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Prof. dr Mensur Kustura,
Dekan Pravnog fakulteta Univerziteta u Travniku

Uvodna rije¢

Postovani citaoci,

Ove godine navrSava se dvadeset godina od genocida i stradanja u Srebrenici. Pravni fakultet
je organizovanjem ove medunarodne naucno-strucne konferencije odlucio dati svoj simbolican
naucni doprinos obiljezavanju godisnjice stradanja i poruku da se mir treba Cuvati, a stradanja
i genocid ne zaboraviti i ne ponoviti.

Radovi sadrzani u ovorn zborniku, a koji su bili izlozeni na Konferenciji obraduju razlicite
aspekte stradanja, od krivicnopravnih, krivicnoprocesnih, viktimoloskin, istorijskapravnih,
socioloskopravnin.  Konferencija je okupila eminentne clanove akademske zajednice,

predstavnike drzavnih institucija, nevladinih organizacija, te studente.

Potrebno je izraziti posebnu zahvalnost svim zaposlenicima Pravnog fakulteta Univerziteta u

Travniku na ulozenom trudu u organizaciji ove konferencije, kao i njenim ucesnicima i svima
onima koji su je podrzali.

prof. dr Mensur Kustura

Datum: 30.05.2015. godine
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Prof. dr Hana Korac
Predsjednik Organizacionog odbora Medunaradne nau¢no-struéne kanferencije ,CUVAIMO
MIR, PAMTIMO STRADANJA I GENOCID, SREBRENICA 1995-2015.", 30. maj 2015. godine

Obracanje na Konferenciji

PoStovani prisutni, uvazeni gosti, uvazene kolege u svim zvanjima, poStovani akademici,
studenti svi zajedno prijatelji Pravnog fakulteta, dobro dosli!

U julu 2015. godine navrsava se 20 godina od genocida u Srebrenici, sigurnoj zoni UN-a, 20
godina od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, Sto je dovoljno vremena za analizu
uspjeha u primjeni odnosno implementaciji mirovnog sporazuma, koja je vrlo upitna obzirom
da svakodnevno svjedocima krsenju osnovnih ljudskih prava (prava na jezik i obrazovanje, razni
oblici diskriminacije kaji se deSavanja prema gradanima BiH itd.).

Za Pravni fakultet Univerziteta u Travniku za sve ovdje prisutne, obiljezavanje ovoga dana je
prije svega od psiholoske-pedagaske, historijske, eticke i drustvene vaznosti kada su u pitanju
nove generacije.

Sam naslov Konferencije govori o strahoti i svjedocenju jednog vremena nase historije
u Evropi u nasoj drzavi, tragedija je veca $to uzroci zbog kojeg je pocinjen genocid nisu
otklonjeni a pocinioci nisu otkriveni i procesuirani. Jedino ce tada genocid biti pabijeden,
jer se parice i unistava sve izvan svoje nacije.

Genacid kaji Ce historija pamtiti kao bosanski genocid koji je bio 11992. godine, kada je ubijeno
u Srebrenici 1995. i ne moze se i ne treba se minimizirati kao .masakr i etnicko Ciscenje, jer
njega moze pociniti svako”, ve¢ se mora zvati - genacidom, jer kao Sto znamo genocid je dio
projektovane namjere sistema u cilju unistenja jedne etnicke skupine.

Osnovni stub za sigurnu i kvalitetniju buducnost za nove generacije je suocavanje s prosloscu
u postkonfliktnim drustvima, a transparentnost moze pomoci u veoma teskom i dugotrajnom
procesu, prije svega povratku i izgradnji povjerenja, tolerancije i kulture mira medu gradanima,
odnosno narodima bivse Jugoslavije.

Zadatak mladih je suociti se sa onim Sto se desilo u proslosti njihovim roditeljima i najblizima,
obzirom da nemaju odgovornosti za ono Sto se desilo. U kojoj mjeri ce se to suocavanje desiti u
tom stepenu ce biti kvalitet u odnosima, mir, u buducnosti medu narodima na ovim prostorima.
Utvrdivanje odgovornosti, prihvatanje istine, pravda za zrtve ali i pocinitelje - najvise paralise
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istinite drustvene procese na nasim prostorima. Pravda mora biti vidljiva, jer bez toga necemo
napredovati u nasim medusobnim odnosima. U pravcu ovoga promisljanja potrebna je
svjetska ekspertiza u utvrdivanju odgovornosti za masovne zlocine, genocid i prevazilazenje
devastirajucih posljedica po gradane i drustva na ovim prostorima.

|z programa ove Konferencije uoCavam da se temi proucavanja o genocidu i obiljezavanju ovoga
dana pristupa visedisciplinarno i da u tome sudjeluju inozemnii domaci strucnjaci, predstavnici

domacinh i medunarodnih institucija, organizacija civilnog drustva, medija.

Zato dopustite mi izraziti uvjerenje da cemo svi prisutni biti obogaceni novim saznanjima i zbog
va$eg angazmana, kao nastavno-naucna institucija, smo vam veoma zahvalni.

Zahvala organizacionom odboru, svim prisutnim kolegama, posebna zahvala kolegama iz
Srbije, Hrvatske, Crne Gore, saradnicima, ucesnicima rata, generalima, udruzenjima koja su
maksimalno angazovana da pomognu zrtvama, medijima koji su spremni da profesionalno i
odgovorno donose i prenose istinu i najvaznije zrtvama rata i njihovim najblizim.

Posebna zahvalnost glavnom menadzeru i osnivacu PFK prof. dr Ismetu Aliji Sto nam je
omogucio uslove za rad studentima ali i svima nama da se bavimo strukom i naukom, a sto i

danasnjom konferencijom potvrdujemo.
Zahvalnost uvodnicarima, prije svega akademiku prof. dr Smailu Cekiéu, akademiku prof. dr

Mirku Pejanovicu, prof. dr Milanu Popovicu, prof. dr Dusku Radosavljevicu, prof. dr Sakibu
Softicu, prof. dr Hasanu Balicu, g. Avdi Hebibu.

Prof. dr Hana Korac¢
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Prof. dr Ismet Alija
Haris Hasi¢, MA
Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

AUTORSKOPRAVNI ASPEKTI INTELEKTUALNIH TVOREVINA
NASTALIH NA OSNOVU GENOCIDA | DRUGIH ZLOCINA

Apstrakt:

Autorsko pravo stiti intelektualne tvorevine nastale kreativnim umnim djelovanjem fizickog lica.
Autorskopravna zastita se pruza na sve intelektualne tvorevine koje zadovolje kriterije zakona,
bez obzira na to da li sam sadrzaj autorskog djela predstavija krivicno djelo, odnosno da |i
abjavljivanje autorskog djela, po drugoj pravnoj osnovi predstavija krivicno djelo i traumaticno
je za drusStvenu zajednicu. Ovo je rezultat negativne pravne prirode autorskog prava.

Rad se sastoji od cetiri dijela koji sagledavaju neke od aspekata autorskopravne zastite
intelektualnih tvorevina koje su nastale na osnovu genocida i drugih zlocina.

Prvi dio rada pruza rezon za irelevantnost sadrzaja autorskog djela za njegovu autorskopravnu
zastitu.

Drugi dio sagleda princip..scenes a faire” u uporednom autorskom pravu kao kriterij odredivanja
originalnosti autorskog djela posebno sa aspekta dogadaja kao Sto je genocid u Srebrenici i
kako se isti odnosi na stvaralacki potencijal drustvene zajednice.

Treci dio sagleda praksu sudova u koriscenju autorskog prava u suzbjanju .revenge porn-a”
adnosno osvetnicke pornografije te donosi zakljucke o mogucim vidovima primjene istog na govor
mrznje i druge povred|jive intelektualne tvorevine nastale na osnovu genacida i drugih zlocina.

U cetvrtom dijelu rad pregleda aspekte genocida uopsteno i genocida u Srebrenici posebno te
nacine na koji drustvena zajednica koja je pogodena istim moze da, koristeci mehanizme zastite
tradicionalnog kulturoloskog izrazaja osigura i zastiti primjerenost intelektualnih tvorevina
nastalih na osnovu ovih traumaticnih dogadanja.

Kljune rijeci: Genocid, autorsko pravo, scenes a faire, revenge porn, tradicionalni kulturolodki
izraza).
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Abstract:

Copyright protects intellectual creations crafter through creative intellectual actions of a human
being. Copyright protection is afforded to all intellectual creations that satisfy the legal criteria,
no matter if their content makes the author criminallyliable, or if the publication of the copyright
protected work presents a criminal offense and is traumatic for the social community. This is a
result of the negative nature of legal protection of copyright.

The work consists of four parts that review some aspects of copyright protection of intellectual
creations that are based on genacide or other crimes.

The first part of the paper provides the legal rationale for the irrelevancy of content of a copyright
protected work regarding its copyright protection.

The second part reviews the .scenes a faire” legal principle in comparative legal settings as a
criteria for determining originality of copyright protected works, especially regarding events such
as the Srebrenica genocide and then reviews how that applies to the creative potential of the
social community.

The third part overviews the practice of courts in using copyright to combat .revenge porn” and
concludes possible forms of applying the same principles of hate speech and other intellectual
creations that injure or insult and which are based on genacide or other crimes.

The fourth part of the paper deals with aspects of genacide in general and Srebrenica genocide
in particular in regards to the ways in which the social community affected can, using traditional
cultural expression protection mechanism, ensure and protect remembrance and appropriate-
ness of intellectual creations based on such traumatic events.

Keywords: Genocide, copyright, scenes a faire, revenge porn, traditional cultural expressions.
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1. Uvod

Autorsko pravo je sistematizovan skup pravnih pravila kojim se ureduju odnosi izmedu subjekata
prava povodom individualnih intelektualnih tvorevina, nastalih kreativnim djelovanjem fizickog
lica, u domenu knjizevnosti, umjetnosti i/ili nauke'.

Drugim rijecima, kada ljudska bica kreativno intelektualno djeluju oni stvaraju izvjesne
intelektualne tvorevine, koje, ukoliko zadovolje zakonsku definiciju bivaju zasticene od
pozitivnopravnim normama autorskog prava.

Sirok dijapazon konkretnih elemenata moze predstavijati inspiraciju ili poticaj za intelektualno
stvaranje takvim ljudskim bicima. lzvjesno je da ono Sto se izravno, licno i emocionalno .obraca
duhu” ¢e u velikom broju instanci rezultirati stvaranjem intelektualnih? tvorevina koje mogu biti
autorskapravno zasticene.

Genocid je svakako dogadaj koji se i izravno i licno i izuzetno emocionalno obraca ljudskom
duhu, pa samim tim je i razumno ocekivati da ce kao rezultat genocidnih radnji, a koje su
se dogodile u Bosni i Hercegovini, konkretno u Srebrenici, 1995. godine, nastati veliki
broj intelektualnih tvorevina, odnosno da je na izravnoj inspiraciji iz dogadaja kao i traga
koji taj dogadaj je ostavio i nastavlja da ostavi je ve¢ nastalo Sirok i raznovrsan dijapazon
intelektualnih tvorevina, te dalje gdje, veliki broj tih intelektualnih tvorevina ce upravo
biti zasticen normama autorskog prava, a izvjestan broj normama prava industrijskog
vlasnistva, dok ce izvjestan broj bilo svojom priradom ili ex lege biti izuzet iz autorskopravne,
industrijskapravne odnosno intelektualnopravne zastite.

Postavlja se pitanje da li i na koje nacine Cinjenica da je odredena intelektualna tvorevina
nastala na osnovu genocida ili drugih traumaticnih dogadaja, utice na pruzanje autorskopravne
zastite toj intelektualnoj tvorevini?

Prvi dio rada ce razmotriti sljedeca pitanja:

. Da li intelektualne tvorevine koje su nastale na asnovu izravne inspiracije i koje su blisko i
neraskidivo vezane za genocid, i posebno genocid u Srebrenici mogu biti autorskopravno

" Vide o autorskam pravu vidi: Ismet Alija i Haris Hasi¢, Pozitivnopravna zastita autorskog i srodnih prava u Bosni
I Hercegovini, Univerzitet u Travniku, Travnik, 2014;
Ivan Henneberg, Autorsko pravo, Informataor, Zagreb, 200,
Slabodan M. Markovic, Pravo intelektualne svojine, Magistrat i Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
2007, dio |, glava .

2 Preferiramo izraz .intelektualna” a ne .duhovna” tvorevina koju koristi zakonodavac, buduci da vjerujemo da
pojam .intelektualna” stvara vecu dozu jasnoce, te je primjereniji kada se uzme u obzir praksa uporednopravnih
sistema zastite autorskog i srodnih prava.
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zasticene?

2. Da li Cinjenica da je izvjesno autorsko djelo nastalo na osnovu krivitnog djela izuzima
intelektualnu tvorevinu koja je biti predmetom autorskopravne zastite izvan podobnosti da
bude predmetom autorskopravne zastite?

3. Da li na autorskopravnu zastitu izvjesne intelektualne tvorevine ima bilo kakvog uticaja
Cinjenica da je prilikom stvaranja iste pocinjeno krivicno djelo?

k. Da li krivicnopravnost samog sadrzaja intelektualne tvorevine utice na autorskopravnu
zastitu iste?

Genocid u Srebrenici je istorijski dogadaj®. Kao takav, izvjesno je da intelektualne tvorevine koje
se nastale uizravnojili neizravnoj vezi sa genocidom u Srebrenici, ¢e kao sastavne svoje elemente
neophodno sadrzavati izvjesne elemente koje ce biti ili znacajno slicne ili identicne elementima
koji sacinjavaju intelektualne tvorevine drugih lica, koje su autorskopravno zasticene, te Cije
bi uvrstenje u subsekvennte intelektualne tvorevine koje su nastale na istoj Cinjenicnoj osnovi
odnosno substratu inspiracije genocida u Srebrenici, u izvjesnom obliku predstavijali povredu
autorskog i srodnih prava izvornog autora. Takvi elementi, argumentovano ali i u skladu
sa sudskom praksom u uporedno-pravnim sistemima se smatraju da su nametnuti, ne od
strane kreativnih kapaciteta samog autora, ve¢ od Cinjenice da predstavljaju identificirajuce
elemente samog dogadaja koji sluzi kao inspiracioni supstrat intelektualne tvorevine koja se
autorskopravno Stiti, i Cije postojanje je sine qua not kao i razlog postojanja samog autorskog
djela u pitanju.

Ovakvi elementi koji su diktirani samom prirodom dogadaja i koji ne proizilaze iz intelektualnog
stvaralackog poriva autora autorskog djela kaji je predmetom autorsko-prave zastite se u

autorskopravnaj teoriji nazivaju .scenes a faire”, te su isti izuzeti iz autorskopravne zastite po
doktrini istog imena.

Centralno pitanje ovog segmenta naseg naucnog rada ce biti obim i karakteristike primjene
.scenes a faire” doktrine na potencijal zastite, odnosno izuzetak iz iste pojedinih elemenata
koji Cine intelektualne tvorevine koje su autorskopravno zasticene, a koje su nastale na osnovu

genacida u Srebrenici.

U radu ¢emo nastojati da definis$emo kao i konkretiziramo* doktrinu .scenes a faire” koja je
relativno nezastupljena u autorskopravnoj teoriji u Bosni i Hercegovini kao i u regiji, a koja je

> Drzimo apsolutno bespredmetnim potvrdivati ili na bilo koji nacin dodatno dokazivati ovu cinjenicu.

* Po pitanju konkretnih elemenata koji se imaju izuzeti iz autorskopravne zastite, a koji su izravno vezani za
genocid u Srebrenici
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karakteristicnija za komparativno pravnu autorskopravnu teoriju’

Krivicno djelo, pa i genocid kao sui generis kvalifikovani oblik krivicnog djela enormnog
obilka, nanosi Stetu tokom samog Cinjenja, ali moze da nanese Stetu i subsekventno,
neizravnim putem, koristenjem intelektualnih tvorevina koje su nastale ili u izvrSenju odnosno
tangentalno vezanim za pocinjenje krivicnog djela u pitanju. lzvjesne intelektualne tvorevine
koje su autorskopravno zasticene, u izvjesnim situacijama, mogu da izazovu znacajnu post
fact traumu Zrtvama kao i drugim subjektima. Tada je pozeljno da se takve intelektualne

tvorevine suzbiju, odnosno, u ogranicenom smislu, da se onemoguci ili znacajno ogranici
njihova cirkulacija.

Koji je obim primjene mjera autorskog prava za suzbijanje takvog negativnog uticaja?

Sa digitalnom revolucijom dolazi i konstantno mijenjanje samog drustvenog ponasanja
kao odgovor na orude i trendove istog, opcenito govoreci. U izvjesnim okolnostima pravne
norme ne mogu da na vrijeme odnosno pravovremeno sankcionisu takvo ponasanje. Ovo je
posebno slucaj sa drustveno nepozeljnim ponasanjima u vidu osvetnicke ili nekonsenzualne
pornografije,amoze potencijalnodabudeislutajsaautorskopravnozasticenimintelektualnim
tvorevinama koje su nastale u izravnoj ili neizravnoj vezi sa genocidom, odnosno posebno sa
genocidom u Srebrenici.

Koji je obim i koji su modaliteti primjene mjera autorskog prava za suzbijanje takvih oblika
negativnog drustvenog ponasanja povodomn kog ne postoje krivicnopravne ili druge primjerene
sankcije? A ova dva pitanja predstavijaju treci dio ovog rada.

U Cetvrtom dijelu rada cemo razmotriti relativno nove grane zastite tradicionalnog znanja i
zastite tracidionalnih kulturoloskih izrazaja u BiH, kao i implikacije, koje mogu ali ne moraju
postojati, na intelektualne tvorevine nastale na osnovu, konkretno, genocida u Srebrenici,
odnosno koje su stvorili pripadnici izvjesne zajednice koja je izravno vezana za Srebrenicu
I za genocid u Srebrenici, a koja bi pomogla u postizanju ne samo autorskopravne vec i
zastite Sireg pravnog obima. Na kraju cemo, izmedu ostalog predloziti i dodatno istrazivanje
povodom ovog pitanja i konkretno uticaja koji genocid u Srebrenici ima po tom pitanju.

2. Uticaj kriviénopravnosti sadrZaja intelektualne tvorevine na autorskopravnu zastitu istog,
posebno u kontekstu genocida u Srebrenici

Autorskopravna zastita intelektualnih tvorevina koje zadovolje uslove Zakona o autorskom i

> Posebno u Sjedinjenim Americkim Drzavama
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srodnim pravima (SL. glasnik Bosne i Hercegovine 63/10)° je automatska’, te nije uslovljena
bilo kakvim ispunjavanjem upravnopravnih ili bilo kakvih drugih formalnosti, a skladno odredbi
clana 14 ZAISP-a% 7.

Isti Clan dalje istice da autorsko pravo, za pruzanje autorskopravne zastite ne postavija bilo
kakve zahtjeve po pitanju sadrzaja intelektualne tvorevine u pitanju, te bilo kakve zahtjeve u
pogledu same kvalitete ili svrhe autorskog djela.

Odredba clana 14 ZAISP-a jasno ukazuje da sadrza) intelektualne tvorevine nije uopSte
relevantan faktor za determinaciju potencijala za autorskopravnu zastitu intelektualne tvorevine
u pitanju.

Da li je razumno ocekivati da takva odredba se takode odnosi i na Cinjenicu da sadrzaj
intelektualne tvorevine moze da sam predstavija krivicno djelo? Da li odredba clana 14
ZAISP-a se ima tumaciti da znaci da autorsko pravo je voljno da pruzi autorskopravnu zastitu
intelektualnoj tvorevini koja je sacinjena od sadrzaja koje je krivicno djelo, kao Sto je na primjer
govor mrznje i pozivanje na rasnu netrpeljivost, odnosno ukoliko je to video mucenja, pogubljenja
ili video snimak nekog drugog stravicnog djelovanja?

Vjerujemo da se clan 14 ZAISP-a ima tumaciti da intelektualna tvorevina koja se sastoji od
sadrzaja koji sam od sebe predstavija krivicno djelo po odredbama krivicnopravne ili druge
norme, moze biti zasticena autorskim pravom kao autorsko djelo. Ovo zasnivamo na Cinjenici da
je odredba Clana 14 izuzetno jasna i precizna, te da u onim slucajevima gdje je odredba zakona
jasna, nema mjesta suprotnom tumacenju®.

Samim tim, zakljucak se namece da Sta ce kankretno biti impetus za intelektualno stvaralacko
djelovanje je, ultimativno, irelevantno za pruzanje intelektualnopravne zastite intelektualnoj
tvorevini koja predstavlja izrazaj tog inicijalnog nadahnuc¢a odnosno impetusa, bez obzira $to taj
motiv, odnosno bez obzira na Cinjenicu da taj impetus samo od sebe je krivitno djelo, odnosno
je takvo ponasanje povodom kog je predvidena krivicnopravna sankcija za samog autora.

o

U ostatku teksta ZAISP
7 Vidivide Ivan Henneberg, Autorsko pravo, Informator, Zagreb, 2001. Str 86.

¢ Autorsko pravo nastaje i pripada autoru na osnovu samog stvaranja autorskog djela i nije uslovljeno ispunjenjern
bilo kakvih formalnosti ili zahtjeva u pogledu njegovog sadrzaja, kvaliteta ili svrhe.

¢ Ovo nije uvijek bio slucaj, te u izvjesnim iteracijama razvoja autorskopravne tearije bilo je potrebno formalno
zastiti autorsko djelo.

9 Vidi: Zijad Hasic, Struktura prava, uvod u nauku o drZavi i pravu, drugo izmifenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni
fakultet Univerziteta u Travniku, Sarajevo, 2010, drugi dio, Il A, Tumacenje prava
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Sa ovim tumacenjem se slazu i teoreticari intelektualnog vlasnistva. Tako Slobodan
Markovic istice: .Polazeci od izlozenog pojma autorskog djela, jasno je da u autorskom pravu
nema znacaja: ... da li su njegovo objavljivanje i saopstavanje javnosti protivni zakonu (npr.
pornografija, pozivanje na nacionalnu, vjersku i drugu netrpeljivost, pozivanje na obaranje
ustavnog poretkaisl)™

Te takode podrzavajuce misljenje nalazimo i kad drugih teoreticara, a kao Sto mozemo vidjeti
iz: ....autorsko delo se odreduje kao originalna duhovna tvorevina autora, izrazena u odredenoj
formi, bez obzira na njegovu umetnicku, naucnu ili drugu vrednost, njegovu namenu, velicinu,
sadrzinu i nacin ispaljavanja, kao i dopustenost javnog saopstavanja njegove sadrzine.

Krivicnopravnost - sadrzaja intelektualne tvorevine, dakle, nema nikakvog uticaja na
intelektualnopravnu odnosno konkretno autorskopravnu zastitu te intelektualne tvorevine,
bez obzira Sto ce krivicnopravno biti sankcionisan njegov autor. Odredeni film, na primjer, e
identicno biti zasticen kao i bilo koji video snimak gnusnih krivicnih djela protiv CovjeCnosti, a
Sto genocid u svakom slucaju jeste, pod uslovom da zadovoljava materijalno-pravne uslove za
autorskopravnu zastitu®.

Cak i ukoliko se dokaze da izvjesna intelektualna tvarevina je nastala izravna kao djelo izvréenja
djelovanjakojeje krivicnoprvana sankcionisano, te ukoliko se ta injenica potvrdi pravnosnaznom
krivicnopravnom presudom, to nece imati nikakvog uticaja na nastavak, te ni u kom slucaju
nece dovesti do oduzimanja ili opozivanja autorskopravne zastite tog autorskog djela.”

Ovdje je jako bitno napomenuti da Cinjenica da izvjesna intelektualna tvorevina ima
autorskopravnu zastitu nece imati nikakvog uticaja na mogucnost i sposobnost pravnog poretka
da zabrani ili ogranici objavijivanje odnosno distribuiranje tog autorskag djela. Naime, ovo su
dva zasebna i odvojena prava. Autorsko pravo ne pruza bilo kakvu garanciju autoru da ¢e moci
il nece moci da abjavi, reproducira, distribuira, odnosno ostvari bilo kakvu imovinsku, drustvenu
ili drugu korist od svog autorskog djela, a suglasno negativnoj prirodi autorskopravne zastite
0 kojoj cemo reci vise ispod. Pravni poredak moze u isto vrijeme pruziti autorskopravnu zastitu

" Slobodan M. Markovic, Pravo intelektualne svojine, Magistrat i Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
2007. Str. 41

% Katarina Damnjanovi¢, Vladimir Mari¢, Intelektualna svojina, Cetvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni
fakultet Univerzitet Union i Javno preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd, 2012. Str. 43.

* Ovdjevrijediistacidacinjenicadaizvjesnaintelektualnatvorevinakoja se sastajido krivicnopravno sankcionisanih
elemenata Ce biti autorskopravno zasticena, ali da Cinjenica pruzanja autorskopravne zastite ninakakav nacin
nece utjecati na krivicnopravnost samog djelovanja autora tog autorskog djela. Drugim rijecima, autorsko djelo
¢e biti zasticeno, ali u isto vrijeme autor tog autorsog djela ce biti podlozan krivicnopravnim sankcijama.

" Vidi: Eldar Haber, Copyrighted Crimes:The Copyrightability Of lllegal Works, 16 YALE J.L. 8 TECH. 454 (2014)
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izvjesnoj intelektualnoj tvorevini koja se sastoji od elemenata koji su dezignirani drustveno
nepozeljnim kroz njihovu inkriminaciju, dok u isto vrijeme i u isto dahu izricito zabranjuje
objavljivanje odnosno sankcionise objavljivanje, reproduciranje, distribuiranje, odnosno svako
takvo djelovanje povodom kog autor ili nosilac prava je zasticen normama autorskog prava a

sankcionisan normama krivicnog prava.

Vjerujemo da je pravni poredak dozvolio pruzanje autorskopravne zastite povodom
intelektualnih tvorevina koje se sastoje od sadrzaja koji je krivicnopravno sankcionisan iz
prvenstveno sljedecih pet razloga:

. zbog inherentnih mehanika automatske prirode sticanja autorskopravne zastite;
2. 7bog negativne prirode autorskih prava i autorskopravne zastite;

3. zbog namjernog i svrsishodnog nedostatka sistematskog nadzora formalnopravnin i
materijalnopravnih uslova i kvalifikovanosti predmetnih intelektualnih tvorevina za sticanje
autorskopravne zastite, povodom njih, a izvrSene od strane organa uprave;

k. radi zaStite pravne sigurnosti povodom nezgrapnosti i inherentne neprimjerenosti
delineacije u determinaciji materijalnopravne podobnosti intelektualne tvorevine za sticanje
autorskopravne zastite povodom iste, te

5. zbog permutabilnosti krivicnopravnih i moralnih normi odnosno senzibiliteta drustva, u
kontekstu ekstremne dugotrajnosti autorskopravne zastite.

2.1 Automatsko pruzanje autorskopravne zastite

Prag za sticanje autorskopravne zastite je, relativno, nizak”. Vecina ljudskin bica, u sklopu svog
svakodnevnog djelovanja stvori autorska djela, Cesto u, relativno, visokom broju. Postavijanje
formalnih barijera za pruzanje autorskopravne zastite bi bilo krajnje kontraproduktivno,
nedozvoljeno i nerazborito.

Ovo je svakako bio jedan od razloga zasto je uveden sistem automatskog pruzanja zastite u

Bernskoj kanvenciji za zastitu knjizevnih i umjetnicih djela®,”.

Sistemn automatske autorskopravne zastite intelektualnih tvorevina koje zadovolje uslove je

" Vige: Ismet Alija i Haris Hasic, FPozitivnopravna zastita autorskog i srodnih prava u Bosni i Hercegovini,
Univerzitet u Travniku, Travnik, 2014. Str. 79-80.

" Bernska konvencija o zastiti knjizevninh i umjetnickih djela od 9.septembra 1886. godine, dopunjena u Parizu 4.

maja 1896, izmijenjena u Berlinu 13. novembra 1903, dopunjena u Bernu 20. marta 1914, izmijenjena u Rimu
2.juna 1928, u Briselu 26. juna 1948, u Stokholmu 14. jula 1967. i u Parizu 24 jula 1971. godine

U ostatku teksta: Bernska konvencija
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odreden clanom 5 st. 2 Bernske konvencije. Ovaj princip je utjelovljen i u Clanu 14 ZAISP-a®.

Kao Sto je vidljivo, tekst ovog clana Bernske konvencije takode ne ostavlja mjesta drugacijem
tumacenju i nedvosmisleno ureduje da formalnosti prilikom pruzanja autorskopravne zastite za
intelektualne tvarevine su zabranjene®.

Automatskopravnost pruzanja autorskopravne zastite neophodno podrazumijeva odsustvo bilo
kakvih metoda kontrole sadrzaja intelektualnih tvorevina, od strane organa drzave ili drugih
lica, povodom kojih se daje autorskapravna zastita®. Odsustvo takvih kontrola neophodno,
takode, podrazumijeva da ce izvjestan broj ili kalicina sadrzaja koji su, potencijalno, nepozeljni
za drustveni poredak i za samo drustvo, biti, automatski, autorskopravno zasticeni. Pravni
poredak argumentuje da automatskost autorskopravne zastite je vrijednija od mogucnosti
pruzanja zastite povodom drustveno nepozeljnih sadrzaja, posebno jer postaje drugi konkretni
mehanizmi uklanjanja takvog sadrzaja iz drustvenih opticaja.

2.2 Negativna priroda autorskopravne zastite

Autorsko pravo je negativno pravo, u smislu da pojedina subjektivna autorska prava koja
Cine sadrzinu autorskog prava povodom izvjesnog autorskog djela su takve pravne prirode
da ovlascuju nositelja prava da iskljuci druga lica od izvjesnih djelovanja, koja su izricito
enumerirana i definisana kao da Cine konkretna ovlastenja autora ili nosioca prava povodom
tog izvjesnog autorskog djela.

Ovo je vidljivo i iz relevatnih odredbi ZAISP-a, gdje tako u odredbi clana 20%, i to posebno

8 2) Uzivanje i vrSenje ovih prava ne podlijezu nikakvoj formalnosti; ona je nezavisno od postojanja zastite u zemlji
porijekla djela. Prema tome, izvan odredaba ove konvencije obim zastite i pravna sredstva zagarantirana autoru
radi zastite njegovih prava iskljucivo se odreduju zakonodavstvom zemlje u kojoj se zastita trazi.

90 ovom ¢lanu je vec prethodno bilo rijeci. Vidi uvod.

20 Uzimajuci u obzri Cinjenicu da je Bernska konencija sastavni dio teksta Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS) sporazuma Svjetske trgovinske organizacije, njegovo postivanje i nediranje u odredbe
istog je ustanovljeno kao univerzalno prihvacen princip teorije autorskog prava, pa je ¢ak dovelo i do mjenjanja
dugoustaljene prakse autorskorpavne zastite u Sjedinjenim Americkim Drzavama, zahtjevanja formalnog
registrovanaj intelektualnih tovrevina prije pruzanja autorskopravne zastite.

2

lzvan kontrole zadovaljenasti materijalnih uslova za pruzanje autorskopravne zaétite iz clana 4 ZAISP-a,
odnosno drugih relevantnih odredbi ZAISP-a, od strane suda, gdje postoji presumptio iuris tantum da su
zadovoljeni ti sulovi, te gdje tumacenje suda ne smije da se protivi izricitim odredbama clana 14 ZAISP-a.

22
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(1) Autorska imovinska prava sadrze iskljucivo ovlastenje autora da zabrani ili dozvoli iskoristavanje svog djela i
primjeraka tog djela, ake ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Drugo lice moze iskoriStavati autorsko djelo samo s dozvolom autora, osim ako ovim Zakenom nije drugacije
odredeno.
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stavova 1.1 2. vidimo da autor je ovlasten da .zabrani” ili .dozvoli" iskoriStavanje odredenog
autorskog djela te da to predstavlja njegovo iskljucivo ovlastenje povodom tog autorskog djela.

Pravni poredak autoru povodom izvjesnog autorskog djela definise izvjestan broj konkretnih
radnji povodom tog autorskog djela koje su zasticene na takav nacin da njihovo izvodenje
predstavija iskljucivo pravo autora, te da autor moze da iskljuci sve druge subjekte od takvog
postupanja povodom tog autorskag djela®. Pravni poredak autarskim pravom ne daje nositelju
autorskog prava povodom autorskog djela konkretno pozitivnopravno ovlastenje za bilo kakvo
djelovanje povodom autorskog djela.

Tako, na primijer, autor ima autorska moralno pravo na objavljivanje autorskog djela, ali to
pravo jednostavno ovlastcuje autora da zabrani svim drugim subjektima prava da objave to

konkretno autorsko djelo. To pravo autoru ne pravi pravno odrzivu garanciju da ce isti imati i
priliku da objavi to konkretno autorsko djelo.

Slican primjer je i autorsko imovinsko pravo distribuiranja® autorskog djela, kaje predstavija
iskljucivo ovlastenje autora ili nosioca tog subjektivnog autorskog prava da zabrani drugim
licima da pustaju u pravni promet primjerke autorskog djela. Drzava, odnosno pravni poredak
ne daju garanciju da ce autor ili nosioc tog subjektivnog autorskog prava moci i konkretno da
pusta u pravni promet primjerke autorskog djela, odnosno da drzava nece zabraniti pustanje u
promet konkretnih primjeraka autorskog djela, odnosno da drzava nece aktivno da sankcionise
pustanje u promet takvih primjeraka autorskog djela”. #/

Po pitanju autorskih djela koja se sastoje od elemenata koji predstavijaju krivicna djela ili su
nastali na osnovu genocida pruza se autorskopravna zastita zato $to pravni poredak ne pruza
bilo kakve garancije bilo ekonomske isplativosti ili Cak iskoristivosti takvih autorskih djela,
a skladno negativnoj prirodi autorskopravne zastite. Umjesto toga, pravni poredak takvim
autorskim djelima, sa sadrzajem kaji je, argumentovano, drustveno nepozeljan, odnosno cak
drustveno Stetan i opasan, pruza krivicnopravnu zastitu zato Sto sa tim se ne stvara bilo

# Vidi: Micheal F. Flint, Nicholas Fitzpatrick, Clive D. Thorne, A Users Gudie to Copyright, Fifth Edition,
Butterworths, London, 2000, posebno Chapter /.

2 Clan 17 ZAISP-a: Autor ima iskljucivo pravo odlutiti da li ¢e, kada, na koji nacin i u kojoj formi njegovo djelo biti
objavijeno.

Clan 22, st. 1 ZAISP-a: Pravo distribuiranja je iskljucivo pravo stavljanja u promet originala ili kopije djela,
snimke izvodenja ili fonograma na materijalnom nosacu, prodajom ili drugim nacinom prijenosa vlasnistva,
ukljuCujuci uvoz radi takvog stavljanja u promet i javne prodaje ili drugog oblika prijenosa vlasnistva.

2 Kaa $to bi, na primjer, bio slucaj sa pustanjem u promet pornografskih video uradaka maloljetnika.

?Vlide 0 negativnopravnoj prirodi autorskapravne zastite vidite: Ismet Alija i Haris Hasic, Pozitivnopravna zastita
autorskog 1 srodnih prava u Bosni | Hercegovini, Univerzitet u Travniku, Travnik, 2014. Str. 73-74.
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kakva dodatna garancija iskoristivosti intelektualne tvorevine sa takvim sadrzajem koja je
autorskopravno zasticena. Upravo suprotno, takvim djelovanjem se ogranicava, iako upitno,
potencijal diseminacije istog, a Cisto se daje orude pravne zastite autoru kojim isti moze da
zastiti tu svoju intelektualnu tvorevinu od ekonomskog ili drugog iskoristavanja od strane
drugih lica koja nisu autor ili od strane autora izricito ovlastena.

2.3 Nepostojanje nadzora organa uprave

Subjektivna prava iz grane prava industrijskag vlasnistva®® nisu automatska prava, kao to je
slucaj sa autorskim pravima. Umjesto toga, za sticanje ovih prava mora se podnijeti formalna

prijava nadleznom organu®, te materijalna padobnost kao i formalna te prijave mora da bude
ispitana od strane tog nadleznog organa.

Kod predmeta prava industrijskog viasnistva za koje se trazi pravna zastita, stoga, kao izravni
rezultat, kao jedan od uslova onermnogucavanja sticanja te pravne zastite javija se Cinjenica da je
sadrzaj predmeta povodom kog se trazi pravna zastita protivan zakenu odnosno javnom moralu.

Tako, u Zakanu o patentu®® nalazimo takvu odredbu u clanu 7 st. 3%, gdje mozemo da tumacimo
tekst odredbe u pitanju na takav nacin da nije razlogom izuzimanja iz patentabilnosti izuma
koji bid a nema ovog ogranicenja bio patentabilan nije Cinjenica Sto takvo iskoristavanje je
zabranjeno zakenom ili drugim propisom, vec da su u obzir uzete druge cinjenice,a gdje mi
isticemo da svakako jedan od razloga za takvo tumacenje se ima uzetii na$ predlozeni rezon™.

Sliénu odredbu nalazimo i u Zakanu o zigu™ u ¢lanu 6*, koji se tice uredivanja apsolutnih razloga
za odbijanje prijave Ziga, gdje se istice u tacci a) prvog stava da jedan od apsolutnih razloga

za odbijanje prijave ziga jeste da se zig, kao subjektivno gradansko pravo trazi za znak Koji je

% Pravo industrijskog vlasnistva se sastoji od sljede¢ih grana prava: patentno pravo, Zigovno prava, prava
industrijskog dizajna, pravo zastite geografskih oznaka porijekla, zastita topografije integrisanog kola te zastite
novih sorti bilja. Pored pomenutih grana prava, ovdje se uvrstava i zastita od nelojalne konkurencije, te zastita
poslovne tajne.

2% U Bosni i Hercegovini taj nadlezni organ je Institut za intelektualno vlasnistvo Bosne i Hercegovine
%" Zakon o patentu (Sl. glasnik BiH 53/19)

?(3) Nece se smatrati patentibilnim izumi Cije bi komercijalno iskoristavanje bilo suprotno javnom poretku ili
moralu, ali ne samo zbog toga Sto je takvo iskoriStavanje zabranjeno zakenom ili drugim propisom.

* Drugi od razloga za ovakav rezon je i ¢injenica da je patent kao subjektivno gradansko pravo takode negativno
pravo, a 0 temu svmo vec diskutovali.

% Zakon o Zigu (SL. glasnik BiH, 53/10)
% Zigom se ne moze zastititi znak: &) koji je protivan javnom poretku ili moralu, (.)
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protivan javnom poretku i moralu, te u drugim zakonima koji ureduju ovu predmetnu materiju.*

Vrseci formalnu provjeru zadovoljenosti materijalnih i formalnih uslova izvjesne prijave, drzava na
izvjestan nacin oznacava svoje podrzavanje predmeta povodom koga je na takav nacin priznato
subjektivno pravo. Iz tog razloga, neprihvatljivo je, sa stanovista pravnog poretka, da sadrzaj
takvog predmeta bude krivicnopravno sankcionisan. Kod autorskog prava ne postoji takva
provjera. Upravo suprotno, protivno je Bernskoj konvenciji uvodenje bilo kakvog takvog formalnog
apriori ispitivanje urednosti i zadovoljenosti uslova za sticanje autorskopravne zastite, te stoga,
kod autorskog prava nema potrebe da krivicnopravnost sadrzaja bude faktor u determinacij
podobnosti pruzanja te autorskapravne zastite, iz straha da ce postojati percepcija odobravanja

ili podrzavanja od strane drzave sadrzaja koji je drustveno nepozeljan ili Stetan.

2.k Pravna sigurnost pri determinaciji zadovoljenosti materijalnih uslova za sticanje autorsko-
pravne zatite

Ukoliko ne bi postojala zabrana, koju nalazimo u Bernskoj konvenciji, uvodenja dodatnog koraka
za sticanje autorskopravne zastite kvalifikovanih intelektualnih tvorevina, te ukoliko bi clan 14
ZAISP-abiopromjenjendanaznacidakrivicnopravnost sadrzajaintelektualne tvarevineiskljucuje
mogucnost autorskopravne zastite iste*®, takva odredba bi bila izuzetno neprakticna, tesko bi
se integrirala u postojece mehanizme autorskopravne zastite, bi dovela Bosanskohercegovacki
pravni sistern u disharmoniju sa relevantnim medunarodnim konvencijama, praksom, teorijom i
rjeSenjima uporednopravnih sistema zastite autorskog i srodnih prava, te bi dovela do znacajne
komplikacije prilikom determinacije podobnosti autorskopravne zastite intelektualne tvorevine

na Cisto prakticnom i svakadnevno aplikativnom nivou, posebno uzimajuci u obzir gradaciju
drustvene nepozeljnosti izvjesnih inkriminiranih postupaka™”.

Na ovaj nacin bi znacajno bila narusena, a u svakom slucaju ogranicena, pravna sigurnost u
nivo autorskopravne zastite individualnih intelektualnih tvorevina, posebno ukoliko se sljedeci
razlogu uzme u razmatranje.

> Vidi:Ismet Alija, Fravo intelektualnog viasnistva u Bosni i Hercegovini, Zakoni iz oblasti industrijiskog viasnistva
Bosne i Hercegovine sa objasnjenjima i registrom pojmova, Univerzitet u Travniku, Travnik, 2011.

> Bilo iz straha percepcije da drzava i drustvo takav sadrzaj podrzavaju pruzajuci istom pravnu zastitiili iz bilo kog
drugog razloga.

37U smislu dono3enja determinacije da izvjesna krivicna djela za koja je predvidena sankcija veceg vremenskog
perioda bi bila jedinstveno razlogom nepodobnosti intelektualne tvorevine za autorskopravnu zastitu, odnosno
bi bila ucinjena determinacija da sva krivicna djela, odnosno cak i prekrsaji Cine da rezultirajuca ili intelektualna
tvorevina koja se sastoji od elemenata bude izuzeta iz autorskopravne zadtite, a Sto sve stvara i otvara svoj sui
generis skup problema.
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2.5 Dugorognost vremenskog trajanja autorskopravne zastite i permutabilnost moralnosti i
ilegalnosti

Autorskopravna zastita kvalifikovane intelektualne tvorevine traje 70 godina nakon smrti
autora®*. Od trenutka stvaranja autorskog djela pa do smrti autora moze da protekne vise
godina, @ u izvjesnim slucajevima vise desetina godina“®. Tom zbiru godina treba dodati jos
vremenski period od sedamdeset godina. Rezultirajuci zbir je znacajno obiman.

U takvom jednom dugom vremenskom intervalu Cinjenica je da ce doci do promjene u
drustvenoj strati kao i u drustvenoj percepciji moralnosti, te rezultirajucem sankcionisanju
onoga sto drustveni poredak, putem pravnog poretka kao manifestacije svoje volje i svojih
ubjedenja, smatra da predstavlja posebno nepozeljno ponasanje kaje treba biti sankcionisano

krivicnopravnim normama.

Drugim rijeCima, u dugom vremenskom periodu povodom kog pravni poredak pruza
autorskopravnu zastitu izvjesno je da ce doci do promjene u percepciji moralnosti, da ono
Sto je nekada bilo nemoralno moze postati moralno, da ono ponasanje $to je bilo inicijalno
krivicnopravno  sankcionisano, odnosno krivicno djelo, da ce vremenom biti izuzeto iz
krivicnopravne zastite. Samim tim, doveli bi se u situaciju da autor moze za svog zivota da
dozivi da nesto Sto je bilo krivitno sankcionisano, i stoga, u nasem misaonom eksperimentu,
izuzeto iz autorskopravne zastite, da takvo supstratno ponasanje bude dekriminalizirano, te da
rezultirajuca intelektualna tvorevina bude u javnom domenu iizvan autorskopravne zastite, tako
predstavijajuci disincentivu za kreativno stvaranje, odnosno bivajuci suprotna svrsi pruzanja
autorskopravne zastite.

Dok je izvjesno da, dok god postoji ljudska rasa, genocid nikada nece prestati biti krajnje i
najistaknutije nemoralan te nikada nece prestati biti jedan od najgorin, ako ne najgore krivicno
djelo, vjerujemo i drzimo da ovaj razlog stoji i opravdan je jer ukazuje na Siri zakljucak vezan
za neopravdanost iskljucenja intelektualnih tvorevina Ciji sadrzaj se sastoji od krivicnopravno
sankcionisanih elemenata iz autorskopravne zastite.

Neophodno je napomenuti da sama Cinjenica da intelektualna tvorevina je nastala na osnovu
krivicnog djela, odnosno da njen sadrzaj sam od sebe jeste ili moze biti krivicnopravno

* Poglavije V ZAISP-a, konkretno ¢lan 55.

% Ovo je opci rok. Postoje varijacije u trajanju autorskopravne zatite, posebno u vidu kako razlike izmedu zastite
autorskih djela i predmeta srodnih pravatake i druge varijacije i determinacije povodom duzine trajanja
autorskopravne zastite.

*0 Posebno ako uzmemo u obzir Cinjenicu da ne postoji donja (a ni gornja) starosna granica za kvalifikovanost
biti autorom, te da se ne treba imati poslovna sposobnost za stvaranje autorskog djela.
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sankcionisan, ne znati da ista ne sadrzi elemente koji su drustveno pozeljni, odnosno koji imaju
elemente koji bi trebali biti autorskapravno zasticeni®.

3. Doktrina scenes a faire u kontekstu dogadaja od uticaja za Siru javnost, te implikacija iste na
autorskopravnu zastitu rezultirajucih intelektualnih tvorevina

Scenes a faire*® predstavijaju koncept autorskog prava, posebno u uporednopravnim
autorskopravnim sistemima, a znacajno u Sjedinjenim Americkim Drzavama, da odredeni
autorskopravni elementi su izuzeti iz autorskopravne zastite jer nisu subjektivno originalni
buduci da odredeni zanr ili odredeni dogadaj diktira njihovo prisustvo, odnosno da zbog
prirode intelektualne tvorevine je izvjesno da odredeni autorskopravni elementi moraju biti
prisutni u odredenoj intelektualnoj tvorevini koja je autorskopravno zasticena. Buduci da
takvi elementi moraju da postoje u djelu, da su ocekivani i da se podrazumijevaju, autor nema
slobodu kreativnog izbora da uvrsti ili ne uvrsti takve elemente, ukoliko autor nema kreativnu
intelektualnu slobodu po pitanju uvrstenja takvih elemenata u odredenu vrstu autorskog
djela ve¢ mora da uvrsti takve elemente u autorska djela te vrste da bi autorsko djelo uopste
postojalo, te gdje, korespondirajuci ne moze postojati subjektivna originalnost tih elemenata.”

Supstrat odnosno impetus za stvaranje intelektualne tvorevine, te sadrzajni elementi
koji sacinjavaju tu intelektualnu tvorevinu diktiraju da ti elementi, koji bi ili ne bi mogli biti
autorskopravno zasticeni kao sami, budu prisutni u intelektualnoj tvorevini da bi sama
intelektualna tvorevina bila smislena odnosno da bi odrazavala kreativnu cjelinu. Drugim

rijecima ti elementi su neophadni za identitet intelektualne tvorevine. Bez njih intelektualna
tvorevina bi bila ili bezkontekstualna, odnosno ne bi uopste mogla postojati.

Pruzanje autorskopravne zastite autoru na takvim elementima bi u znatajnoj mjeri stvorilo
ogranicenje na kreativno stvaralastvo svim subsekventnim autorima za cjelokupni period
trajanja autorskopravne zastite, koja je, podsjecamo, izuzetno duga, te iz tog razloga nije
drustveno opravdano da se stavljaju takva ogranicenja.

Scenes a faire su izricito izuzeti iz autorskopravne zastite u Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Takvo izuzece je rezultat presude u slucaju Computer Associates International, Inc. V Altai,

* Ovdje mozemo navesti kaa primjer grafite odnosno ulicnu umjetnost, koja, iaka predstavija vandalstvo i unekim
slucajevima unistenje predmeta u viasnistvu drugih lica, ipak, nedvosmisleno, predstavijaju umjetnicka djela,
ponekad velike vrijednosti, kao 5to je na primjer sluaj sa autorskim djelima Banksija.

% Franc. Scena koja mora biti prisutna

* Vidi: Ivan Hoffman, Scenes a Faire Under Copyright Law, dostupan na: http://www.ivanhoffman.com/scenes.
html, pristupljeno, 29.05.2015
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Inc.982 F. 2d 693", =%

Scenes a faire, na primjer, mozemo naci kod knjizevnih djela Spijunskih trilera u elementima
sadrzaja djela pokusaja preuzimanja svijeta, u femme fatalima, u naprednoj apremii uzbudyjivim
trkama auta. Konkretnije, primjer primjene izuzimanja autorske zastite za pojedine obavezne
elemente nalazimo kod racunarskih programa kao sui generis autorskih djela, gdje izvjesni
elementi racunarskog programa moraju postojati da bi racunarski program mogao ispravno da

funkcioniSe, kaka radi interaperabilnosti, taka i radi drugih tehnickih zahtjeva."’

Postavlja se pitanje da li doktrina scenes a faire ima svoju primjenu u autorskom pravu Bosne
i Hercegovine?

Svajim izabirom Siroke definicije pojma autorskog djela u clanu & st. 1'* ZAISP-a, koja je u
cijelosti harmonizovana kako sa pravnom tecevinom Evropske unije i relevantnih direktiva, tako
i sa relevantnim tokovima pravne misli u uporednim autorskopravnim sistemima, zakonodavac
Bosne i Hercegovine je u izvjesnom vidu konkludentno ili izricito prihvatio definiranje pojma
autorskog djela koje neophodno podrazumijeva scenes a faire doktrinu, kako je ona definisana

sudskim odlukama i teorijskim razmatranjima, radi definisanja pojma autorskog djela

Vjerujemodaje primjenadoktrine scenes afaire zapotrebe determiniranjacbima autorskopravne
zastite intelektualnih tvorevina u autorskapravnom sistemu Bosne i Hercegovine opravdana.

Ukoliko prihvatimo ovakvu determinaciju kao opravdanu, postavljamo pitanje kako se primjena
scenes a faire doktrine odnosi na autorska djela odnosno intelektualne tvorevine koje su
nastale na osnovu genocida u Srebrenici?

Doktrina scenes a faire, uzimajuci u obzir njene korijene u pravnoj tecevini Sjedinjenih
Americkih Drzava, se ne sastoji od definitivnog i kanacnog spiska elemenata koji su ili pokriveni
autorskopravnom zastitom ili koji su izuzeti iz autorskopravne zastite.

To, na kraju krajeva i ne prilici ovakvoj jednoj determinaciji, buduci da se doktrina primjenjuje

*Isto vidi: Cain v. Universal Pictures Co., 47 F. Supp. 1013 Dist. Court, SD California 1942
> Isto vidi: ETSHOKIN v. SKYY SPIRITS INC., 225 F.3d 1068 (Sth Cir. 2000)

46

Zasuprotno misljenje vidi: Michael Murray, Copyright, Originality, and the End of the Scenes a Faire and Merger
Doctrines for Visual Works, Illinois Public Law and Legal Theory Research Papers Series, Research Paper No.
06-09, May 24, 2006

% Zasnovano na: Ismet Alija, Haris Hasic, Dzenita Klika Zec, Pgjmovnik prava intelektualnog viasnistva, Univerzitet
u Travniku, Travnik, 2014, str. 228-289.

*8-1) Autorskim djelom smatra se individualna duhovna tvorevina iz oblasti knjizevnosti, nauke i umjetnasti bez
obzira na vrstu, nacin i oblik izrazavanja, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.
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na svaki konkretan slucaj iznova.

Stoga, pitanje da li izvjesni element intelektualne tvorevine u konkretnom slucaju jeste ili nije
autorskopavna zasticen, odnosno izuzet iz autorskopravne zastite po doktrini scenes a faire ce
biti utvrdena od strane sudova u svakom konkretnom slucaju. Takvu determinaciju ce sudovi
donijeti primjenjujuci nacelo slobodne acjene dokaza*, inherentno u gradanskom parnicnom

procesnom pravu.

S tim u vidu, medutim, mozemo da ukazemo na ono $to smatramo da bi u svakom slucaju bili
elementi kod genocida u Srebrenici koji bi trebali potpasti pod doktrinu scenes a faire, te stoga
bi trebali biti izuzeti iz autorskopravne zastite, odnosno njihova upotreba bi trebala da bude
slobodna za bilo kog autora odnosno bilo kog lica koje stvara intelektualnu tvorevinu koja ce
biti predmetom autorskopravne zastite, a uvrstenje kog ne bi predstavljalo povredu autorskog
i srodnih prava prethodnih autora™.

Elementi koji bi trebali biti tunaceni kao da su, u slucaju genocida u Srebrenici, po doktrini
scenes a faire izuzeti iz autorskopravne zastite":

. Sve Cinjenice™ kaje su vezane izravno za lokaciju genocida u Srebrenici, ukljucujuci ali ne
ogranicene na:
a. Datumi vezani za genocid u Srebrenici,

b. Mjesto genocida u Srebrenici, ukljucujuci opstepoznatu topografiju kao i sve druge
elemente koje su vezane za opis lokacije na kojoj je izvrSen genocid, a da se radi o ¢in-
jenicama kaje ne predstavljaju individualnu intelektualnu tvarevinu®, ve¢ su dovoljno

genericki odredene, odnosno diktirane stvarno postojecim oblikom i karakteristikama

49

Branka calija i Sanjin Omanovic, Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
2000. str. 77-79.

°0 Napominjemo da ovaj spisak nije konacan i nije namjenjen da bude konacan, ve¢ samo predstavlja inicijelno
razlgaganje i treba vise da docara obrise ovog pitanja a ne da predstavlja definitivan spiak. Uvrstene]
izvjesnog elementa na ovaj spisak se ne treba tumaciti kao autorativan, buduci da sud u svakom slucaju
moze odlutiti suprotno.

°' Po misljenju autora.

* |zraz Cinjenica se treba uzeti cum grano salis, buduci da ukoliko Cinjenica predstavija puki podatak, koji je
nastao kao odrazaj stvarnosti a ne individualnim kreativnim djelovanjem ljudskog bica koje je autor, ista ce biti

izuzeta iz autorskopravne zastite po svojoj prirodi a ne po doktrini scenes a faire.
5

@

Poetitan opis mjesta dogadanja genocida u srebrenici, odnosno bilo kaji drugi opis za koji je jasno da je
autor morao da kreativno djeluje za njegovo postojanje te da nije bio na neprimjeren nacin ogranicen u svom
kreativnom intelektualnom djelovanju bi bio izuzet iz pokrivenosti doktrinom scenes a faire, odnosno bi bio
pokrivne autorskopravnom zastitom.
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mjesta dogadaja;
c. Vrijeme dogadaja,

d. Atmosferske, kalendarske, kao i druge prilike koje se podrazumijevaju za vrijeme i
mjesto dogadaja,

Sve Cinjenice koje su vezane za licnosti®* kaje su izravno ili neizravno vezane za genocid u
Srebrenici, ukljucujuci, ali ne ogranicene na:

a. Principijelne .domace” aktere sa obije strane,

b. Principijelne .strane” aktere,

¢ Principijelne aktere .medunarodne” zajednice,

d. Spisakilicnosti stradalih,

e. Spisak i licnosti porodica koje su prezivjele

Dogadaji koji predstavljaju istorijski slijed koji je izravno doveo do genocida u Srebrenici,

Dogadaji koji predstavijaju istorijski slijed koji je izravno slijedio genocid u Srebrenici,

Dogadaje koji su opste poznati, u obimu i na nacin koji su opste poznatiS5, a koji su tako
postali bilo putem izravnog i opSte poznatog opisa, zvucnog ili video snimka

Dogadaji i Cinjenice koje su utvrdene na osnovu pravnosnaznih presuda odnosno na osnovu
drugih vjerodostojnih izvora, u obimu i na nacin koji su predocene u tim dokumentimaS6.

Arhitektonski objekti za koje je neraskidivo vezan genocid u SrebreniciS7,

Elementi koji su postali kroz asocijaciju ili na drugi nacin neraskidivo vezani za genocid u
Srebrenici, a kao $to bi mogao biti slucaj sa:

a. Depikcijama redova umotanim u tamno zelene cefine,

b.  Depikcije uplakane majke,

Cuveni video snimci®®,

o

d. Simboli kaji su postali povezani sa genacidom u Srebrenici*?,

%)

4

5

o

6

o

7
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9

Ovdje se takode odnosi na konkretne Cinjenice kaje su opstepoznate i kaje su nastale ne individualnim
intelektualnim djelovanjem vec sunametnute licnosti koja je u pitanju kao historijske Cinjenice.

A Sto je pravni standard koji ce biti determiniran u svakom konkretnom slucaju.

Ovi elementi mogu biti izuzeti i na osnovu clana 8 st. | tacka b ZAISP-a (b) sluzbeni tekstovi iz ablasti
zakonodavstva, uprave i sudstva (zakoni, uredbe, odluke, izvjestaji, zapisnici, sudske odluke i slicno),)

Kao Sto je, na primjer, sluaj sa Fabrikom akumulatora.
Kao $to je, argumentovano, video snimak svirepih ubistava adreda ,Skorpioni” iz Republike Srbije.
A 8to je takode pravni standard, koji ¢e biti dterminiran u svakom kokretnom slucaju.
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e. Depikcije uplakane rodbine iznad tabuta,
f. Depikcije redova praznih raka,

9. Argumentovano, sve depikcije organizovanih procesija vezanih za masovno ukopavanje
stradalih u genocidu u Srebrenici6O

10. Sve slike stradalih, ukljucujuci u njihovoj fizickoj formi kao i u obiku posmrtnih ostataka,
kao i depikcije masovnih gorbnica i lica koje rade na determinisanju identiteta ubijenih.

Napominjemo da ovaj spisak nije i ne treba da bude konacan. Drzimo da bi bilo smisleno i
svrsishodno da se izvrsi detaljno i decidno istrazivanje, zasnovano na temeljima koje smo ovdje
naznacili, a po pitanju Sto elaboratnije enumeracije elemenata koji se imaju smatratiiskljucen-
im iz autorskopravne zastite po videnju i aplikaciji doktrine scenes a faire, a posebno zato Sto
takav spisak bi bio od utiliteta i kod razmatranja zadnje tacke ovog rada.

k. Koristenje mehanizama autorskopravne zatite za suzbijanje objavljivanja, reproduciranja i
distribuiranja autorskih djela sa neprimjerenim sadrZajem

Kao Sto smo argumentovali u prvom dijelu rada, autorskopravna zastita se pruza na intelektualne
tvorevine koje se kvalifikuju skladno odredbama Clana 4 st. 1 ZAIP-a, te ta autorskopravna
zastita nije uslovljena kvalitetom ili drugim konsideracijama sadrzaja intelektualne tvorevine
koja se &titi odredbama autorskog prava. Zakljucili smo da cak i ukoliko individualno kreativno
djelovanje lica prilikem njihovog nastajanja je krivicnopravno sankcionisano, odnosno cak
I ukoliko one same su drustveno-pravno nepozeljne do te mjere da njihova reprodukcija,
distribucija odnosno samo posjedovanje moze da predstavija povredu krivicnopravnih sankcija,
to sve nema uticaja na pruzanje autorskopravne zastite. Istakli smo i da zastita autorskopravnim

mehanizmima je negativne prirade.

Medutim, interesantno je pitanje da li odredbe i pravni mehanizmi autorskopravne zastite se
mogu koristiti za suzbijanje reproduciranja, distribuiranja pa cak i objavijivanja tih, takvih i
slicnih intelektualnih tvorevina koje sadrze takve elemente da je pozeljno za drustveni poredak

da njihovo reproduciranje, distribuiranje odnosno objavijivanje ili bilo kakva diseminacija bude
drustveno retardovano?

Ovdje se efektivno radi o koristenju autorskopravnih normi kao mehanizma za kontrolu
drustveno nepozeljnog sadrzaja, u onim slucajevima u kojima druge mjere, prvenstveno

% laka je ovakva determinacija ustanovljena vise na osnovu pijeteta a ne na strogim principima autorskopravne
tearije.
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krivicnopravne prirode ili nisu ucinkovite u dostatnom obimu, odnosno u kojim slucajevima te
mjere uopste ne postoje.

Priroda autorskopravne zastite je takva da ista nije podlozna za suzbijanje samih krivicnih djela.
Medutim, krivicno djelo ne nanosi Stetu samo dok se izvr$ava, odnosno, moguce je povecati ili
znacajno amplifikovati Stetu koja nastaje izvrSenjem krivicnog djela kroz diseminaciju video,
audio ili drugih zabiljezja krivicnih djela kajim se nanosi ili izravna dusevna boli zrtvi, rodbini
zrtve, ili se postize neki drugi nezeljeni ucinak za drustvenu zajednicu.

Takode, norme autorskag prava se mogu koristiti® kao priviemena mijera za suzbijanje novih
oblika nezeljenog i drustveno opsesnog ponasanja, u velikoj vecini slucajeva do onoga trentuka
dok se ne usvoje ucinkovite sui generis mjere®.

U tom aspektu od znacajne pomoci bi mogla biti upotreba mjera i mehanizama zastite autorskog
prava.

Postoje instance koritSenja autorskog prava u avakve svrhe, pasebno u slucajevima ,osvetnicke
pornografie™, © odnosno nekonsenzualne pornografije®. Nekonsenzualna pornografija
je takve instance djelovanja koje nastaju kada lice napravi video ili fotografski snimak svog
nagog tijela, odnosno takvog postupanja na seksualno sugestivan ili eksplicitan nacin®, te
subsekventno distribuira primjerak tog vizuelno perceptibilnog autorskog djela licima sa kojima

je prvabitno lice, autor u intimnoj ili ekvivalentno intimnoj vezi.*’
Ovdje primjecujero sljedece pravno relevantne elemente:

. Rezultirajuce autorsko djelo je stvoreno od strane lica koje se nalazi na samom autorskom
djelu, odnosno je stvoreno uz izricito odobrenje, saglasnost i puno znanje lica u pitanju;

¢ Pamela Samuelson, Protecting Privacy Through Copyright Law?, dostupan na: http://ssrn.com/
abstract=2435288, pristuplieno 29.05.2015. godine

6 Jzvrstan resurs: Neil Richards, Intellectual Privacy, Rethinking Civil Liberties in the Digital Age, Oxford
University Press, New York, 2015.

® Engl. Revenge porn

® Vidi: Jenna K. Stokes, The Indecent Internet: Resisting Unwarranted Internet Exceptionalism In Combating
Revenge Porn, Berkeley Technology Law Journal Vol. 29:929

% Vidi: Alix Iris Cohen, Nonconsensual Pornography and the First Amendment: A Case for a New Unprotected
Category of Speech, dostupan na: http://ssrn.com/abstract=2588758, pristupljeno 29.05.2015 godine.

% QOvo predstavija kvalifikovanu individualnu intelektualnu tvorevinu, u velikoj vecini slucajeva, koja ce biti
autorskapravno zasticena, odnosno koja Ce biti autorsko djelo.

67 Jzvrstan resurs za ovu materiju, vidi: Amanda Levendowski, Using Copyright To Combat Revenge Porn, N.Y.U.
Journal Of Intell. Prop. & Ent. Law Vol. 3:422
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2. Inicijelna distribucija primjerka autorskog djela je, u velikoj vecini slucajeva, rezultatom
dobrovoljnog ¢ina prenosa primjerka autorskog djela®.

Po prestankuintimne veze koja je sluzila kao osnova slanja autorskih djela sa izravno seksualnim
sadrzajem, kao manifestacija frustracija odnosno po drugoj osnovi, lice koje je primilo primjerak
autorskog djela u pitanju, odlucuje, umjesto da unisti ili ostavi u privatnosti primjerak autorskog
djela, da objavi autorsko djelo, obicno na drustvenim mrezama odnosno na web stranicama

koje su posvecene objavljivanju odnosno distribuiranju i konzumiranju takvog sadrzaja.

Na ova) nacin se nanosi velika emocionalna bol, a potencijalno i drugi vid Stete po ugled,
odnosno pod drugoj osnovi, licu kaje nije postavilo primjerak autorskog djela u pitanju.

Budu¢i da osoba primjerak autorskog djela u pitanju posjeduje sa odobrenjem autora
odnosno nosioca prava, odnosno je sama autor ili nosilac prava, te buduci da nije pocinjeno
krivicno djelo prilikom nastanka samog autorskog djela®”, djelo osvetnicke ili nekonsenzualne
pornografije nije samo od sebe bilo inkriminirano. Po nacelu nullum crimen nulla poena, lica
koja su postavijala takve video snimke nisu mogla biti krivicnopravno procesuirana. Takode,
buduci da nije pocinjeno krivicna djelo prilikom postavijanja tog autorskog djela na internetu,

ne postoji validan pravni osnov za uklanjanje tog sadrzaja sa interneta.

Lica kojima je nanesena Steta na takav nacin, te kojima se nastavlja nanositi Steta na takav
nacin se nalaze u nezavidnoj prilici da se obracaju pravnom poretku za pomoc, a pravni poredak
nema mehanizme za adekvatno saniranje takvog postupanja, barem ne u domenu klasicninh
mehanizama krivicnog prava i zastite privatnosti.”

Predlozena je upotreba mehanizama zastite autorskog i srodnih prava, odnosno konkretno
mehanizama za uklanjanje sadrzaja kajim se vrijedaju autorska i srodna prava sa interneta.

Ovi mehanizmi su razvijeni kao odgovor na veliku prijetnju koja je predstavijala digitalizacije
primjeraka autorskih djela, te na neograniceni potencijal interneta za gotovo instantnu i
globalnu diserninaciju takvih digitalnih primjeraka autorskin djela, sa ili bez dozvole autora
ili nosioca prava. Samim tim, ti mehanizmi su posebno ucinkoviti za uklanjanje nezeljenog

% lako ovo nije neophodno uvijek slucaj, pasebno u instancama gje je autorska djelo stvoreno ne od strane samog
lica, ve¢ sa odobrenjem i pristankom tog lica.

% Ne da bi to uticalo na samu autorskopravnu zastitu, a kako smo prethodno argumentovali.

" Vidi: Mary Anne Franks, Drafting An Effective “"Revenge Porn” Law: A Guide for Legislators, dostupan na: hitp:/
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2468823, pristupljeno: 07.06.2015 godine.
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sadrzaja sa interneta”’.

Takvi mehanizmi uklanjanja sadrzaja su do sada uspjesno primjenjivani u brajnim slucajevima,
sve do donoSenja efektivnih sui generis pravnih propisa kaji adekvatnije ureduju ovu materiju.”

Kod genocida u Srebrenici, u slucajevima video i drugih snimaka koji predstavljaju autorska
djela, a Cije bi diseminacija i distribucija predstavijala povredu i dodatnu ranu zrtvi, mjere
autorskog prava, u izvjesnim slucajevima, bi se mogle Koristiti za ogranicavanje ili suzbijanje
diseminacije i distribucije takvih primjeraka autorskog djela.

Navadimo i primjer .Mein Kampf'-a, autorskog djela Adolfa Hitlera. Po normama
pozitivnopravnog autorskog prava, isti je kao autorsko djelo bio zasticen. Nosilac prava je bila
Vlada savezne njemacke drzave Bavarske, koja je Koristila autorska prava povodom tog djela,

kao oruda za suzbijanje distribucije, diseminacije i imovinske eksploatacije tog autorskog djela
koji se smatra drustveno nepozeljnim od strane relativno znacajnog broja subjekata”.

Drzimo da se negativna priroda autorskopravne zastite moze da iskoristi na takav nacin da
se suzbije diseminacija izvjesnog sadrzaja Cija diseminacija je iz bilo kog razloga nepozeljna.
Vjerujemo, medutim, da takvi mehanizmi su inherentno slabiji od sui generis i posebno
dizajniranih mehanizama za tu svrhu, jer norme autorskog prava su prvenstveno namjenjene za

promociju kreativnog stvaralastva a ne za cenzuru™.

5. Genocid u Srebrenici kao predmet zastite tradicionalnog kulturoloSkog izrazaja
Tradicionalni kulturoloski izrazaj je vrsta tradicionalnog znanja.

Tradicionalno znanje definisemo kao svaki oblik spoznaje koja je nastala intelektualnim

" Posebno u Sjedinjenim Americkim Drzavama, gdje primejna amandmana na pozitivnopravni propis za zastitiu
autorskog i srodnih prava, Digital Millenium Copyright Act te .safe harbor” provizije istog za Internet Service
Provajdere, pod uslovom da implementiraju ucinkovite mehanizme za uklanjanje sadrZaja kajim se vrijedaju
autorskai srodna prava.

7 Vidi: Mary Anne Franks, Drafting An Effective “"Revenge Porn” Law: A Guide for Legislators, dostupan na: http:/
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2468823, pristupljeno: 07.06.2015 godine.

7 Autorskopravna zastita povodom ,Mein Kampf“-a je istekla 2015 godine, te je sada to autorsko djelo u javnom
domenu, a $to znaci da je u slobodnaj upotrebi od strane svih subjekata prava.

7 Uprkos tinjenici da se autorskopravna zastita istorijski koristila kao alat drzavne cezure.
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djelovanjem ljudskog bica™, bez obzira na formu’® tog znanja dok god ta forma Cini to znanje
podobnim za prenos sa jednog subjekta na drugi subjekt, koje je izravni rezultat nacina zivota
adredene ljudske zajednice”, koje je na bilokoji nacin relevantno za taj nacin zivota te zajednice,
koje je prenesena najmanje sa jednog pokaljenja na drugo pokoljenje’ ili za kaje je izvjesno da
ce biti prenesena na sljedece pokaljenje®, koje se primjenjuje u predmetnoj zajednici®, te koje je
u stalnom postupku razvijanja i prilagodbe zbog eksternih i internih stimulansa®, te® koje nije
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Ovim elementom definicije, argumentovno, se iskljuCuju genetskiresursi kao oblik tradicionalnog znanja. Autori
smatraju da genetski resursi, buduci da nisu rezultat intelektualnog djelovanja pojedinca ili grupe ljudi ne mogu
biti stavljeni uisto razmatranje sa drugim aspektima zastite tradicionalnog znanja jer pravni mehanizmi zastite
intelektualnih tvorevina nece biti podobni za zastitu ovog oblika tradicionalnog znanja. Znanje koje se moze steci
kao rezultat uvida znacaja i relevancije genetskih resursa za tradicionalno znanje ce biti svrstano u druge vrste
tradicionalnog znanja.

Odlucujuci se na ovakvu formulaciju u definicij, umjesto izdasnog ili ¢ak exempli causa nabrajanja mogucih
oblika forme tradicionalnog znanja, kakav je prisutan u navedenim definicijama, osigurava se relevantnost
definicije Cak i u slutajevima evolucije medijuma komunikacije ljudskih bica, kao i u slutajevima razvoja |
evolucije samog koncepta tradicionalnog znanja.

Ovaj element definicje je operativno najrelevantniji, to je ono, argumentovano, za ta mozemo reci da predstavija
delineaciju tradicionalnog znanja od drugih oblika znanja. Prilikomn determinacije da i odredeno znanje treaba
da se smatra tradicionalnim, te time da je objekt zastite prava zaStite tradicionalnog zanja, presudna ce biti
determinacija da li je to znanje izravni rezultat nacina civota odredene ljudske zajednice, ili je znanje u pitanju

nastalo kao rezultat individualnog i nezavisnog kreativnog, subjektivno originalnog stvaralastva ljudskog bica.

Relevantnost tradicionalnog znanja za zivot zajednice je element koji pomaze u determinaciji bitnosti same
zastite, kao i pomaze u razlikovanju tradicionalnog znanja jedne zajednice od tradicionalnog znanja drugih
zajednica. Takade, Sto je relevantnije tradicionalno znanje, vece su Sanse da ¢e sama zajednica biti zaintersovana
da koristi mehanizme za pravnu zastitu tog tradicionalnog znanja, te time, veca je $ansa da u slucajevima
zloupotrebe ili skrnavljenja e nastati ozbiljnije posljedice na zajednicu u pitanju, i time veci razlog za osiguranje
temejite i ucinkovite zastite tradicionalnog znanja.

Transmisija znanja s jednog pokoljenja na drugo pokoljenje je jo$ jedan element razlikovanja znanja o
dtradicionalnog znanja. Ovdje je bitno napomenuti da tradicionalno znanje nije neophodno i staro znanje.
To je primjeceno i u World Intellectual Property Organization, Intellectual Property and Genetic Resources,
Traditional Knowledge and Traditional Cultural Expressions, An Qverview, WIPQ, Geneva, 2012, str.10.

UnoSenjem ovog pravnog standarda se omagucuje da kao tradicionalno znanje bude ukljucena i znanje koje je
rezultat evolucije tradicionalnog znanja, ali koje neaphodna nije dovoljno staro da bi bilo vec jednom preneseno
sa jednog pokoljenja na drugo, medutim gdje postoji jasna indikacija da e doci do takvog prenosa te gdje kao
rezultat ne bi bilo primjereno ne pruziti takvu zastitu.

Da bi tradicionalno znanje moglo biti pravno zasticena ono mora biti .Zivo™ znanje, i mora biti u upotrebi od
strane zajednice Cijim zajednickim intelektualnim djelovanjer je to znanje i nastalo.

Tradicionalno znanje ne smije biti shvaceno kao fiksno, staro, nepermutabilno stanje koje je osificirano kao
izravni rezultat svog tradicionalnog statusa.

Ukoliko prihvatimo shvatanje da je za zastitu tradicionalnog znanja potreban sui generis pravni mehanizam
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znanje koje moze biti predmetom zastite postojecih grana prava intelektualnog vlasnistva.®*

Tradicionalni kulturoloski izrazaj je takva vrsta tradicionalnog znanja koje predstavija
intelektualne tvarevine® koje sunastale kao kulturoloskiizrazaj stvaralackog potencijala izvjesne
zajednice odnosno drustva, na temelju, u nasem konkretnom slucaju, genocida u Srebrenici kao
zajednickog i dijeljenog traumatickog dogadaja koji predstavlja impetus i substrat za nastanak
veceg broja autorskih djela, te koja se sastaji od tradicionalnih kulturoloskih izrazaja® kao
manifestacija identiteta druStva u pitanju, izgradenog na osnovu tog traumaticnog dogadaja
genocida u Srebrenici, gdje traumaticni dogadaj u znacajnoj mijeri sluzi kao identifikujuci
adnosno oblikujuci element te zajednice odnosno drustva.

Tradicionalni kulturoloski izrazaji predstavijaju zajednicku kulturolosku stecevinu odredene
zajednice odnosno odredenog drustva, koji je u konstantnom procesu evolucije od zajednicke
tacke inicijalnog supstrata impetusa stvaralackog za nastanak tradicionalnih kulturoloskih
izrazaja u pitanju, gdje taj evolutivni postupak je uslovljen zadrzavanjem prepoznatljivin
elemenata identiteta zajednice odnosno drustva te kaji nastaje kroz dogradnju i prilagodavanje
novonastaloj situaciji, prenesen sa koljeno na koljeno ili za kaji postaji osnovano ubijedenije da
¢e biti prenoSen sa koljena na koljeno gdje kroz to prenosenje i kroz tu iteraciju se sa koljena na
koljeno zadrzava identitet odnosno zadrzava prepoznatljivi obrisi inicijalnog substrata odnosno
impetusa® .

U drugim radovima smo prethodno pisali o tome kako Bosna i Hercegovina nema adekvatne
pravne mehanizme zastite tradicionalnih kulturoloskih izrazaja *°.

Ukoliko bi postojali takvi mehanizmi zastite tradicionalnog kulturoloskog izrazaja, namece se
pitanje da li bi autorska djela kao i predmeti srodnih prava koja su nastala na osnovu genocida

% Preuzeto iz: lsmet Alija H. H., Pravna zastita tradicionalnog znanja, Gracanicki glasnik, Casopis za kulturnu
historiju, Godina XIX, broj 38, Novembar 2014.

& Pri tom prvenstvena autorska djela odnasno predmete sradnih prava.
8 U smislu prvenstveno, iako ne iskljucivo, intelektualnih tvorevina koje mogu biti zasticene normama autorskog prava.

& Primjer ove vrste tradicionalnog znanja moze biti svaki oblik kulturoloskog izrazaja odredenog drustva,
bilo da je rijec o cilimima, korpama, dekorativnoj grncariji, tradicionalnim plesovima, pjesmama, epovima,
Salama kao i bilo kojoj drugoj varijaciji ekspresija kulturoloske stvaralacke tendencije jedinke drustva koja
poprimi status bivstvovanja elementom identiteta tog drustva. U Bosni i Hercegovini primjer tradicionalnog
kulturoloskog izrazaja bi bio bosanski cilim, cazinsko keranje, gracanicke pjesme, bosanske sevdalinka kao
i brojni drugi primjeri.

& Zasnovano na: Ismet Alija H. H., Pravna zastita tradicionalnog znanja, Gracanicki glasnik, ¢asopis za kulturnu
historiju, Godina XIX, broj 38, Novembar 2014

8 0 zastiti tradicionalnog znanjai tradicionalnih kulturoloskih izraZaja u Bosni i Hercegovini vise vidi: ibid.
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u Srebrenici, odnosno bilo koje druge intelektualne tvorevine koje su nastale od strane
kvalifikovanih lica® na osnovu genocida u Srebrenici bile predmetom mehanizama takve
zastite tradicionalnih kulturoloskih izrazaja.

Mi vjerujemo da, u adredenom, ogranicenom smislu, bi postojali elementi koji bi bili predmetom
zastite tradicionalnih kulturoloskih izrazaja nastalih na osnovu genocida u Srebrenici.
Drzimo da bi determinacija tih elemenata bila slicna determinaciji scenes a fair elemenata
iz prethodnih poglavija, buduci da mehanizmi autorskopravne zastite intelektualnih tvorevina
nisu konkurentni, vec nasuprot, su komplementarni mehanizmima zastite tradicionalnin

kulturoloskih izrazaja.

Vjerujerno da bi od posebnog znacaja za pitanje determinacije obima zastite tradicionalnih
kulturoloskih izrazaja bila Cinjenica da genocid u Srebrenici je i predmetom posebno velikog
broja komemoracija i drugih memorijalnih obiljezavanja. Takode, genocid u Srebrenici
predstavlja posebno podoban predmet zastite tradicionalnih kulturoloskih izrazaja jer njihova
zloupotreba, a povodom koje se vrsi zastita sa postojecim uporednopravnim mehanizmima, bi
pedstavljala posebno drustveno, a partikularno za zajednicu u pitanju, nepozeljan dogadaj.

Zarazliku od determinacije elemenata intelektualnih tovrevina koje su doktrinom scenes a faire
izuzete iz autorskopravne zastite, determinacija elenenatakoji bi se trebali zastiti mehanizmima
zadtite tradicionlanih kulturoloskih izrazaja ne bi bila prepustena sudovima.”

Umjesto toga vjerujemo da bi drzavna zajednica trebala da, u bliskoj saradnji sa pripadnicima
zajednice odnosno drustva u pitanju, koliko god bilo tesko determinirati njihov identitet,
ustanoviti formalne mehanizme, kao i zasebno udruzenje gradana koje bi bilo identifikovano kao

nosilac prava intelektualnog viasnistva povodu tradicionalnih kulturoloskih izrazaja u pitanju.

Drzimo da bi bilo opravdano da se izvr$i studija potencijalnog stvaranja sui generis zastite
tradicionalnih kulturoloskih izrazaja kaji su izravno vezani za genocid u Srebrenici, a po uzoru
na sui generis provizije zastite tradicionalnog znanja u uporednopravnim sistemima®.

6. Zakljutak

Genocid u Srebrenici je bolan i krajnje traumatican dogadaj kaji je posluzio stvaranju izuzetno
velikog broja autorskih djela. U radu smo razmatrali Cetiri autorskopravna aspekta i konotacije

“0 Koliko god bilo tesko utvrditi i dentifikovati kako nosioce takog rpava tako i individue koji bi cinili grupu kaja bi
bila nosilac takvih prava.

" Sudovi u svakom slucaju bi bili nadlezni za individualno determiniranje kao i kontrolu.
°2- Obim takvog poduhvata prevazilazi obim ovog rada.
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autorskih djela koja su stvorena na osnovu impetusa odnosno substrata genocida u Srebrenici,
ali i implikacije drugih krivicnih djela i krivicnopravnosti na autorskopravnu zastitu, koristenje
mehanizama za suzbijanje nezeljenog distribuiranja odnosno reproduciranja autorskog djela te
mehanizme zastite tradicionalnih kulturoloskih izrazaja vezanih za genocid u Srebrenici..

U prvom dijelu rada smo razmatrali pitanje odnosa krivicnopravnosti sadrzaja odnosno
elemenata sadrzaja, odnosno odnos krivicnopravnosti i autorskopravne zastite.

Zakljucili smo da se clan 14 ZAISP-a se treba tumaciti na takav nacin da intelektualna
tvorevina koja se sastoji od sadrzaja koji sam od sebe predstavlja krivicno djelo po odredbama
krivicnopravne ili druge relevantne pravne norme, odnosno koja je nastala na substratu ili
osnovi krivicnog djela, moze biti zasticena autorskim pravom kao autorsko djelo i to na nacin
na koji je zasticeno, odnosno u obimu u kom je zasticeno bilo koje drugo autorskog djelo slicne
vrste a koje ne sadrzi sadrzaj kojiima krivicnopravne konotacije. Ovo smo zasnovali na cinjenici
da je odredba clana 14 izuzetno jasna i precizna, te da u onim slucajevima gdje je odredba
zakona jasna, nema mjesta suprotnom tumacenju.

Zakljucili smo da pravni rezon za autorskopravnu zastitu takvih autorskih djela se zasniva na
sljedecih pet razloga:

1. zbog inherentnih mehanika automatske prirode sticanja autorskopravne zastite;

2. 700g negativne prirode autorskih prava i autorskopravne zastite;

3. zbog namjernog i svrsishodnog nedostatka sistematskog nadzora formalnopravnin
I materijalnopravnih uslova i kvalifikovanosti predmetnih intelektualnih tvorevina za
sticanje autorskopravne zastite, povodom njih, a izvrSene od strane organa uprave;

k. radi zastite pravne sigurnosti povodom nezgrapnosti i inherentne neprimjerenosti

delineacije u determinaciji materijalnopravne podobnosti intelektualne tvorevine za
sticanje autorskopravne zastite povodom iste, te

5. zbog permutabilnosti krivicnopravnih i moralnih normi odnosno senzibiliteta drustva, u
kontekstu ekstremne dugotrajnosti autorskopravne zastite.

U drugom dijelu rada smo razmotrili primjene uporednopravnog instituta autorskog prava
.scenes a faire”, odnosno iskljucenja iz autorskopravne zatite elemenata intelektualnih
tvorevina koje moraju da, po svojoj prirodi, se nalaze u intelektualnoj tvorevini koja kao osnovu
ima izvjestan, posebno istorijski, dogadaj, a kao Sto je sluaj sa genocidom u Srebrenici.

Zakljucili smo da svajim izabirom Siroke definicije pojma autorskog djela u clanu 4 st. 1ZAISP-a,
zakonodavac Bosne i Hercegovine je u izvjesnom vidu konkludentno ili izricito prihvatio

definiranje pojma autorskog djela koje neophodno podrazumijeva scenes a faire doktrin,
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kako je ona definisana sudskim odlukama i teorijskim razmatranjima, radi definisanja pojma
autorskog djela

Ubijedeni smo da je primjena doktrine scenes a faire za potrebe determiniranja obima
autorskopravne zastite intelektualnih tvorevina u autorskopravnom sistemu Bosne i
Hercegovine opravdana.

Primjenili smo neka od postulata doktrine .scenes a faire” na genocid u Srebrenici kao strahoviti
istorijski dogadaj. Zakljucili smo da neki od elemenata koji bi trebali biti tumaceni kao da su, u
slucaju genocida u Srebrenici, po doktrini scenes a faire izuzeti iz autorskopravne zastite:

1. Sve Cinjenice koje su vezane izravno za lokaciju genocida u Srebrenici, ukljucujuci ali ne
ogranicene na:

a.
b.

Datumi vezani za genocid u Srebrenici,

Mijesto genocida u Srebrenici, ukljucujuci opStepoznatu topografiju kao i sve druge
elemente koje su vezane za opis lokacije na kojoj je izvrSen genocid, a da se radi o
tinjenicama koje ne predstavljaju individualnu intelektualnu tvorevinu, vec su dovoljno
genericki odredene, odnosno diktirane stvarno postojecim oblikom i karakteristikama
mjesta dogadaja;

Vrijeme dogadaja,

Atmosferske, kalendarske, kao i druge prilike koje se podrazumijevaju za vrijeme i
mjesto dogadaja,

2. Sve Cinjenice koje su vezane za licnosti koje su izravno ili neizravno vezane za genocid u
Srebrenici, ukljucujuci, ali ne ogranicene na:

a
b.
C.
d.

e.

Principijelne .domace” aktere sa obije strane,
Principijelne ,strane” aktere,

Principijelne aktere ,medunaradne” zajednice,
Spisak i licnosti stradalih,

Spisak i licnosti porodica koje su prezivjele

3. Dogadaji koji predstavljaju istorijski slijed koji je izravno doveo do genocida u Srebrenici,

k. Dogadaji kaji predstavljaju istorijski slijed koji je izravno slijedio genocid u Srebrenici,
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5. Dogadaje koji su opste poznati, u obimu i na nacin koji su opste poznati, a koji su tako postali
bilo putem izravnog i opste poznatog opisa, zvucnog ili video snimka

6. Dogadaji i Cinjenice koje su utvrdene na osnovu pravnosnaznih presuda odnos na osnovu
drugih vjerodostojnih izvora, u obimu i na nacin koji su predocene u tim dokumentima.

/. Arhitektonski objekti za koje je neraskidivo vezan genocid u Srebrenici,
8. Elementi koji su postali kroz asocijaciju ili na drugi nacin neraskidivo vezani za genocid u
Srebrenici, a kao Sto bi mogao biti slucaj sa:

a. Depikcijama redova umotanim u tamno zelene cefine,

b.  Depikcije uplakane majke,

c. Cuvenivideo snimci,

d. Simboli koji su postali povezani sa genocidom u Srebrenici,
e. Depikcije uplakane rodbine iznad tabuta,

f. - Depikcije redova praznih raka,

9. Argumentovano, sve depikcije organizovanih procesija vezanih za masovno ukopavanje
stradalih u genocidu u Srebrenici

10.Sve slike stradalih, ukljucujuci u njihovoj fizickoj formi kao i u obliku posmrtnih ostataka, kao

i depikcije masovnih grobnica i lica koje rade na determinisanju identiteta ubijenih.

Napomenuli smo da ovaj spisak nije i ne treba da bude konacan. Drzimo da bi bilo smisleno i
svrsishodno da se izvrsi detaljno i decidno istrazivanje, zasnovano na temeljima kaje smo ovdje
naznacili, a po pitanju Sto elaboratnije enumeracije elemenata koji se imaju smatrati iskljucen-
im iz autorskopravne zastite po videnju i aplikaciji doktrine scenes a faire, a posebno zato $to
takav spisak bi bio od utiliteta i kod razmatranja zadnje tacke ovog rada.

Treci dio rada je razmotrio koristenje mehanizama zastite autorskog is rodnih prava kao mjere
za suzbijanje reproduciranja, distribuiranja odnosno sve vidove zasticenog djelovanja povodom
izvjesnog autorskog djela, a gdje bi takvo reproduciranje, distribuiranje odnosno djelovanje
predstavljalo nepozeljno djelovanje koje nije sankcionisano normama krivicnog prava ili drugim
relevantnim pravnim normama.

Ukazali smo kako su takvi mehanizmi uklanjanja sadrzaja su do sada uspjesno primjenjivani u
brojnim slucajevima, sve do donoSenja efektivnih sui generis pravninh propisa koji adekvatnije
ureduju ovu materiju.
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Kod genocida u Srebrenici, u slucajevima video i drugih snimaka koji predstavljaju autorska
djela, a Cije bi diseminacija i distribucija predstavljala povredu i dodatnu ranu zrtvi, zakljucili
smo da mjere autorskog prava, u izvjesnim slucajevima, bi se mogle koristiti za ogranicavanje

ili suzbijanje diseminacije i distribucije takvih primjeraka autorskog djela.

Zakljucili smo i da se negativna priroda autorskopravne zastite moze da iskoristi na takav nacin
da se suzbije diseminacija izvjesnog sadrzaja Cija diseminacija je iz bilo kog razloga nepozeljna.
Vjerujemo, medutim, da takvi mehanizmi su inherentno slabiji od sui generis i posebno
dizajniranih mehanizama za tu svrhu, jer norme autorskog prava su prvenstveno namjenjene za

promaciju kreativnog stvaralastva a ne za cenzuru.

Cetvrti dio rada razmatra instrumente, koji su u Bosni i Hercegovini jo$ u povoju ili nepostajeci,
za zastitu tradicionalnog znanja, i to posebno tradicionalnih kulturoloskih izrazaja, te razmatra
koje implikacije te mjere bi mogle da imaju u zastiti interesa zajednice koju Cine lica kaja su
prezivjela, odnosno koja su izravno vezana za genocid u Srebrenici.

Vjerujerno da bi od posebnog znacaja za pitanje determinacije obima zastite tradicionalnih
kulturoloskih izrazaja bila Cinjenica da genocid u Srebrenici je i predmetom posebno velikog
broja komemoracija i drugih memorijalnih obiljezavanja. Takode, genocid u Srebrenici
predstavlja posebno podoban predmet zastite tradicionalnih kulturoloskih izrazaja jer njihova
zloupotreba, a povodom koje se vrsi zastita sa postojecim uporednopravnim mehanizmima, bi
pedstavljala posebno drustveno, a partikularno za zajednicu u pitanju, nepozeljan dogadaj.

Ukazali smo da za razliku od determinacije elemenata intelektualnih tvorevina koje su
doktrinom scenes a faire izuzete iz autorskopravne zastite, determinacija elemenata koji bi se
trebali zastiti mehanizmima zastite tradicionalnih kulturoloskih izrazaja ne bi bila prepustena
sudovima. Istakli smo da vjerujemo da bi drzavna zajednica trebala da, u bliskoj saradnji
sa pripadnicima zajednice odnosno drustva u pitanju, koliko god bilo tesko determinirati
njihov identitet, ustanoviti formalne mehanizme, kao i zasebno udruzenje gradana kaje bi bilo
identifikovano kao nosilac prava intelektualnog viasnistva povodu tradicionalnih kulturoloskin
izrazaja u pitanju.

Drzimo da bi bilo opravdano da se izvrsi studija potencijalnog stvaranja sui generis zastite
tradicionalnih kulturoloskih izrazaja kaji su izravno vezani za genocid u Srebrenici, a po uzoru
na sui generis provizije zastite tradicionalnog znanja u uporednopravnim sistemima.

k2



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nautno-stru¢na konferencija .Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

/. Literatura

Alilja, I. (2011). Pravno intelektualnog viasnistva u Bosni i Hercegovini, Zakoni iz oblasti
autorskog i srodnih prava i kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava Bosne i
Hercegovine sa objasnjenjima i registrom pajmova, Univerzitet u Travniku, Travnik.

Alija, 1. (2011). Pravo intelektualnog vlasniStva u Bosni i Hercegovini, Zakoni iz oblasti

industrijskag vlasnistva Bosne 1 Hercegovine sa objasnjenjima i registrom pojmova,
Univerzitet u Travniku, Travnik.

Alix Iris Cohen, Nonconsensual Pornography and the First Amendment: A Case for a New
Unprotected Category of Speech, dostupan na: http://ssrn.com/abstract=2588758,
pristupljeno 29.05.2015. godine.

Amanda Levendowski, Using Copyright To Combat Revenge Porn, N.Y.U. Journal Of Intell
Prop. & Ent. Law Vol. 3:422

Bernska konvencija o zastiti knjizevnih i umjetnickih djela od 9. septembra 1886. godine,

dopunjena u Parizu 4. maja 1896, izmijenjena u Berlinu 13. novembra 1903, dopunjena u
Bernu 20. marta 1914, izmijenjena u Rimu 2. juna 1928, u Briselu 26. juna 1948. (n.d.).

Besarovic, V. (2005). Intelektualna svojina, Industrijska svojina i autorsko pravo, cetvrto
dopunjeno i izmenjeno izdanje. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

Branko calija, S. 0. (2000). Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, Sarajevo.

Cain v. Universal Pictures Co., 4/ F. Supp. 1013 Dist. Court, SD California 1942
ETSHOKIN v. SKYY SPIRITS INC, 225 F.3d 1068 (Sth Cir. 2000)

Eldar Haber, Copyrighted Crimes:The Copyrightability Of Illegal Works, 16 YALE J.L. &
TECH. 454 (2014)

Hebl, A. B. (2007-2008). A heavy burden: propert application of copyrights merger and
scenes a faire doctrines. Wake Forest Intellectual Property Law Journal Volume 8 No. 1,
128-160.

Henneberg, |. (2001). Autorsko pravo, Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Zagreb:
Informator.

Ismet Alija, H. H. (2014). Pojmovnik prava intelektualnog viasnistva. Travnik: Univerzitet u
Travniku.

Ismet Alija, H. H. (2014). Pozitivnopravna zastita autorskog i srodnih prava u Bosni i
Hercegovini. Travnik: Univerzitet u Travniku.

43



/BORNIK' RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

Ismet Alija, H. H. (Godina XIX, broj 38, Novembar 2014). Pravna zadtita tradicionalnog

znanja. Gracanicki glasnik, Casopis za kulturnu historiju, 33-46.

Ivan Hoffman, Scenes a Faire Under Copyright Law, dostupan na: http://www.ivanhoffman.
com/scenes.html, pristupljeno, 29.05.2015

Jenna K. Stokes, The Indecent Internet: Resisting Unwarranted Internet Exceptionalism In
Combating Revenge Porn, Berkeley Technology Law Journal Vol. 29:929

Katarina Damnjanavic, V. M. (2012). Intelektualna svajina, Cetvrta izmenjena i dopunjena
izdanje. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu i Javno preduzece Sluzbeni
glasnik.

Markovic, S. M. (2007). Pravo intelektualne svojine. Sarajevo: Magistrat i Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu.

MaryAnne Franks, DraftingAn Effective "Revenge Porn” Law: A Guide for Legislators,dostupan
na:  http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2468823,  pristupljeno:
07.06.2015. godine.

Micheal F. Flint, Nicholas Fitzpatrick, Clive D. Thorne (2000) A Users Gudie to Copyright,
Fifth Edition, Butterworths, London.

Michael Murray, Copyright, Originality, and the End of the Scenes a Faire and Merger
Doctrines for Visual Works, Illinois Public Law and Legal Theory Research Papers Series,
Research Paper No. 06-09, May 24, 2006.

Pamela Samuelson, Protecting Privacy Through Copyright Law?, dostupan na: http://ssrn.
com/abstract=2435288, pristuplieno 29.05.2015. godine

Richards, N. (2015). Intellectual Privacy, Rethinking Civil Liberties in the Digital Age, Oxford
University Press, New York.

Zakon o autorskom i sradnim pravima (SL. glasnik Bosne i Hercegavine 63/10).
Zakon o patentu (SL. glasnik Bosne i Hercegovine 53/10).
Zakon o Zigu (S. glasnik Bosne i Hercegovine 53/10).

Zijad Hasic (2010) Struktura prava, uvod u nauku o drzavi i pravu, drugo izmijenjeno |
dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Sarajevo

i



,,,,,

Medunarodna nau¢no-stru¢na konferencija .Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995

Prof. dr Ismet Alija;

Ermin Redzic;

Azra Becirovi¢

Pravni fakultet Univerziteta u Travniku

STRATEGIA SJECANJA PARADIGME 8372
SPRECAVANJE ZLOCINA GENOCIDA

Apstrakt:

U ovome radu autori, analiziraju¢i genezu agresije na Bosnu i Hercegovinu pocevsi od
nacionalnog identiteta kao razlike koja je implicirala dalji razvoj situacije u proteklom ratu,
kao i analizu pojma genocida sa posebnim fokusom na genocid u Srebrenici, govoreci o
strategiji sprecavanja zlocina genocida, trazeci odgovor na pitanje kako se sjecati Srebrenice
kao paradigme ratnih stradanja i genocida istakli su, prije svega, odgovornost kao faktor
za izgradnju i ocuvanje mira i ukazali na neophodnost uspostavijanja arhiva Medunarodnog
krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju. Pored toga, autori su govorili i o obrazovanju kao strategiji
te mehanizmima odrzavanja suzivota i zdrave zajednice putem sprecavanja nasilja u viseclanim
etnickim zajednicama.

Kljuéne rijeci: ratni zloCini, genocid, Srebrenica, ocuvanje mira, odgovornost, abrazovanje, civilna
zajednica, Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju.

Abstract:

In this paper work, authors analyze the genesis of aggression on Bosnia and Herzegovina,
starting it from the national identity as difference that has implied further development of
the past war, as well as analysis of a term ‘genocice” with an special focus on the genocide in
Srebrenica while talking about the strategy of preventing of genocide, seeking for the answers
onthe questions how to remember Srebrenica as a paradigm of the calamities and genocide. As
a strategies, authors primarily pointed the responsibility as a factor for building and preserving
of peace, we also indicated the necessity of establishing of the archive of the International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY). In addition, authors talk about education
as a strategy, and mechanism of co-existence and maintenance of the healthy community
through the prevention of violence in the multi-member ethic communities.

Keywords: war crimes, genocide, Srebrenica, preservation of pece, responsibility, education,
civic community, The International Criminal Tribunal for theformerYugoslavia

45



/BORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

1. Uvodne napomene

Stvaranje jedne nacije ovisi od vise cimbenika. Prema kazivanju Anthony Smitha, britanskog
etnografa, nacionalni identitet uvijek se tijesno povezuje sa nacionalizmom, koji od nacionalnog
identiteta stvara mit putem teritorija, predaka ili i jednog i drugog.' Potreba jednog naroda
ispoljava se u tome da svoj status legitimira u vlastitoj historiji, a udovoljavanje toj potrebi
dovodi do formiranja nacionalnog identiteta. Bosnu i Hercegovinu mozemo promatrati kao
jednu od najstarijih i najstabilnijih (u smislu granica), teritorijalnih jedinica juznoslavenskog
podrucja, koja su se nakon propasti srednjovjekovnog bosanskog kraljevstva inkorporirala u

vece politicke tvorevine kroz historiju.

S druge strane, Bosna i Hercegovina je mjesto na kojem se susrecu dva suprotstavijena
nacionalizma, srpski i hrvatski. Upravo slutaj Bosne i Hercegovine Cije stanovnistvo je
podijeljeno izmedu tri glavne zajednice je dobra ilustracija neadekvatnosti koja moze postojati
izmedu drzavnih teritorija i nacionalnih identiteta, a Sto je zapravo karakteristitno za cijeli
region Balkana.?

Narodima i narodnostima SFR Jugoslavije, njenim Ustavom, garantovana su prava i
ravnopravnosti u politickorm, ekonomskom i kulturnom pogledu. Medutim, ova garancija bila je
samo deklarativna. Pod plastom, ocuvanja Jugoslavije velikosrpski i velikohrvatski nacionalizam
je privremeno skriven, a ukupni drustveni i politicki poremecaji kulminirali su u periodu 1990 -
1992. godine, pred agresiju na Bosnu i Hercegovinu.” .Upravo zbog prenaglasenog nacionalnog
osjecaja, kao 1 zbog odsustva veceq stepena demokratije na jugoslavenskom prostoru, a zbog
stalne historijske teznje pojedinih .velikih nacija” da dominiraju na ovim prostorima nad .malim

nacijama’, stalnije uzrok raznih sukaba i razlog ugrozenosti jednih od drugih.” *

Tokom Drugog svjetskog rata Raphael Lemkin, poljski i americki pravnik, prediozio je definiciju
genocida, s namjerom da privuce paznju na cinjenicu da zlocini nacistickog rezima predstavljaju
¢in zvjerstva koji bi u medunarodnom pravu trebalo da bude kvalifikovan kao zlocin sui generis.
Prema Lemkinu genocid predstavija .unistavanje naroda ili etnicke grupe”, koje je rezultat

" Topi¢, M., 2009, Rod i nacija. Ocuvanje (i kreacija) nacionalnog identiteta kroz rodno diskriminacijsku
nacionalisticku politiku: Slucaj Hrvatske iz devedesetih, Socioloski pregled, vol. XLIll (2009), no. 2, Fakultet
politickih znanosti, Zagreb, str. 185-207.

Bougarel, X., 2009, Rasprave o nacionalnom identitetu BoSnjaka, Zbornik radova, Institut za istoriju u Sarajevu,
Sarajevo, str. 118.

Karavelic, V., 2004. Agresija na Bosnu i Hercegovinu: Sjeveroistocna Bosna 1991-1992, Institut za istrazivanje
zlocina protiv covjecnosti i medunarodnog prava, Sarajevo, str. 25-31.

" Karaveli¢, V., 2004, str. 31.
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svjesnog i sistematski planiranog plana unistenja izvjesne grupe. Kao takav, genocid se sastoji
od velikog broja pojedinacnih masakra, jer se u suprotnom teska moze govoriti o ,uniStavanju’
naroda, bilo u .cjeliniili u dijelu”

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je Konvenciju o spretavanju i kaznjavanju
zlocina genocida 1948. godine. Clan Il ove kanvencije definise genocid na slijedeci nacin:

.U smislu ove Konvencije kao genocid se smatra bilo koje od navedenih djela ucinjenih u namijeri
potpunog ili djelimicnog unistenja jedne nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske grupe kao takve:

a) ubistva clanova grupe;
b) teSka povreda fizickog ili mentalnog integriteta lanova grupe;

¢) namjerno podvrgavanje grupe zivotnim uslovima koji trebaju da dovedu do njenog
potpunog ili djelimicnog unistenja;

d) mjere uperene na sprecavanje radanja u okviru grupe;

e) prinudno premjestanje djece iz jedne grupe u drugu.”™

Dok su autori u vecini, prihvatili Konvenciju ili su se opredijelili za nesto Siru definiciju koja
ukljucuje i politicke i socijalne grupe, za neke je ipak, pitanje definicije manje vazno, ak i
sumnjivo sa moralnog aspekta. Mi smo ipak stanovista da je u ovom slucaju neophodno
precizno pojmovno odredenje.

Nakon holokausta nad Jevrejima u Drugom svjetskom ratu, najveca mrlja na planu medunarodne
zajednice je genocid u Srebrenici, koji se dogodio jula 1995. godine. Genocid je izvrsila Vojska
Republike Srpske pod komandom generala Ratka Mladica, ukljucujuci i paravojne formacije
,Skorpioni”?, pod kantrolom Ministarstva unutrasnjin poslova iz Srbije. Medunarodni krivini
sud za bivsu Jugoslaviju donio je pravosnaznu presudu u kojoj masakr u Srebrenici kvalificira
kao Cin genocida.

Vracajuci se u tu 1992. godinu, u aprilu, regularne jedinice Jugoslavenske narodne armije i
paravojne jedinice, napadaju gradove i sela u istocnoj Bosni, protjeravajuci muslimansko

> Task force for international cooperation on Holocaust education, remembrance and research, 2010, Holokaust
i drugi genocidi: Dokument Radne skupine za obrazovanje o holokaustu i drugim genocidima, str. 9.

Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju zlocina genocida, tekst dostupan na: http://www.preventgenacide.org/
ba/konvencijaogenacidu.htm, pristupljena: 03.04. 2015. god.

Skorpioni su bila specijalna srpska vojna postrojba osnovana za vrijeme agresije na Bosnu i Hercegovinu
od 1992. do 1995. godine. U tom periodu, pod zapovjednistvom Slobodana Medica, pocinila je mnoge ratne
zlocine. Godine 2005. Haaski tribunal ju je osudio.
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stanovnistvo iz doline Drine. Usprkos tome Sto je u Srebrenici stanovniStvo bilo pretezno
bosnjacko, srpske paravojne snage sa tog podrucja i iz susjednih dijelova istocne Bosne suna
nekoliko sedmica okupirale grad. Medutim, u maju, iste godine, grupa boraca Armije R BiH je

uspjela ponovo osvojiti Srebrenicu. Aprila 1993. gadine Vijece bezbjednostije donijelo rezoluciju
kojom je proglasio Srebrenicu i njenu okolinu ,zasticenom zonom”.

Ofanziva jedinice Drinskog karpusa Vojske Republike Srpske na Srebrenicu zapocela je 6.
jula 1995, granatiranjern Srebrenice i napadom na posmatracka mjesta Ujedinjenih nacija sa
holandskom posadom, koji su se nalazili u zasticenoj zoni. Napadi su se nastavili do 11. jula
1995. godine, kada su jedinice Vojske Republike Srpske usle u Srebrenicu.

Bosanski Muslimani, muskarci, zene, i djeca, kaji su se zatekli u Srebrenici nakon pocetka
napada Vojske Republike Srpske (VRS), imali su tada dvije mogucnosti: potraziti spas u krugu
baze UN-a u Potocarima ili krenuti kroz Sumu prema Tuzli, u ogromnoj koloni. .lzmedu 11. jula
1995.118. jula 1995. godine, snage VRS-a kojima su komandovali i rukovodili Ratko Mladic¢
I Radislav Krstic, istjerale su ili ubile najveci dio bosanskog, muslimanskog stanovnistva u
srebrenickoj enkvali. Te akcije imale su za posljedicu to, da su snage VRS-a prakticno eliminisle
svaka prisustvo bosanskih Muslimana na podru¢ju srebrenicke enklave.™

JAgresija na Republiku Bosnu i Hercegovinu i genocid nad Bosnjacima i nakon 1995. godine
proizveli sumnogobrojne, slozene i dugotrajne posljedice, koje ce nazalost, dugorocno egzistirati,
a Sto Ce bitno uticati na politicki, drustveni, ekonomski, socijalni, kulturni i demografski razvoj
Bosne i Hercegovine. Sadrzaj, intenzitet i obim navedenih posljedica posebno je vezan iizrazen
za Zrtve genocida.™

Suocavanje sa prosloscu jedan je od kljucnih preduvjeta za izgradnju stabilne buducnosti u

Bosni i Hercegovini kao i usvajanje strategije sprecavanja zlocina genocida, $to ¢e svakako
pomoci i u pronalazenju odgovora na pitanje kako se sjecati Srebrenice.

2. Odgovornost kao faktor za izgradnju i o€uvanje mira i suzivota

Od okoncanja rata u Bosni i Hercegovini pokrenuta su krivicna procesuiranja odgovornih za
krsenje ljudskinh prava i ratne zloCine, institucije razlicitih nivoa vlasti, kao i organizacije civilnog
drustva, provode aktivnosti u oblasti utvrdivanja Cinjenica i objavijivanja istine, usvojeno
je relevantno zakonodavstvo koje u odredenoj mijeri regulise oblast reparacije, provode se
aktivnosti u pravcu provjere profesionalnih kapaciteta i moralnog integriteta zaposlenih u

® Nicic, J., 2005., Haski tribunal VIIl, presude, Fond za humanitarno prave, Beograd, str. 7.

¢ Ceki¢, S., 2012, Genocid i istina 0 genocidu u Bosni i Hercegovini, Univerzitet u Sarajevu i Institut za istrazivanje
zlocina prativ Covjecnosti i medunarodnog prava, Sarajevo, str. 34.
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javnoj administraciji, te su osnovane nove institucije, ukinute neke stare i usvojeni odredeni
reformski- zakoni.” Ipak, ove inicijative nisu rezultirale postizanjem konsenzusa unutar
bosanskohercegovackog drustva o nacinima prevazilazenja trauma nastalih kao posljedica
ratnih desavanja.

Kada govorimo o krivicnim djelima koja podrazumijevaju sistematicnost uizvrsenju, stoje vidljivo
naroCito kod krivicnog djela genocida, u historiji se vise puta potvrdila mogucnost uplitanja
drzave u izvrSenje ovog djela. Pitanje odgovornosti drzave za genacid javilo se tokom diskusija
o definisanju clana V" prilikom izrade Konvencjie o genocidu. Velika Britanija je pokrenula
pitanje odgovornosti drzave, podrazumijevajuci da upravo odgovornost ne treba obuhvatiti
samo privatna lica ili organizacije nego i drzave, vlade i organe drzavne vlasti. S obzirom da se
tu ne radi o krivitnoj odgovornosti, sud pravde ne bi u ovom slucaju izricao krivicne sankcije,
nego bi naredio prestanak izvrenja takvih djela. Sa ovim prijedlogom pokrenuta je diskusija i
dok su neke drzave poput Francuske, Paname, Kanade smatrale da drzava treba biti krivicno
odgovorna i da je treba kazniti, druge, poput Svedske i Venecuele su smatrale da bi jedina
moguca sankcija bila placanje adstete, dok su trece, poput SAD-a, naglasavale da je to pitanje
u okviru drugih grana prava.”

Pitanje odgovornosti drzave ponovo se aktualiziralo prilikom propisivanja clana VI® Konvencije.
Ponovljen je prijedlog Velike Britanije da se u slutaju da je za djelo genocida odgovorna drzava
ili bilo kaji organ ili viast drzave ili viade, po zahtjevu bilo koje potpisnice Konvencije, dostavi
Medunarodnom sudu pravde, Cije e odluke biti konacne i obvezujuce. Belgija se slozila sa

ovim prijedlogom uz izmjene koje se ticu nametanja odgovarajucih mjera u cilju zaustavljanja
protupravnog djelovanja ili naknade Stete, dok su SAD bile protiv prijedloga. *

O Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstvo pravde, ?, Strategija tranzicijske pravde u Bosni i
Hercegovini 2012-2016, dostupno na: http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije/Strategija%20
TP%20-%20bosanski%20jezikt20fin%20doc.pdf. Pristupljeno 05.04.2015. god.

" Odredba clana IV glasi: .Lica koja u¢ine djelo genocida ili neko drugo djelo navedena u ¢lanu Ill, bice kaznjena
bez obzira da li upravljaju drzavom, obavljaju funkcije ili su obicni pojedinci.” (.Sluzbeni vesnik prezidijuma
Narodne skupstine FNRJ” br. 2/1950).

? Haratic, S., 2011, Presuda Medunarodnog suda pravde - precedent buducim sporovima o odgovornosti drzave
za genacid, Genocid u Bosni | Hercegovini — posljedice presude Medunarodnog suda pravde — Zbornik radova
Medunarodne naucne konferencije odrzane 10. i 11. jula 2009. godine u Potocarima (Srebrenica), Univerzitet u
Sarajevu, Institut za istrazivanje zlocina protiv covjecnosti i medunarodnog prava, Sarajevo, str. 336-340.

* Odredba ¢lana VI glasi: ,Lica optuzena za krivicno djelo genocida ili za neko drugo djelo navedeno u clanu lll bice
predana na sudenje nadleznim sudovima drzave na Cijoj teritoriji je odredeno djelo izvrSeno, ili Medunarodnom
krivicnom sudu, koji ¢e biti nadleZan za one od ¢lanica ugovornica koje budu priznale njegovu nadleznost.”
(.Sluzbeni vesnik prezidijuma Narodne skupstine FNRJ” br. 2/1950).

“ Harati¢, ., 2011, str. 336-340.
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U konacnici, pitanje odgovornosti drzava rijeSeno je propisivanjem odredbe clana IX Konvencije,
koji propisuje da ce .sporoviizmedu strana ugovornica u pogledu tumacenja, primjene i izvréenja
ove Konvencije, podrazumijevajuci tu i sporove koji se odnose na odgovornost neke drzave za
genocid ili bilo koje druga djelo pabrojano u clanu lll, bitiizneseni pred Medunarodni sud pravde,

na zahtjev jedne od strana u sporu.™®

Odgovornost drzave ne bi se mogla nazvati niti gradanskopravnom, niti krivicnopravnom,
barem ne kao odgovornost koja je u unutrasnjem pravu, iako bi se i sa jednom i drugom mogle
povuci mnoge paralele. . Slijedeci neodlucnost medunaradne prakse i teorije u vezi sa prirodom
odgovornosti drzave za medunarodne protupravne akte, medunarodna pravna zajednica ne
zauzima ni jasan stav u vezi sa pitanjem na kakvu se prirodu odgovornosti drzave za genocid

poziva Medunarodni sud pravde u sporu Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore.™

Prema shvatanju prof. dr Smaila Cekicu negiranje genacida, bilo ono kolektivno ili pojedinacno,
u smislu neprihvatanja ili odbijanja prihvacanja Cinjenica o izvrsenom genocidu, je, u skladu
sa istrazivanjima poznatih naucnih autoriteta holokausta i genocida, posljednja faza genocida,
koja uvijek prati ovaj najtezi oblik zlocina protiv covjecnosti i medunarodnog prava i moze trajati
jako dugo nakon izvrsnog genocida. Danas, u vremenu sve veceg porasta interkulturalnih i
medunacionalnih tenzija moramo $iriti pozitivne poruke o vaznosti mira i dijaloga. Identifikacija
odgovornasti, a naroCito razvijanje konkretnog osjecaja kako lokalne, tako i medunarodne
odgovornosti, igra fundamentalnu ulogu u pronalazenju satisfakcije za zrtve, Sto i jeste jedini
put za izgradnju mira i suzivota. Pored toga, identifikacija, ali i prihvacanje odgovornosti, je
jedan od nacina sprecavanja zlotina genocida, dok je negiranje genocida, sa druge strane,

valjan i pouzdan indikator koji ukazuje na to da je genocid izvren.

Kada govorimo o Bosni i Hercegovini, misljenja smo da konfuznost medunarodne pravne
zajednice, u smislu da nije zauzela jasan stav u vezi sa pitanjern odgovornosti, niti u jednom
momentu ne opravdava konfuznost ili mozda bolje reci ak potpuno jasan stav neprihvacanja
i odbijanja odgovornosti od strane onih na kojima ta odgovornost lezi. Takvi stavovi, naprotiv,

narusavaju medusobne odnose izmedu drzava u regiji i etnickih skupina u nasoj drzavi.

3. Uspostavljanje arhiva Medunarodnog krivitnog suda za bivsu Jugoslaviju

Kao odgovor na brojne povrede medunarodnog krivicnog prava ucinjene tokom sukoba
povezanih sa raspadom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Vijece sigurnosti UN-

a, Rezolucijom 82/. iz 1993. godine, uspostavlja Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju
(MKS)), s ciljem da se sudi pociniocima ratnih zlocina u vrijerne disolucije zemlje.

5

.Sluzbeni vesnik prezidijuma Naradne skupstine FNRJ" br. 2/1950.
© Haratic, S., 2011, str. 349-350.
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Imajuci u vidu karakter MKSJ i razloge njegovog osnivanja, kao i na strukturu dokumentacije
kojom raspolaze, a posto se radi o ad hoc Sudu UN-a, tj. da to nije stalni sud, postavija se
pitanje sudbine dokumentacije Suda, bilo one koja je u njemu nastala ili preuzeta iz drugih
drzava. .Ovakva struktura dokumentacije Medunarodnog suda sastoji se od ogromnog broja
zapisa: na papiry, kao audio-video snimci ili u elektronskom obliku. Radi se o hiljadama
metara registraturne grade koja je jedinstven i enormno znacajan izvor za zemlje i narode
bivse Jugoslavije, za Ujedinjene nacije i medunarodnu zajednicu.”” Otuda se javija potreba za
uspostavljanje arhiva MKSJ ijasno je vidljiva vaznost uspostavljanja jedne takve institucije kako
bi se osigurala zastita takve dokumentacije, ali i dostupnost za koristenje.

Pokrece se jos jedno pitanje od mnogih — pitanje iznalazenja najpogodnije lokacije za arhiv
MKS). Tim pitanjem su se bavili svi znaCajniji faktori. ,Promisljanja se krecu u smjeru odredenja
privremene i trajne lokacije. Kada je u pitanju privremena lokacija za nasljede Suda stajalista
su ujednacena: arhivska grada Suda mora biti operativna i otuda dostupna pravnom slijedniku
poslova kaje je Sud obavljao. Opredjeljenja su da se nasljede suda ne izmjesta na privremnenu
lokaciju koja ne bi mogla postati i trajnom. Kod adredenja trajne lokacije promisljanja eksperta
idu u smjeru odredenja lokacije koja ce zadovoljiti primarnu i sekundarnu funkciju naslijeda
Suda. U tom smislu se predlaze jasno odredenje da interesi raznih strana kaoje se koriste
ostavstinom Suda nalazu zabranu njene pohrane bilo gdje izvan Evrope, Sta i jeste utemeljeno
i logicno promidljanje.”™®

Jasno je da politicku saglasnost u vezi sa uspostavljanjemn arhiva MKSJ od strane svih sudionika
nije moguce postici. Vecina eksperta smatra da sjediste Arhiva treba da bude u Hagu, tj.
tamo gdje je grada suda i nastajala, a lokacija da bude eksteritorijalna. Tome u prilog ide
pretpostavka da bi izmjestanje moglo dovesti do mnogih poteskoca kao i nesporazuma. Kao
realnu alternativu ovom rjeSenju, eksperti navode smjestanje Arhiva u Sarajevu iz razloga Sto
¢e se tu nastaviti djelatnost procesuiranja ratnih zlocina, pri cemu ce nastati jo$ brojni arhivski
zapisi. U tom slucaju bi lokacija Arhiva trebalo da bude eksteritorijalna i pod okriljem UN-a.

" Kozar, A., 2011, Arhivisticki aspekti asnivanja Arhiva Medunarodnog suda pravde u Haagu, Filozofski fakultet
Univerziteta u Tuzli, Tuzla, str. 191,

& Kozar, A, 2011, Arhivisticki aspekti osnivanja Arhiva Medunarodnog suda pravde uHaagu, Filozofski fakultet
Univerziteta u Tuzli, Tuzla, str. 194.
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4. Obrazovanje kao strategija

Genocid u Srebrenici osramatio je Evropu i svijet”, kake kaze David Cameron®”, i moramo se
sloziti s tim. Nakon $to je u Evropskom parlamentu usvojena Rezolucija” kojom je 1. jul progladen
danom sjecanja na genocid u Srebrenici, 2009. godine, prema pisanju Al Jazzere grupa
utjecajnih Britanaca iz raznih sfera drustva pokrenula je inicijativu koja je potakla Viadu Velike
Britanije da organizuje Dan sjecanja na Srebrenicu. Predsjednik organizacije Remembering
Srebrenica, dugogodisnji savjetnik britanske Vlade za meduetnicke odnose i najmladi Britanac
u historiji te drzave kajije odlikovan Ordenom Britanskog carstva, tom prilikom je izjavio: .Uceci
lekcije iz Srebrenice i prenoseci saznanja nasim zajednicama i buducim generacijama radicemo

na suzbijanju mrznje i zla. Ukoliko prenesemo poruku svojoj djeci, a ona svojoj, radimo na
suzbijanju zla ukoliko ono u buduc¢nosti opet pokaze svoje ruzno lice”.?

Obrazovanje treba da bude osnovni odgovor na pitanje kako se sjecati Srebrenice kao
paradigme ratnih stradanja i genocida. Samo tako obrazovanje Ce osigurati suzbijanje mrznje
i izgradnju mira i dijaloga. U silabuse i naucno nastavne planove i programe se mora uvrstiti
lekcija iz Srebrenice. Saznanja 0 genocidu se trebaju adekvatno pruziti buducim generacijama.
.Skalovanje treba da bude usmjereno ka punom razvoju ljudske licnasti i utvrécivanju postovanja
udskih prava i osnovnih sloboda.” Osim $ta je ovo samo mali izraz suosjecanja sa Zrtvama
genocida, s druge strane toje i direktna prevencija zlocina genocida.

.Obrazovanje je bolji cuvar slobode nego stalna vojska.”* Uskracivanje prava na obrazovanie |
saznanja koja smo stekli unistava sposobnost covjeka da razvije vlastitu licnost, odrzi i zastiti
sebe i svoju porodicu i na odgovarajuci nacin ucestvuje u drustvenom, politickom i ekonomskom
zivotu. Pravo pojedinca da pomocu obrazovanja i ucenja fudskih prava dozna koja ljudska prava

7 Milanovi¢, S., 2013, .Sjecanje na Srebrenicu” u svim britanskim $kolama, Al Jazzera, dostupno na:
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/sjecanje-na-srebrenicu-u-svim-britanskim-skolama. Pristupljeno:
05.04.2015. god.

2 David William Donald Cameron, premijer Ujedinjenag Kraljevstva i voda Konzervativne stranke.

215, januara 2009. god. Evropski parlament je na plenarnom zasjedanju u Strasbourgu donio rezoluciju o
Srebrenici sa kojom je pozvao drzave clanice EU i drZave zapadnog Balkana da 1. juli obiljeze kaa dan sjecanja
na genocid o Srebrenici.

2 Milanovic, S., 2013, .Sjecanje na Srebrenicu” u svim britanskim $kolama, Al Jazzera, dostupno na:

http://balkans.aljazeera.net/vijesti/sjecanje-na-srebrenicu-u-svim-britanskim-skolama. ~ Pristupljeno:

05.04.2015. god.
Clan 26, stav (2), Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima.

23

# Edward Everett, americki politicar, diplomata i govarnik. Preuzeto iz Biographical Directory of the United States
Congress, EVERETT, Edward, (I794-1865), dostupno na: http://bioguide.congress.gov/scripts/biodisplay.
pl?index=e000264. Pristupljeno: 05.04.2015.
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mu pripadaju je vitalni doprinos ljudskoj bezbjednosti. Putem ucenja o ljudskim pravima i
humanitarnom pravu mogu se sprijeciti i requlisati krsenja [judskih prava i oruzani sukobi, te
na taj nacin doci cema do obnove drustva.??

.(.) obrazovanje ima da bude usmjereno ka punom procvatu ljudske licnosti i osjecanju
njenog dostojanstva, kao i da Ce jacati postovanje ljudskih prava i asnovnih sloboda. One su
takoder saglasne (potpisnice) da obrazovanje mora omoguciti svakome da ima korisnu ulogu u
slobodnom drustvu, da unaprijedi razumijevanje, trpeljivost i prijateljstvo medu svim nacijama
I svim rasnim, etnickim i vjerskim grupama i da pomogne razvoj djelatnosti Ujedinjenih nacija
na ocuvanju mira. %

Sapiens homo omnia sea secum portat?

5. Gdje zavrsava moje pravo, potinje tude — sprecavanje nasilja u etnicki
visetlanim zajednicama

.U bosanskohercegovackom drustvu postoji na osnovi etnickog sistema, socijalnih stresnih
situacija i uslova siromastva latentna opasnost da odredene socijalne grupe i organizacije
civilnog drustva mogu prihvatiti .necivilni” model ponaSanja, taka $to one ne pokazuju nikakvu
toleranciju prema drugim etnickim, religioznim, rodnim ili lingvistickim grupama i spremne su,

pri tome, primijeniti nasilje protiv istih."

Nakon ratnih deSavanja otezana je izgradnja mreze drustvenih odnosa. Stanovnici Cesto
nemaju ni jasnu spoznaju o zajednici u kojoj zive. Etnicki problemi ne manifestuju se samo u
kulturnim oblicima, vec u isto vrijeme se uocavaju i na ekanomskim razdjelnim linijama. Opce
poznata je Cinjenica da su drustveni i ekonomski razvitak vazni za sve gradane i zajednice,
te da se koriste¢i svim raspolozivim resursima i postize vise. Medutim, kao posljedica rata
provodenje ovih principa je veoma otezano. Usvajanje novih mehanizama i procedura, takoder
je veoma otezano zbog otpora koji se pruza prema novim stvarima, odnosno zbog nepostojanja
ranijih iskustava.

Formiranje pluralnog civilnog drustva, uz postojece etnicke probleme, vrlo je komplikovano.
Pored toga treba imati u vidu i uspostavijanje politickih sistema u kojim medunacionalni

% Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Srbije i Crne Gore, Beogradski centar za ljudska prava, ?,
Razumijevanje [judskih prava, Prirucnik o obrazovanju za ljudska prava, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava Srbije i Crne Gore, Beogradski centar za [jusdka prava, Beograd, str. 179-196.

% Clan 13, stav (1), Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
2 Lat. izreka: ,Osim znanja nista nam nije potrebno”,
% Kustura, M., Baji¢, E., 2014, Politicka mo, civilno drustvo i participacija, Off-set, Tuzla, str. 135.
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odnosi prerastaju u politicke konforntacije. Spremnost na suradnju se ne nazire, a put ka
njenom ostvarivanju uopce nije lak u takvom okruzenju. Skoro je nemoguce uspostaviti
znacajnu komunikaciju sa neformalnim javnim mnijenjem jer su u velikom stepenu usmjereni
ili okrenuti sami sebi.”” Prema tome, nastojanje da se nesto pokrene nabolje u takvom
okruzenju od strane gradana je u stagnaciji. Nezainteresovani su i nemaju povjerenja u
nevladine organizacije i projekte.

Medutim, moguca je primjena razlicitih tehnika kako bi se uvele promjene u zajednici. Neke od
njih su: razvoj usluga u zajednici, razgovaranje, sudjelovanje gradana (u radu razlicitih tijela,
savjeta, i sl.), neformalno obrazovanje (edukacija i radionice u zajednici radi promjene stava, kao
i povecanja znanja), organizavanje velikih javnih dogadaja, organiziranje udruga i gradanskih
institucija kaje podsticu aktivnost u zajednici i sl. Razlicite tehnike se mogu primjenjivati
pojedinacno ili u medusobnoj kombinacij.

6. Zakljucak

S obzirom na obeshrabrujucu situaciju unutar civilnog drustva Bosne i Hercegovine, neophodno
je sagledati pitanja uticaja civilnog drustva na ukupni Zivot i rad gradana ove zemlje. U tom
smislu, kao zakljucka, ukazujerno na sljedece moguce pravce djelovanja:

- Odgovornost - jedan od faktora za izgradnju mira i suzivota. Utvrdivanje odgovornosti za
ostvarenje plemenitog cilja izgradnje mira i suzivota samo po sebi nije dovoljno, nego je i

prihvatanje odgovornosti krajnje neophodno Sto zajedno predstavija ne samo satisfakeiju
zrtvama nego i kljuc za uspjesniju buducnost regiona.

- Arhiva MKSJ - Kao odgovor na brojne povrede medunarodnog krivicnog prava ucinjene
tokom sukoba povezanih sa raspadom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Vijece
sigurnosti UN-a, Rezolucijomn 827. iz 1993. godine, uspostavlja Medunarodni krivicni sud
za bivsu Jugoslaviju (MKS)), s ciliem sudenja potiniocima ratnih zlocina u vrijeme disolucije
zemlje. Grada ovog Suda je neprocjen;jivo blago i treba da Koristi buducim generacijama kao
podloga za usavrsavanje mehanizama zastite ljudskih prava i sprecavanja zlocina genocida.

- Obrazovanje - usmjereno ka punom procvatu ljudske licnostii osjecanju njenog dostojanstva,
kao i jacanju poStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda Sto ce direktno rezultirati
sprecavanjem zlocina genocida.

- Sprecavanje nasilja u viseclanim etnickim drustvima - primjenom razlicitih tehnika kako
bi se uvele promjene u zajednici, neke od njih su: razvoj usluga u zajednici, razgovaranje,
sudjelovanje gradana (u radu razlicitin tijela, savjeta, i sl.), neformalno obrazovanje (edukacija

29 Kustura, M., Bajic, E., 2014, str. 227.
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i radionice u zajednici radi promjene stava, kao i pove¢anja znanja), organizovanje velikih
javnih dogadaja, organiziranje udruga i gradanskin institucija koje odrzavaju aktivnost u
zajednici, i sl.

U konacnici, iako je od stravicnog zlocina proslo dvadeset godina Bosna i Hercegovina i
naucna zajednica i dalje pred sobom imaju odgovornu zadacu. Jasno nam je da za razlicite
strane postoje razlicite percepcije dogadaja, ali uklanjanje politickog i emocionalnog ce pomoci
u identifikaciji srzi zlocina i percepciji jedine istine. Dijalog kao kljucni instrument omogucit ce
unapredivanje odnosa i suradnju, ali jednako tome doprinijece vladavina prava i opredijeljenost
za mir i blagostanje.
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Apstrakt:

Zivot jejati od smrti. Onje opce dobro. T je filozofska misao koja ima svoje uporiste u prirodnom
pravu.

U Evropi je u XIX stoljecu nastala Skola prirodnog prava. Njen osnivac bio je doktor pravnih
nauka holandanin Hugo Grotius. U temelju njegovog ucenja je ljudsko bice koje na ovaj svijet
dolazi nevino. To je njegovo priradno stanje na osnovu kojeg on ima pravo i obavezu da Zzivi
u miru sa sobom i drugima. Iz toga je proizaslo shvatanje da je mir prirodno stanje svijeta.
Nije trebalo da se ceka da prode dugo vremena da bi se to dovelo u pitanje. Osporili su ga
oni kaji su dokazali da su samo u XX vijeku bila dva svjetska rata 1914-1918. 1 1939-1945. i
208 regionalnih ratova i ratnih sukoba. |z toga su izveli zakljuCak da je rat, a ne mir, prirodno
stanje svijeta. Ni o jednom, ni o drugom pitanju nemamo iluzija. Dovaljno je Sto smo prezivjeli
strahote koje su pratile raspad nase bivse drzave SFR) (Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije), agresiju na BiH, i genocid nad Bosnjacima 1992-1995, da se uvjerimo da je
jedno i drugo moguce.

NasSe je opredjeljenje za mir, ali kako ga uspostaviti i sacuvati? Logicno je da to trazi odgovor na
pitanje kako suzbiti porast kriminala zloCina genocida, i nasilja kao prijetnji miru?
0 tome ¢emo pisati u ovome referatu.

Kljuéne rijeci: mir, univerzitet, kataklizma Zrtve, genacid.

Abstract:

Life is stronger than death. It is the common good. It is a philosophical thought which has its
stronghold in the natural law.

In Europe in the nineteenth century was established school of natural law. Its founder was a
doctor of legal sciences Dutchman Hugo Grotius. In the basis of his teaching is a human being
who comes into this world innocent. It's human natural state on which he has the right and
obligation to live in peace with himself and others. From this came the understanding that
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peace is the natural state of the world. From that came the understanding that peace is the
natural state of the world. It was not supposed to wait to pass a long time in order to bring this
into question. Disputed a by those who have proved that there are only two world wars, in the
twentieth century, in 1914-1918, and 1939-1945, and 208 regional wars and armed conflicts.
From this they draw the conclusion that the war, not peace, is the natural state of the world. We
have na illusions for first or for the other issue. It is enough that we survived the horrors that
accompanied the disintegration of our former SFRY (Socialist Federal Republic of Yugoslavia),
the aggression on Bosnia and Herzegovina and genocide against Bosniaks 1992-1995, to
make sure it is both possible. Our commitment is for peace, but how we can establish it and
maintain it? Logical is the question how to suppress rising crime of genacide, and violence as
a threat to peace? We will write about that in this paper.

Keywords:peace, university, victim's cataclysm, genocide.

. Povijest mira i univerziteta

Mustafa Imamovic na Univerzitetu u Sarajevu ide u red znanstvenika koji smatraju da je povijest
najstarija drustvena znanost i da je postojala prije pojave pismenasti. Po nama ne postaji niti
jedan ozbiljan znanstveni razlog koji bi doveo u pitanje ovu tezu. Covjek kao razumno ljudsko
bice je tvorac ali u isto vrijeme i predmet te povijesti. On ima potrebu za znanjem o sebi i
drugima. Ko je on? Ko su drugi i drugaciji od njega? Kako su njegovi preci nastali, ta su radili,
Sta sada rade? Odakle su dosli, i kuda se krecu? Jesu li i sa kim su ratovali, ili su zivjeli u miru?

Tako je i sa univerzitetima (oni imaju svoju povijest) gdje se stice znanje i akademsko zvanje,
piSu i Cuvaju knjige, i rade naucno-istrazivacki projekti.

Rat i ratni sukobi su drustvene pojave koje izazivaju velike drustvene potrese pa i one poput
holokausta, genocida i kataklizmu zrtve.

Nasuprot tom stanju je mir. On je isto tako drustvena pojava koja je nastala prije nego sto
je doslo do rata i ratnih sukoba. Ovo ukazuje da izmedu ovih pojava iako su po svojoj prirodi
sasvim suprotni postoji uzajamna veza i da je ona cak dijalekticka. Jer, sve je povezano jedno
sa drugim, iako pripreme za rat pocinju u miru i prerastaju u rat svjetski ili regionalni. Na kraju
sve se opet zavrSava sporazumonm ili ugovorom o miru izmedu zaracenih ili sukobljenih strana.
Taj dijalekticni bolan proces vidimo kada se raspada i rusi jedno zdravo drustveno tkivo moze
se pratiti i dokazati prilikormn raspada nase bivse zajednicke drzave u kojoj su svi njeni narodi
zivjeli u miru samo 50 godina i izgradili takav drustveni progres po kome su bili prepoznatljivi
u svijetu. Mir i sreca kratko su trajali. Raspadom te drzave nastale su nove drzave koje su
tlanice UN (Srbija, Hrvatska, Slovenija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, i Kasovo).
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Raspad je bio bolan, pracen ratom. Po profesoru Hasanu Bakalovicu (Sarajevo, 1994.) svi su
stradali, ali najvise stradanje pretrpjela je BiH i njeni narodi. To su Cinjenice koje ne osporavaju
ni-oni koji su ih proizveli. Tu spadaju prije svih susjedne drzave Srbija, Crna Gora i Hrvatska
koje su izvsrili agresiju na BiH u periodu 1992-1995. i u dijelovima bosanskih Srba i bosanskih
Hrvata pronasli saveznike udruzenog zloCinskog poduhvata protiv BiH i njenih naroda, sto je
imalo za posljedicu stradanje i siromastvo svih, ali i genocid nad Bosnjacima sa elementima

holokausta i kataklizme zrtve kao novog viktimoloskog i pravnog pojma.

O tome su paznje vrijedne historijske i pravne studije napisali Milo$ Minic'iz Beograda, profesor
dr Ciril Ribiic? iz Ljubljane, i profesor dr Hasan Bali¢® iz Sarajeva.

Pored njih paznje vrijedne radove iz ove ablasti napisali su akademik Smail Cekic, prof. doktori
Nijaz Durakovic, Mustafa Imamovic, Dzemal Najetovic, mr Avdija Kovacevic.

Danas narodi sa prostora bivse nam zajednicke drzave Zive u najsiromasnijim drzavama Europe
Sto za sobom povlaci brojne probleme ekonomske , socijalne, pravne i moralne naravi. Sve to
ugrozava ocuvanje pojedinacnog i opceq stanja mira. Razumni i moralni ljudi, javne i privatne
institucije u koje spadaju i univerziteti izuCavaju a dijelom traze i nude konkretno rjesenje
kako da se ovo promijeni nabolje. U tom kontekstu gledamo i na ovu medunarodnu naucnu
konferenciju koja je korektno znanstveno osmisljena. Politicki je aktuelna. Moto pod kojim se
odrzava sustinski je etican. Konferencija je prva te vrste na prostorima bivse Jugoslavije. Njeno
sazivanje i odrzavanje samo po sebi predstavlja uspjeh. U toj prici smo i mi koji ucestvujerno u
njenom radu. Zahvalni smo zbog toga organizatoru Sto nam je omogucio da budemo dio tima
koji kroz znanje o sebi i drugima ukazujermno na potrebu i mogucnost uspostave i ocuvanja mira
na prostorima bivse Jugoslavije i Sire.

Vratimo se M. Imamovicu i njegovoj pravnoj mudrosti kada razmislja o mogucnosti univerziteta
njegovom naucnom i istrazivackom radu u kome dolazimo do znanja o sebi i drugima i preko
toga uspostavljamo mir sa sobom i drugima.

To ne bi bilo moguce da iza toga ne stoje drzave. Jer one utvrduju razloge i pronalaze povode
za ratove, ratuju, i na kraju uspostavijaju mir. O tome postoji brojna znanstvena i udzbenicka
literatura koja se nalazi u bibliotekama univerziteta, knjizarama i Citaonicama.

Milo$ Minic, Dogovor u Karadordevu, Beograd 1991, Sarajevo, 2000.

¢ Ciril Ribici¢, Geneza jedne zablude: ustavnopravna analiza formiranja i djelovanja Hrvatske zajednice Herceg-
Bosne, Zagreb, 2000.

? Hasan Bali¢, Bosanska kataklizma, studija slucaja Foca, Magistrat ; Sarajevo, BiH; decembar, 2001.
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Kada su u pitanju prostori i univerziteti u bivsoj Jugoslaviji, potrebno je ukazati na njihovo naucno
bogatstvo . Tako se smatra da je prvi udzbenik Medunarodnog javnog prava poslije Drugog
svjetskog rata napisao akademik Milan Bartosa, Sto je pripomoglo usponu razvoja ove naucne

discipline, Ciji je razvoj usporen, ali nije zaustavljen ni tokom rata 1991-1995.

Sa osnivanjem Medunarodnog ad hac krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju (Haski tribunal)
Medunarodnog suda pravde u Hagu, Evropskog suda za ljudska prava i u Strazburu
Medunarodnog suda za BiH (Dom za ljudsko pravo u BiH) koji se sastojao od 8 sudija
iz inostranstva i 6 sudija iz BiH (medu njima je bio i profesor sa ovog fakulteta, raniji
sudija Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine, Hasan Balic. Date su nove mogucnosti i

univerzitetima da se razvijaju, izucavaju i istrazuju njihovu praksu i nude nova de lege lata
/ de lege ferendariesenja.

Bosna i Hercegovina zbog svojih kulturoloskin, civilizacijskin i drugih vrijednosti i specificnosti
predmet je paznje univerziteta i znanstvenika iz cijelog svijeta. Potvrda toga je i saradnja sa
ovim univerzitetima.

Interesantan je podatak Mustafe Imamovica u studiji Knjige / zbivanja (Sarajevo, Magistrat,
2008). U paglaviju Djela o Bosni i Hercegovini na Univerzitetu u Micigenu iznio je podatak da
je University of Michigen osnovan 1839. Danas ima 36.000 studenata i spada medu deset
najbrojnijihinajkvalitetnijih univerziteta u SAD-u. Na njemu su prijavijene & doktorske disertacije
I 2 magistarska rada o Bosni i Hercegovini. Interesantan je podatak da je doktorantica Yvonne
Lockovard sa surugom na istrazivackom provela u selu Pivnice, opcina Bugojno, provela 15
mjeseci. Stanovnici sela su iskljucivo muslimani. Selo ima 39 kuca i 225 stanovnika. Bili su
smjesteni u porodici Omera Muratspahica. Uspjesno su se integrisali u tu zajednicu.

Genocid nad BoSnjacima i drugi masovni i teski ratni zlocini u BiH na sebe su skrenuli paznju
akademske zajednice iz cijelog svijeta. Evidenciju o tome ima institut za istrazivanje zlocina.

Nasu paznju privukli su radovi koji su bliski onima o kojima ce se razgovarati na ovoj konferenciji.

Kada uporedimo univerzitet u Micigenu i Pravni fakultet Univerziteta u Travniku koji je osnovan

2006. godine, vidjecemo da su im zajednicke osobine da su medu najkvalitetnijim u drzavama
gdje su osnovani. To posebno raduje i zasluzuje nasu podrsku Univerzitetu u Travniku.

Prirodno je da mnogoljudne SAD imaju veci broj univerziteta i studenata. Povezuje ih saradnja
I potreba za naucno-istrazivackim radom i znanjem. Jedan od takvih je nadareni istrazivac
asistent Haris Hasic koji se bavi pitanjima intelektualnog viasnistva. Paznje vrijedan je nastup
viseg asistenta mr Ajle Skrbi¢ na medunarodnom nau¢nom skupu u Beogradu 6.2.2015. gdje
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je konstatovano da se na ovome Univerzitetu, jedinom u BiH, izutava kao poseban predmet
Restorativna pravda.

Nasu paznju privukla su tri magistarska rada studenata koji su odbranjeni na ovom fakultetu
i jedan na fakultetu politickih nauka u Sarajevu. Bave se ternama koje su bliske o kojima ce se

raspravljati na ovoj konferenciji.

Magistar Dragan Petrovic uradio je magistarsku tezu Krivicno suocavanje sa pocinjenim
medunarodnim zlocinima u postratnim drustvima, sa posebnim osvrtom na tumacenje pojma
genocida i krivicno-pravna rjesenja u Bosni i Hercegovini. Dobar dio tog rada uradio je u

Njemackoj i Austriji. Magistarsku tezu odbranio je 1.07.2012. Primjerci tog rada cuvaju se u
biblioteci Fakulteta.

Adnan Kuri¢ odbranio je magistarski rad Kaznjavanje djela protiv covjeka i coviecnosti u
krivicnom zakonodavstvu izravno. Ovaj rad sadrzi Krivicni zakon o kaznjavanju nacista i njihovih
saradnika nad Jevrejima koga je donio Komitet Izraela 18. avgusta 5710, po Hebrejskom
kalendaru, ili 1. avgusta 1950. po Gregorijanskom kalendaru.

Istrazivacki rad obavio je u prezivjelim porodicama Jevreja u Bosni i Hercegovini i pronasao 49
Provednika-saveznika mira u Bosni i Hercegovini, kaji su dobili najvise priznanje koje dodjeljuje
lzrael licima koji su spasili Jevreje u Drugom svjetskom ratu. To je medunarodno priznanje
(Righteous Amang the Nations) koje Izrael dodjeljuje, i provednik-saveznik mira nakon toga se
upucuje u Park mira u Jerusalimu gdje mu se omoguci da zasadi stablo rogaca. | ovaj rad cuva
se u biblioteci Fakulteta, a odbranjen je 17.05.2014.

Treci rad je Djelze Alije odbranjen na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu. Rad je
abjavljen kao studija Globalizacija [judskinh prava (Sarajevo, 2007)

Opca globalizacija ugrozila je mir. Ali, to ne znaci da je porusila mostove Koji povezuju zabrinute
Jude i institucije. Na prostorima bivse Jugoslavije postoje ljudi i narodi odani miru. Postoje
univerziteti i druge institucije koje na to ukazuju, a dva slicna univerziteta to pokazuju.

Njihovi osnivaci su iz dvije razlicite drzave iako udaljene, ali i povezane vremnenom.

Jedan je osnovao i sagradio trgovac Ilija Milosavljevic Kolarac (Kolartev Univerzitet u Beogradu,
1780-1788). Kao student rado sam 60 godina proslog vijeka karistio njegove usluge, biblioteke
I Citaonice. Skoro 200 godina nakon toga umirovljeni general Armije RBiH, prof. dr pravnih
nauka, Alija Ismet, osnovao je Pravni fakultet Univerziteta u Travniku 2006. godine koji ide u
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red najprestiznijih na prostorima Bosne i Hercegovine. Nista se ovdje nije dogodilo slucajno. Sve
ima svoje razloge, svoj pocetak i Univerzitete koji traju. Mozda ce se jednog dana organizovati

susreti llijinog i Alijinog Univerziteta. To bi nas radovalo.

To je buducnast na koju treba uporna i kontinuirano ukazivati. Studenti su u pravilu ponosni na
Univerzitet gdje su studirali i napad na Univerzitet bez obzira od koga dolazi dozivljavaju kao
neprirodno stanje. To ih Cini stubovima mira.

2. Prirodno i normativno pravo

Prirodno pravo je najstarije pravo. Ono je iznad svih drugih prava. Takvo misljenje provejavalo
je u raspravama koje su izlozene na Prvoj medunarodnoj naucnoj viktimoloSkoj konferenciji

odrzanoj u Sarajevu 2. marta 2015. Prisustvovali su predstvanici iz Srbije, Hrvatske i Crne
Gore. Znanstveni i tolerantni duh dominirao je konferencijom.

Cinjenica da se raspravijalo o viktimologiji kao relativno mladoj interdisciplinarnoj znanosti
0 zrtvi. Bilo je pravo mjesto za Sirok krug tema u kojima su dominirale teme distributivne i
restotrativne pravde $to nije moglo mimoici i pitanja koja su u vezi sa prirodnim i normativnim
pravom. Bilo je paznje vrijednih radova i diskusija da ih ovdje nije moguce posebno izdvajati.
Ali osjetio sam potrebu da podrzim izneseno misljenje u kome podrzavam zakljucak da se
oni Stampaju u vidu zbornika na cemu se posebno zalozZila prof. dr Azra Adzajlic Dedovic
sa Fakulteta kriminalistickih i sigurnosnih studija Univerziteta u Sarajevu na kome predaje
predmet Viktimologiju.

Ucenje o prirodnom pravu zapocelo je u Evropi na njenim pravnim Skolama u XIX stoljecu.
Njegov izvor je u prirodi Covjeka kaje je na svijet dosao kao potpuno nevino ljudsko bice i po kom
osnovu mu pripadaju sva temeljna ljudska prava i slobode. Tu je sadrzana njegova univerzalna
i moralna komponenta koju u toj mjeri ne sadrzi normativno pravo koje je stvorio Covjek prema
svojoj volji i potrebi Karl Marks te zakone objasnio je kao volju klase koja je na vlasti. Prirodni
zakoni su trajni i prate Covjeka od rodenja, a normativni traju dok ih Covjek ne ukine i ne zamjeni
drugim zakonima.

Mir uspostavljen na principima prirodnog prava nasao je mjesto u pojedinacnim, individualnim, i
kolektivnim pravima, i stanjima kao Sto su mir i rat, i odnosima izmedu drzava i naroda. Zastitni
objekat prirodnog prava je covjek. To je udsko bice. To ga odreduje, to je njegovo ime, njegova
imenica. Sve drugo su pridjevi: srpski, hrvatski, ciganski, crnogorski, bosnjacki sporedno je u
odnosu na sustinu. Prirodno pravo doslo je od Stvoritelja o normativima od covjeka.

Nacisticke zakone o Nijemcima kao pripadnicima vise rase donio je Adolf Hitler iako su po
nekima pravi arijevci porijeklom iz Irana, a ne iz Njemacke, da su Srbi nebeski narod, a da su
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muslimani kaka tvrdi prof. dr Biljana Plavsi¢ genetski pokvaren narod jer su nastali od Srba.*

Tako ruzna i neukusna nacistitka shvatanja po kojima su Jevreji niza rasa a napadi drugih boja
koze viSe su skloni kriminalu od bijelaca, donijeli su velika zla Covjetanstvu poput holokausta i
genocida.3

TumrZnju prema drugima i drugatijem zabiljeZio je znanstvenik iz SAD-a Ri¢ard Rorti (Rich-
ard Rorty) u studiji Ljudsko pravo, racionalnost i sentimentalnost.® Za Srbe bosanski musli-
mani vise ne predstavljaju ljude. Dovoljno je da ga sretnete na ulici, natjerate da svuce hlace,
da ga prepoznate, jer samo njihovi i Zidovski muskarci su obrezani. Sljedeci korak je da ga
moZete ubiti.

Tu staje razum i dobrota a nastaje mrznja i ubjjanje. Primjer koji je zabiljezila Milana Saponji¢-
Hadzi¢ uznemirio je savjest covjecanstva. Ona tvrdi da je kemandant koncentracionog logora u
Brckom, Luke, Goran Jelisic poveo da ubije dva brata muslimana, pridruzio mu se i drugi strazar
koji ga je molio da mu dozvoli da on ubije jednog od brace iz znatizelje, da vidi kaka je ubijati
Jbalije”. Taka su i ucinili Goran Jelisic je osuden od Haskog Tribunala na vremensku kaznu, a
ovaj drugi postaa je oficir za vezu sa haskim istraziteljima.”

3. Evropa, Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija (SFR)), Republika
Bosna i Hercegovina

Evropa je dobila ime po asirskoj grckoj rijeci Erba Sto u prevodu znaci zemlja, na zapadu Zemlje
adje zapada, zalazi sunce.

|z Eurape su posli krstaski ratovi, kolonizacija, spaljivanje ljudskih bica i knjiga. Tu su pocela
dva svjetska rata, protjerani su jevreji i muslimani iz Spanije. Na njenom tlu je nastao fasizam,
naizam, anti-semitizam, i CetniStvo. Tako je u Evropi zaslo sunce. To je njena tamna strana.
Druga je strana svjetla jer je tu nastao i razvijao se humanizam i renesansa. Po tome je Evropa
velika. U Evropi je SFRJ sretna zemlja i drzava svih njenih naroda i gradana. To je trajalo o

njenog raspada 1991.

" Hasan Bali¢, Bosanska kataklizma, studija slucaja foca, .Magistrat”; Sarajevo, BiH; decembar, 2001,
> Vidi ¢lanak Biljane Plavsi¢ objavljenom u casapisu Svet”, Novi Sad od 6.09.1993.
® Richard Rorty, Ljudsko pravo, sentimentalnost i mudrost, Sarajevo 1996, str 29.

7 Hasan Bali¢, Ismet Alija, Avdja Kovacevi¢, Medunarodni sud pravde, Presuda Bosna i Hercegovina protiv Srbjje
i Crne Gore, Sarajevo, 2013, str. 160.
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U Evropi je i Republika Bosna i Hercegovina (sada samo BiH jer je Dejtonski opci okvirni
sporazum za BiH iz 1995. oduzeo joj status Republike i dao ga novonastaloj Srpskoj Republici).
Mijesto BiH u Evropi je specificno i znaCajno pa bi se moglo reci da je Bosna i Hercegovina
evropska zemlja gdje se rada, izlazi sunce. Ono ne zapada vec ide na pocinak da se odmori.
Ponovo izlazi u zoru ili sabah. Sa pojavom zore ili sabaha kao od majke rodeno izlazi, miluje
zemlju Bosnu i Hercegovinu, bosance i hercegovce.

Njen glavni grad je Sarajevo za koji prof. dr Rasim Gacanovic (Sarajevo, 2015) navadi da je
danas u svijetu sve vise velikih gradova i sjedista vlade i drzava koji lice na Sarajevo.

Grade se bogomolje razlicitih religija i drustva u razlicitosti. To je grad koji je u povijesti
ratovanja bio najduze u opsadi (1492 dana). Prezivio je i opstao uz velike zrtve i napore
njegovih gradana. Obru¢ oko grada bio je dug izmedu 59 i 57 km, ostao je bez 11544
stanovnika od kojih je 1.601 djece.

U spomen njima u Velikom parku sagraden je spomenik Ubijenoj djeci opkoljenog Sarajeva
1992-1995. Ciji je autor skulptor Midhat Keco. Ubili su ih dio bosanskih Srba i dobrovolici
iz Srbije i Crne Gore.® Medu ubicama bili su glumci, sveStenici, politicari iz Beograda i pokoji
knjizevnik iz Rusije.

Uporedimo Sarajeva 1992-1995, Kragujevac i Sumarice 1942, i vidje¢emo da su u zlo¢inackom
poduhvatu protiv nevinog covjeka Srbina arijevcii dio nebeskog naroda protiv svoga naroda jer
je Kragujevac bio grad u kojem su Zivjeli tada iskljuciva Srbi.

Dogodilo se da su Srbi ubijali Srbe. Tako su i u Sarajevu pored BoSnjacke djece ubijali |
Srpsku djecu.

Svi ucenici strijeljanog petog razreda Kragujevacke gimnazije u parku Sumarice bili su Srbi.
Jedan od prezivjelih kada je izucio za masinskog inzenjera, Velimir Velja Nikoli¢ zaposlio se u
Kombinatu Bratstvo u Travniku (BiH) @

Zasto se sve ovo desilo? Moze li se u buducnosti ponoviti i sprijeciti? Ogoljela filozofija sa
kraja XX 1 pocetkom XXI stoljeca nema adekvatne odgovore. To je i razumljivo jer ne istrazuje
u dovoljnoj mjeri prirodu Covjeka. Zamijenila ga je tehnologijom Covjeka, nekom vrstom
JKloniranog covjeka”.

Zbog toga imamo razloga zapitati se da li je pisani klasni, rasni i religijski zakon pokopao Covjeka
za koga Maksim Gorki kaze da zvuci gordo. Tu tezu je dalje razvio imam ajatulah Homeini,

¢ Medu njima su bili glumci, visokosvjetska lica, pokaji knjizevnik iz Rusije.
° Vidi razgovor Hasana Bali¢a, sudije Okruznog suda u Sarajevu, na radiju Sarajevo 18.06.1979.
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predsjednik Islamske Republike Iran kada je za Covjeka koji na zemlji ne pravi nered kazao da
pocovjeceni covjek.

Filozof Rasim Muminovic objasnio je ovo zlo na sljedeci nacin. On kaze: Nesreca pojedinca,
ali i naroda nije u nemoguc¢nosti suprotstavijanja dobra zlu, kolika u pogresnoj predstavi
svoje povijesti, i ignorisanjem povijesti drugih naroda Cineci ga odgovornim za objektivno
stanje u svijetu u kojem se zivi. Umjesto da se razvijaju umne sposobnosti i osjeca) za judsko
dostajanstvo, to drustvo postaje vrelo naslucenih zala i svome i drugim narodima.”

To e filozofija koja dolazi iz bosansko-hercegovackog okruzenja.

To je ustvari kompleks niz vrijednosti koji je prisutan kod nasih susjednih drzava. Po njima
za sve su krivi Turci. Dositej Obradovic (1740-1811), srpski pisac i ideolog, priv put je pojam

muslimana zamijenio pojmom Turcin.

RijeC univerzitet vodi porijeklo iz latinskog jezika i oznacava visokoSkolsku ustanovu gdje se
stice akademsko znanje. U Maloj Enciklopediji .Prosvete”, Beograd, 1969, str. 757, dati su
podaci o nastanku univerziteta iz retorickih $kola, pa je navedeno .da je prvi univerzitet u Evropi
nastao u Bolonji M9 drugih, u Parizu 1150, u Oksfordu 1214, u Kembridzu 1229, Pragu 1348,
Krakovu 1364, Becu 1365, Hajdelbergu 1368, Lajpcigu 1409, Moksvi 1775.

U istoj Enciklopediji se navodi da su “u XIII viieku postojali fakulteti tealoski, medicinski i pravni.
U SFRJ postoje Univerziteti u Beogradu od 1863. godine, u Zagrebu od 1905. godine, u Ljubljani
ad 1919. godine, u Sarajevu od 1945. godine, Novam Sadu 1960. gadine i Nisu 1961. godine”.

lduci tim slijedom dosli smo i do nastanka univerziteta Ciji su osnivaci privatna lica i time
obogatili mrezu visoko naucnih ustanova u jedinstvenom obrazovnom sistemu u BiH i svijetu
uopce. To je kako stranica u povijesti Evropskih univerziteta u kojoj je nasao mjesto i Pravni
fakultet Univerziteta u Travniku koji je osnovan 2006. godine. Osnivac i vlasnik Fakulteta je

doktor pravnih nauka i general Armije RBiH u mirovini prof. dr Ismet Alija.

Kada e u pitanju Bosnai Hercegovinai buducnast mira, najveci dio tog problema je izvan BiH. Onje
udijelovima katolicke crkve u Zagrebu, i u dijelovima srpske pravoslavne crkve Ciji je administrativni
centar u Beogradu. Bosansko-hercegovacki covjek je BOGUMIL. To je Covjek mio Bogu. On je na
svojoj zemlji i u svojoj vjeri, kako pjeva pjesnik Musa Cazim Catic, jedinom Bogu na sedzu pada.
Bogumili na stecku pronadeni prije vise od 200 godina imaju muslimanske porodice Kulosman u
selu Humsko, apcina Foca, skromno obuven i adjeven ,mudar poput Sokrata™ sa Stapom u jednoj

9 Rasim Muminavi¢, Genocid kao izraz srpske okupacife, Sarajeve, 1994, str. 15-24.
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ruci, i sa ispruzenim dlanom druge ruke prema nebu prati suncev hod. Tu vrijednost ne mogu i
nece da shvate neki velikosrpski i velikohrvatski ideolozi koji su lazni prijatelji bosanskih Srba i
bosanskih Hrvata, a istinski neprijatelji Bosnjaka i BiH. Njih oko 2.000.000 je srz problema,
oko koga su se ujedinile crkve i ideologije. Taj trend se u miru nastavija . Na srecu, on nije uspio
razoriti do te mjere zdravo drustveno tkivo naroda u BiH, i njenih prijatelja u okruzenju, pa i sire.
To je i razumljivo jer zlocin nema buducnost. Zlo ne moze pobijediti dobrotu. Akademska zajednica
I univerziteti imaju buducnost ako uspiju da promovisu prirodno pravo i da na njegovim nacelima
utemelje etiku normativnih prava, Cijoj realizaciji globalizacija nece biti smetnja.

4 Holokaust, genocid i kataklizma Zrtve

Pojmovi kojima se oznacavaju ljudska stradanja medu koje spadaju i krivicno pravni pojmovi i
izrazi imaju svoju povijest.”

Medu najstarijim se smatra holokaust o kome je pisao i Adnan Kuric po kome rije¢ holokaust
potice iz grckog jezika i sastoji se od slozenice i korijena holok = opce, svekaliko, opcenito, |
kauston = Cisto, oCisceno, spaljeno. Tako holom + kauston = holokaust, ili potpuno unistenje i
desstrukcija zrtve. Isti autor navodi da je taj pojam trebao da u sebi sadrzi 1.500.000 ubijene i
umorene djece Jevreja od strane nacista i njihovih saradnika u Drugom svjetskom ratu u kome
je stradalo ©.000.000 Jevreja iz Europe (Eurapskih Jevreja). Holkaust je uao u literaturu |
znanost kao apci pojam, ali nije kaa krivicno djelo.

Rafael Lemkin , pravnik Jevrej iz Poljske nakon $to se kratkotrajno uspio skloniti od nacista u
SAD-e, osmislio je pojam genocida. To je izvedenica od dvije rijeci, geno = rasa, pleme, narod, i
acidere = ubijati. To je genoc + acidere = genacid, Sto u prevodu znaci - ubistvo naroda.

0 genocidu i njegovoj opasnosti je svjedok CovjeCanstvo, i konvencija koja je usvojena na
zasjedanju Generalne skupstine UN u San Francisku 9. decembra 1948. godine za koju je
glasalo svih S1 prisutnih predstavnika drzava medu kojima su bili i predstavnici nase bivse
drzave Republike Bosne i Hercegovine. Mada je postala samostalna drzava, preuzela je svoj
pravni sistem i krivicno zakonodavstvo.

Konvenciji o sprjetavanju i kaznjavanju genocida iz 1948. godine. Kada je zavrSen rat u BiH
1992-1995. i sagledala se slika unistenog prostora i jedne multikulturalne sredine kakve nema
u tome smislu u svijetu rodio kom se novi pojam kojeg smo nazvali kataklizma zrtve.

' Adnan Kuric, .KaZnjavanje djela protiv covjeka i covjecnosti pocinjenih od strane nacista u Krivicnom zakonu
lzraela’ str. 14.

" Adnan Kuri¢, . KaZnjavanje djela protiv covjeka i covjecnosti pocinjenih od strane nacista u Krivicnom zakonu
lzraela’, str. 14
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To je posluzilo vrsnoj novinarki ,Oslobodenja”, Edini Kamenici, da napie: .Jevreji imaju
holokaust, Bosnjaci svoju kataklizmu'™.”

Taj pojam u enciklopedijskom smislu viSe bi pripadao egzaktnim naukama jer potice od grcke
rijeci kataklysmos potop, i oznacava prirodnu katastrofu kao Sto je poplava, pozar, kliziste,
zemljotres i slicno.”

Radecina doktorskoj disertaciji koju sam odbranio na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu
20. decembra 1999. godine, da bih oznacio ljudske zrtve, stradanje kulturnih dobara, tragove
civilizacije u zemlji u kojoj je skoro svaki grad (izuzev jednog dijela Istocne Hercegovine) licio
na Jerusalem, spaljene knjige Vijecnice, univerzitetsko-narodne biblioteke, olimpijski objekti
izgradeni da nas tako mogu podsjetiti na odrzanu olimpijadu 1988 u Sarajevu, spaljivanje
zrtava, zivih BoSnjaka u kucama, sve me je to asociralo na kataklizmu covjeka kao drustvenog
bica. On je tvorac pojave smrti, razaranja i unistavanja. To je novi tip barbara koji u ratu 1992-
1995. u Bosansko-hercegovackom carstvu ubijaju i muce sve Sto ne licilo na njega. To je novi

tip barbara i necovjeka.

Disertacija je uradena i odbrajena pod naslovom .Genocid nad Bosnjacima 1992-1995. sa
posebnim osvrtom na Opcinu Foca”. Objavljena je pod naslovom Bosanska kataklizm, studija
slutaja Fota, Magistrat, Sarajevo 2002, str 273, u tirazu od 1000 primjera. Clanovi komisije
bili su Rajka Mladenovi¢-Kupcevi¢, mentor, redovni profesor dr Hajrija Sijercic-Colic, prof. dr
Zvonimir Tomi¢. Smatra se da je to prva doktorska disertacija te vrste koja je odbranjena na
pravnim fakultetima u BiH, pa i Sire.

U drugoj polovici XX stoljeca stvarena je grobnica nevinog civiliziranog svijeta u Evropi samo
zbog toga Sto su bili po vjeri drugaciji od krscana. Krscane koji su iz cijelog svijeta dosli da
izvrse to zlo ili da mirno posmatraju kako nemilosrdno i nesmetano radi masina smrti nad

Evropskim muslimanima.

To je zlo priroda Covjeka zlocinca. Takvi ce zapaliti Orijentalni institut u Sarajevu, srusiti Stari
most u Mostaru, bogomolje Aladzu dzamiju u Foci o Cijoj epoti i arhitekturi Andrej Andrejevic
odbranio je na Univerzitetu u Beogradu 1972. godine doktorsku disertaciju. Ili iz grada i opcine

Foca protjeratiipobiti sve nesrpska stanovniStvo i do temelja unistiti sve (17) dzamije i promijeniti

3 Oslobodenje”, Sarajevo, Pregledi 8. VI 2000, str. 19.
" Mala enciklopedlja Prosvete, Beograd, 1960, str. 986.
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ime Foce u Srbinje. To je isticaj pojmova, holokaust, genocid i zlocin protiv Covjecnosti. To je,
kako kaze akademik Jakov Kilibarda iz Crne Gore (Sarajevo, ,Avaz", 21.3.2003.), istorijski
genocid. Kataklizma sve vise ulazi kao viktimoloski pojam u naucnu i politicku literaturu i
putem tog pojma moze se objasniti ubijanje Olimpijskog Sarajeva, istorijskog grada Stoca,
Cajnica i cijele BiH.

O tome vidi predavanja Hasana Balica, vjezbe mr Alise Begovic na Univerzitetu u Travniku,
i radove prof. dr Azre Adzajlic-Dedovic sa Univerziteta u Sarajevu, akademika Zvonimira
Separovica sa Univerziteta u Zagrebu. Hasan Balic i Alisa Begovic bili su predavaci viktimologije
na ovom Fakultetu. Napisali su Rjecnik krivicnopravnih pojmova i izraza, Kiseljak, 2010.

Istina je, da je Haski tribunal raspolovio i podijelio Covjeka prvenstveno bosanskog Srbina i
bosanskog Hrvata na zlocinca i gordom nevinog covjeka.

Onkaze, XY bosanski Srbin, bosanski Hrvat krivje i sud muizrice vremensku kaznu. Matematicki
nije moguce tacno velicine utvrditi.

Moguce je da je to %, 1/8 u Hercegovini ili u Foci, ili je % u zloCinu u Srebrenici i Ahmicima.
Sustina je utome daje cjelina, iako okrnjena, opstala. Jer ako je iz te kataklizme BiH izasla Cista.
Zasto iz toga bar malo razumne pouke ne bi usvojili Hrvatska, Srbija i Crna Gora. Dosadasnja
praksa pokazuje da idu pogresnim putem. Svu krivicu svaljuju .na leda” njihovih bosanskih
Srba i Hrvata Sto bi uzeli kao prilicni osnov da ce brinuti i skrbiti o njima jer oni u svojoj drzavi

nisu ,zreli” da se brinu sami o sebi.

Suprotno tome je tvrdnja jednog franjevca Bosne Srebrene koji je prije vise od 80 godina
zapisao da je Bodna (po autoru i Hercegovina) lijepa zemlja u kojoj ima svega Sto je potrebno
za ugodan ljudski zivot. To su prirodne prednosti ove drzave. Kada je vec to tako, onda to
treba imati u vidu kao prednost za uspostavu mira i pravde jednake za sve Kada je u pitanju
mirna Bosna .to nije dovoljno.” Uz moguce unutrasnje probleme izvori zla povijesno su dolazili
iz okruzenja. To se i danas deSava, 20 godina nakon uspostave mira.

U agresiji na BiH 1992-1995. godine jos uvijek se ne zna tacan broj stradalih Bosnjaka. Skoro
svaki dan se otkrivaju pojedinacne i masovne grobnice. Postaji vrlo visok stepen vjerovatnoce
da ih je stradalo oko 200.000 ili oko 8% od ukupnog broja stanovnika od 1.905.274 kaliko ih
je bilo po popisu stanovnidtva iz 1991. godine. Rusmir Mahmutcehaji¢ u studiji ,Citanje historije
i povjerenje u Bosni Kriva politika™ iznio je podatak da su Bosnjaci svedeni po prvi put u svojoj
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povijesti iako su bili i ostali vecinski narod da zive na svega oko 22% teritorije na kojoj su zivjeli
zajedno sa drugim narodima na prostorima BiH."

Britanski povjesnitar Noel Macolm u djelu ,Povijest Bosne” iznio je egzaktne podatke o utescu
armija susjednih drzava i njihovih paravojnih jedinica u agresiji na BiH. Iz tih podataka vidi se da
je u pojedinim momentima u BiH bilo oka 80.000 vojnika iz Srbije i Crne Gore i oko 15.000 iz

Hrvatske. Na taj nacin stvorena je BoSnjacka manjina u odnosu na okruzenje kaje je vecinsko
i krscansko. '

Rezultat toga jeste da su pojedini dijelovi BiH skoro potpuno postali jedno-nacionalni. Tako
na primjer, u gradovima i op¢inama Bosanskog Podrinja gdje po popisu stanovnistva iz 1991.
godine Zivjelo vecinsko BoSnjacko stanovniStvo vise nema uopce BosSnjaka, niti bilo kakvih
materijalnih tragova kulture koji bi podsjecali da su oni tamo Zivjeli. Na taj nacin prekinuta je
prirodna veza Bosnjaka sa jedne i druge obale Drine.”

5. Simbolika centra

Geografi, kartografi, matematicari i geometri (zemljomjeri) osamdesetih godina proSlog
stoljeca simbolicno su predstavili bivsu Jugoslaviju kao kruznicu Ciji je centar mjesto Rakovica
kod Sarajeva. To je neposredno u blizini zgrade Univerziteta gdje odrzavamo ovu konferenciju.
Kruznica i centar i danas postoje samo sa pravnim drugacijim sadrzajem. Ako prihvatimo
Platonovo shvatanje drzave kao velikog Covjeka koji prima komande iz centra (srca i mozga),
onda ima smisla podrzati centar. Jer tu postoje nepodijeljena ljudska bica koja su u mogucnosti
da se brinu o sebi i da zrace vrijednostima koje u toj mjeri nisu vrlina jednog dijela nasih susjeda.
To su enciklopedista Miroslav Krleza, nobelovac Ivo Andric, Mesa Selimovic, Isak Samokovlija,
Dzevad Karahasan, Mihajlo Lali¢ prije mnogih drugih prepoznali i na to ukazali. Slicno je i sa

slikarima sa dijelom umjetnika i sportista, i svih prostora kruznice.

U ovome slucaju od univerziteta i kruznice trebalo bi da sa ove kanferencije krene misao o gradnji
kuce mira, univerziteta ili instituta za mir u kruznici. Od studenata i svih onih asocijacija izgradnja
parka mira gdje bi bila zasadena stabla voca i cvijeca kaje uspijeva na cijelom prostoru kruznice. To
bi bila korpa [judskih prava i sloboda kao dio restorativne pravde za zrtve nasilja i zlocina.

" Rusmir Mahmutcehajic, Kriva politika. Radio Kameleon, Tuzla, 1998.

" Noel Macolm, Fovjiest Bosne, Erasmus Gilda, Zagreb; Novi Liber, Zagreb; Dani, Sarajevo; Zagreb-Sarajevo
1995, str 316-319.

" Po popisu stanavnistva iz 1991. godine u Op¢inama Foi Zivjelo je 20.898 li 51,6%; u Bratuncu 21.564 ili 64,2%;
Visegradu 13.438 ili 63,4%; Zvorniku 48.208 ili 59 4%; Srebrenici 27.18 ili 72,9%; Rogatici 13.169 ili 64,9%;
Vlasenici 18.629 ili 55,3%; Cajnicu 4.007 ili 44,9%; Bijeljini 21314 ili 31,3%; Rudo 3.142 ili 47%
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6. Srebrenica i bosansko-hercegovacki amandman

Amandman je internacionalni pojam koji svoje porijeklo vodi iz francuskog jezika (amendement)
i u slobodnom prijevodu na bosanski jezik znaci popravak, dodatak nekom zakonu.®
Bosanskohercegovacki amandman ili amandman Srebrenice usmjeren je na popravak clana
2. Konvencije o sprjecavanju i kaznjavanju zlocina genocida iz 1948. godine, jer u Srebrenici
1995. godine dogodio se idealni stjecaj zlocina kada su zlocinci sa jednom radnjom izvrsili
tri zloCina. Jedan je agresija na nezavisnu i suverenu drzavnu zajednicu, koja je 22. Februara
1992. godine postala clan UN-a. Drugi je zlo¢in nad gradanima BiH, i treci je genocid nad
vecinskim stanovnistvom u BiH, a to su Muslimani. Pravno, to moze biti pokrivena holokaustom
I genocidom, ali uistinu to je vise od toga. To je kataklizma zrtve, Sto predstavlja novi izraz za
stjecaj idealnog zlocina., koji sve do pojave agresije na Bosnu i Hercegovinu 1992. godine nije
bio poznat u literaturi i pravnoj praksi. Jer kada se dogodio Zidovima holokaust, oni nisu imali
svoju drzavu i svugdje gdje su zivjeli bili su manjina, kojoj je bilo zabranjeno da se bavi poslovima
vezanim za zemljoradnju i poljoprivredne  djelatnosti. Genocid se po pravilu desava relativno
malim narodima. U Bosni i Hercegovini kada je izvrsen nad BoSnjacima muslimanima, oni su
bili vecinski narod koji je zivio u zajednickoj drzavnoj zajednici izmijesan sa ostalim narodima.
Krivnja je individualna. Kolektivna krivnja i odgovornost naroda ne postoji. Odgovorni krivac
mogu biti i jesu rezimi politicki i crkveni koji su podrzavali i pomagali zlocince. To je gradanska i
moralna odgovornost. Tako je po popisu stanovnistva iz 1991. godine u BiH zivjelo ukupno 4 366
649 stanovnika od kojih 43,/% bili su Muslimani, 31.4% Srbi, 17,3% Hrvati i 7,6% ostali. Dakle,
manji broj Srba zajednickoj drzavi izvrSio je genocid nad vecinskim narodom Muslimanima.
Kada je rijec o krivicnoj odgovornosti, razumljivo je da je ona individualna i krivi su samo oni
Srbi koji su osudeni.

Po pravilu u krivicno pravnoj literaturi i krivicnom zakonodavstvu nakon brojnih ucestalin i
masovnih zlotina, pojave se pojmovi kaji objasnjavaju te zlotine. Stradanje 6 miliona Zidova
u Il svjetskom ratu Zidovi oznacavaju pojmom Holokaust ili potpuna destrukcija Zrtve. Na
tim principima, kada su obnovili 1947. godine svoju drzavu Izrael donijeli su 5 710. godine
po Hebrejskom, ili 1947. godine po Gregorijanskom kalendaru, Zakon o kaznjavanu nacista i
nacistickinh saveznika, koji je stupio ma snagu 13.8.1950. godine. Zakon je medu znanstvenicima,
ali i Siroj javnosti, pobudi znatna interesovanja. O tome sam opsirnije pisao u knjizi kataklizma
- studija slutaja Foca (Magistrat, Sarajevo 2002. godine, strana 115-126), i oznacio Srebrenicu
kao kataklizmu ljudske savjesti (11-26).

8 Bratoljub Klai¢, Rjecnik stranif rijfeci Drzavno izdavacko preduzece Hrvatske, Zagreb, 1951, str. 27.
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/. Sazetak

Ulogu pravne nauke i univerziteta u suzbijanju nereda na zemlji treba shvatiti realno. Ne
precijeniti je, ali ni potcijeniti. Moramo se pomiriti sa Cinjenicom da neredi, nasilje i kriminalitet
iduispred pravnih normi. Ako to bude dugo i neopravdano trajalo, nece biti od koristi za pravnu
praksu. Kada se to primijeni na BiH, po nasem misljenju, jedini odrziv zakljucak mogao bi biti
da se mir u BiH moze uspostaviti na pravdi jednakoj za sve i efikasno kaznjavanje zlocinaca. Mir
se moze odrzati ako se urazume i umire drzave iz okruzenja prema BiH i BoSnjacima koji im u

povijesti nisu Cinili ozbiljnu nepravdu.

Jer najveca je greska ratovati sa onima koji traze mir. Rat je tezak i gorak, a mir je sigurnost i
veselje.

Kada je u pitanju BiH interesantno je zapazanje diplomiranog pravnika Avdije Kovacevica da nije
moguce dugorocno sacuvati opstojnost i mir u BiH bez bosanskih Srba i bosanskih Hrvata sa
time se slazemo. Jer to je prirodno stanje kvantiteta. ©©

 Omer Nakicevic, Hasan Kaffja FPruscak: Fionir arapsko-islamskih nauka Bosne i Hercegovine, Sarajeva 1977,
str. 100.

" Avdija Kovacevic, Vare§ 1992-1995. - Zlotin, istina i pravda. Vares, 2014, str. 6.
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Akademik, prof. dr Smail Ceki¢
Institut za istrazivanje zloCina protiv covjecnosti i medunarodnog prava

GENOCID NAD BOSNJACIMA U SREBRENICI,
SIGURNQJ ZONI UJEDINJENIH NACIA, JULA 1995

Apstrakt:

Rezultati naucnih istrazivanja zlocina protiv Covjecnosti i medunarodnog prava u Republici
Bosni i Hercegovini na kraju XX stoljeca, ukljucujuci i genocid nad BoSnjacima, potvrduju da je
i na teritoriji Ujedinjenih nacija - sigurnoj zoni Ujedinjenih nacija Srebrenici, jula 1995, planski,
organizovano, sistematski i s namjerom izvréen zlocin genocida nad Bosnjacima, pripadnicima
nacionalne, etnicke i vjerske grupe kao takve.

Kljuéne rijeci: agresija, genocid, Bosnjaci, sigurna zona Ujedinjenih nacija.

Rezultati dosadasnjih naucnih istrazivanja zlocina protiv covjecnosti i medunarodnog prava,
pretezno empirijskih naucnih istrazivanja interdisciplinarnog karaktera, nesumnjivo potvrduju
da je, na osnovama srpske i hrvatske nacionalisticke ideologije, politike i prakse, u svim
okupiranim mjestima i gradovima u opsadi Republike Bosne i Hercegovine 1992-1995.
planski, sistematski i organizovano izvrsen zlocin genocida. Drzave Srbijai Crna Gora /Savezna
republika Jugoslavija i Republika Hrvatska odredile su istorijske i strateske ciljeve: zauzimanje
i unidtenje drZave Bosne i Hercegovine i istrebljenje BoSnjaka. S tim u vezi, planirano je |
organizovano sistemsko izvr$enje svih oblika zloCina protiv Covjecnosti i medunarodnog prava,
a posebno zlocina protiv mira i zloCina genocida, sa ciljem potpunog unistenja Republike Bosne
I Hercegovine kao drzave i genocida nad BoSnjacima, pripadnicima nacionalne, etnicke i vjerske
grupe kao takve.

Jedan od strateskih ciljeva srpske nacionalisticke ideologije, politike i prakse je Podrinje,
kao cjelovit geopoliticki prostor, po kome rijeka Drina predstavija kicmu spajanja
istocnobosanskohercegovackog teritorija sa Republikom Srbijom, $to je i jedan od “strateskih
ciljeva srpskog naroda u Bosni i Hercegovini”.

Cijelim tokom rijeke Drine i na cijelom prostoru istocne Bosne, u svim mjestima i gradovima,
u kontinuitetu je u periodu 1992-1995. (iz)vrSen genacid. Drzava Srbija i Crna Gora /Savezna
republika Jugoslavija je, na temelju politickag projekta-srpskog velikodrzavnog projekta “svi

" Tekst je zasnovan na relevantnim, valjanim i pouzdanim izvorima saznanja, rezultatima naucnih i strucnih
istrazivanja, ukljucujucii vlastita naucna istrazivanja autora, kao i rezultate istrazivanja Vlade Republike Srpske.
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Srbi u jednoj drZavi”, adnosno politike genacida, osmislila, planirala, pripremila, organizovala i
izvrsila agresiju na Republiku Bosnu i Hercegovinu i genocid nad BoSnjacima.

Raspolozivi podaci i relevantna saznanja nedvosmisleno, pored ostalog, potvrduju masovnost,
brutalnost i barbarizam prema zrtvama genocida - civilima i civilnim stanovnistvom, kao i
(genocidnu) namjeru, planiranje, pripremanje, organizaciju i sistematicnost u (iz)vrSenju zlo¢ina
protiv Covjecnosti i medunarodnog prava.

Drzava Srbija i Crna Gora /Savezna republika Jugoslavija je od aprila 1992. pa do kraja 1995.
preduzela vise masovnih i brutalnih ofanziva i na podrucju srednjeg Podrinja. U te ofanzive
direktno su bile ukljucene njene oruzane snage, a posebno Uzicki i Novosadski korpus i druge
jedinice Jugoslavenske narodne armije /Vojske Jugoslavije, te Ministarstva unutrasnjin poslova
Republike Srbije, kao i druge oruzane formacije iz Srbije (arkanovci, Seseljevci ...), ukljuCujuci
I srpske kolaboracioniste i petokolonaSe iz Bosne i Hercegovine. U tim ofanzivama agresor
je zauzeo Podrinje i izvrSio genocid i druge oblike zlocina protiv covjecnosti i medunarodnog
prava nad Bosnjacima. Znacajan broj Basnjaka odrzao se u nekolika enklava (Srebrenica, Zepa,
Gorazde, te trougao Cerska — Kamenica — Konjevic Polje), koje su 1993. 11995, za razliku od

Gorazda, sigurne zone Ujedinjenih nacija, okupirane i u kojima je izvrsen genocid.

Komandant UNPROFOR-a general Philippe Morillon je sredinom marta 1993. u vrijeme i
nakon genocida u Cerskoj, Konjevic Polju i Kamenici, koji je (genocid) uporno negirao, stigao
u Srebrenicu, gdje se uvjerio u uzasne uslove zivota i javno dao obecanje da ce stanovnistvo
biti pod zastitom Ujedinjenih nacija. | pored toga, agresorska ofanziva na Srebrenicu i
njeno Sire podrucje je nastavljena, pri cemu su izvrSeni brojni zlocini nad civilima i civilnim
stanovnistvom. Mjesec danakasnije, Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija proglasiloje podrucje
Srebrenice sigurnom zonom Ujedinjenih nacija, koja “mora biti postedena svakog oruzanog
napada ili bilo kojeg neprijateljskog &ina", to je, pored ostalog, podrazumijevalo “obavezu
vojnog angazovanja UNPROFOR-a u zaétiti sigurne zone™. NaZalost, generalni sekretar
Ujedinjenih nacija Boutros Ghali je, suprotno odluci Vijeca sigurnosti, odnosno Rezoluciji
819 (1993), komandantu UNPROFOR-a u Bosni i Hercegovini dostavio Direktivu, po kojoj
odluka Vijeca sigurnosti nije podrazumijevala “obavezu vojnog angaZovanja UNPROFOR-a
u zaétiti sigurne zone” Ujedinjenih nacija, $to je zloupotreba funkcije generalnog sekretara,
njegovih ovlastenja - obaveza, prava i duznosti. Time su uloga UNPROFOR-a i njegovi
zadaci znacajno i bitno reducirani na pruzanje humanitarne pomoci zrtvama, uz pristanak i

saglasnost agresora i zloCinaca.

Komandant UNPROFOR-a, suprotno Rezoluciji 819 (1993) Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija,
proglasio je potpunu demilitarizaciju grada, odnosno sporazum o kapitulaciji, kojim je zahtijevao
potpuno razoruzavanje Bosnjaka.
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| pored toga Sto su Srebrenica i njena okolina proglaseni sigurnom zonom Ujedinjenih nacija, sve
vrijeme do njenog zauzimanja ujulu 1995. protiv potpuno izolovanog bosnjackog stanovnistva u
kontinuitetu su vodeni akti genocidnog unistenja. Srpski agresor je BoSnjacima u kontinuitetu
"zagortavao Zivot” i stalno brutalno krsio status sigurne zone Ujedinjenih nacija, ispaljujuci
granate na Srebrenicu, pri cemu su mnogi civili ubijeni i ranjeni, a civilni objekti razoren.

Srebrenica je postala koncentracioni logor, koncentracioni logor Ujedinjenih nacija, u kome je
zlocin genocida vrsen u kontinuitetu i to javno - pred ocima cjelokupne medunarodne zajednice.

Pocetkom jula 1995. srpski agresor je, u skladu sa “strateSkim ciljevima srpskog naroda u
Bosni i Hercegovini”, preduzeo neposredne pripreme za vojnu operaciju protiv sigurne zone
Ujedinjenih nacija Srebrenice. Nazalost, zauzimanje sigurnih zona Ujedinjenih nacija u istocnoj
Bosni je krajem maja 1995. dogovoreno izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i Slobodana
MiloSevica. Taj projekt je bio u funkeiji postizanja politickog dogovora - mirovnog sporazuma o
podjeli Republike Bosne i Hercegovine, ¢ime su sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenica, Zepa
| Gorazde Zrtvovane, kako bi se realizovali “srpski strate3ki ciljevi”, odnosno legalizovao zlo¢in
genocida. U tom kontekstu treba posmatrati i tajni dogovor izmedu Ujedinjenih nacija i oficira
Vojske Jugoslavije o neupotrebi zratnih udara protiv srpskog agresora, ¢ime su sigurne zone
Ujedinjenih nacija prepustene agresoru, a civili i civilno stanovnistvo sigurne zone Ujedinjenih
nacija dovedeni u bezizlaznu sitauciju, Sto je kod svjetskih politickih mocnika olaksalo planiranu
podjelu Republike Bosne i Hercegovine.

Oficiri Vojske Jugoslavije rukovodili su i komandovali operacijom planiranja, organizovanja,
zauzimanja i okupacije sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice. Odlukom o napadu,
zauzimanju i okupaciji navedene sigurne zone Ujedinjenih nacija koordinirao je nacelnik
Generalstaba Vojske Jugoslavije general Momcilo Perisic i Slobodan MiloSevic, predsjednik
Republike Srbije. Ocigledno je, u skladu sa srpskim velikodrzavnim projektom osvajackog i
genocidnog karaktera i mirovnim planovima tzv. medunarodne zajednice o legalizaciji agresije |

genocida, rijec o zrtvovanju sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice.

Pocetkom jula 1995. komanda Drinskog korpusa preduzela je najneposrednije pripreme za
vojnu operaciju protiv sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice, kajima je u formalnom -
normativno-pravnom smislu prikrila stratesku ulogu Vojske Jugoslavije u tom zlocinu, odnosno
drzave Savezne republike Jugoslavije, kao Sto je to Cinila u svim dotadasnjim operacijama protiv
Republike Bosne i Hercegovine.

Krajnji cilj Operacjje "Krivaja 95" bio je da se zauzme sigurna zona Ujedinjenih nacija
Srebrenica i eliminide “zajednica bosanskih Muslimana kaji su Zivjeli na tom podrugju”. Rijec
Je o jedinstvenoj operaciji koja je “izvrSena s namjerom da se unisti stanovnistvo bosanskih
Muslimana Srebrenice”, odnosna sigurne zane Ujedinjenih nacija, $to potvrduju brojni
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akti genocida kaje su izvrsile srpske snage, a koji (actus reus) su predstavijali “dio jednog
jedinstvenog plana da se izvrSi genocid nad bosanskim Muslimanima u Srebrenici, to se
vidi i u dokumentu “Operacija Krivaja 95"

Srpska oruzana ofanziva osvajackog i genocidnog karaktera na sigurnu zonu Ujedinjenih nacija
zapocela je 6. jula 1995. srpske snage su do veceri 9. jula prodrle Cetiri kilometra u dubinu
sigurne zone, zaustavivsi se samo kilometar od grada Srebrenice. Radovan Karadzic je istoga
dana (u ranim vecernjim satima) ponovio i potvrdio genocidnu namjeru i genocidni plan o
istrebljenju Bosnjaka.?

U tom napadu na sigurnu zonu Ujedinjenih nacija srpske snage su namjerno granatirale kuce,
stanove, bolnicu i druge civilne objekte. Gradsko podrucje je posebno granatirano, od cega su
ubijeni i ranjeni mnogi civili.

Holandski bataljon UNPROFOR-a nije ni pokuSao zaustaviti agresorski napad na sigurnu zonu
Ujedinjenih nacija Srebrenicu. On je uporno odbijao da reaguje na agresorski napad. On nikada
nije uzvratio na srpske snage koje su napadale sigurnu zonu (nije upotrijebio oruzje). Drugim
rijecima, bio je izuzetno pasivan za vrijeme napada na sigurnu zonu Ujedinjenih nacija (od 6.
do 11. jula). Potpukavnik Karremans je, u skladu sa dobijenim instrukcijama, izbjegavao “rizik
sukoba sa Srbima” i “bezbjednost njegovog osablja je bila vaznija od provodenja mandata”
Holandski bataljon nije uzvracao vatrom i u situaciji kada su osmatracka mjesta i njegove trupe
bile izlozene direktnom napadu. Vojnici Ujedinjenih nacija ni u svojoj samoodbrani nisu ispalili
nijedan metak, a kamoli u cilju zaustavljanja srpskog agresora. Nepredavanje (povrat) oruzja
BoSnjacima, oduzetog demilitarizacijorn, UNPROFOR je objasnjavao da je njihova duznost
da brane sigurnu zonu Ujedinjenih nacija, a ne Armije Republike Bosne i Hercegovine. Takva
konstatacija je, nazalost, apsurdna, jer je bilo ocigledno da snage Ujedinjenih nacija nisu imale
namjeru da brane svoju teritoriju - sigurnu zonu Ujedinjenih nacija. Holandski bataljon nije
opalio nijedan metak da sprijeci ulazak srpskih snaga u grad Srebrenicu i svoju bazu u njemu,
niti je zastitio civile i civilno stanovnistvo koji su zatrazili zaklon u bazi Ujedinjenih nacija u
Potocarima. On nije pustio sve civile da udu u bazu Ujedinjenih nacija, koja je bila dovoljno

prostrana da primi sve civile i civilno stanovnistvo.

| pored kontinuiranog napada na sigurnu zonu Ujedinjenih nacija, te civile i civilno stanovnistvo
i civilne objekte, kao i (napada) na UNPROFOR, odnosno Holandski bataljon, Ujedinjene nacije

¢ Radovan Karadzic je 9. jula (u ranim vecernjim satima), nakon $to je zavrSio razgovor o “de3avanjima’ u
Srebrenici s Momcilom Krajisnikom i Jovicom Stanisicem (iz Drzavne bezbjednosti Ministarstva unutradnjih
poslova Srbije), obznanio velikosrpske genacidne namjere o istrebljenju Bosnjaka. U razgovoru s Miroslavom
Deronjicem i na njegovo pitanje “Sta vi, Miroslave, mislite uraditi sa tim stanovniStvom dole?", tj. u Srebrenici,
sigurnoj zoni Ujedinjenih nacija, Karadzic je, posto je Deronji¢ odgovorio kako ni u snu ne moze pretpostaviti
“razvoj dogadaja prilikom ulaska u Srebrenicu’, rekao: “Miroslave, to sve treba pobiti ... Sve 3to stignete .
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nisu odobravale i odobrile upotrebu zracne sile. Komandant Holandskog bataljona nije prifwatio
ucesce Armije Republike Bosne i Hercegovine u odbrani sigurne zone Ujedinjenih nacija
Srebrenice. On je sputavao borbenu gotovost Bosnjaka. Odbio je da vrati oruzje Armiji Republike
Bosne i Hercegovine. Oficiri Holandskog bataljona su u noci 10/11. jula 1995. bosnjacko civilno
i vojno rukovodstvo lazno uvjeravali i, nazalost, uvjerili u djelovanje NATO aviona ujutro 1. jula,
trazeci da se branioci Armije Republike Bosne i Hercegovine povuku sa odbrambenih polozaja.
Prevareni njihovim (samouvjerenim) obecanjem zracnih udara Sirokih razmjera, obustavljen je
planirani kontranapad u ranim jutarnjim satima i branioci su se povukli sa polozaja na ulazu u
grad, cime je svjesno onemogucena odbrana sigurne zone Ujedinjenih nacija i civila i civilnog
stanovnistva, Sto je bilo tragicno za odbranu sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice.

Srpske snage su 11. jula 1995, nakon odsustva zracnih udara NATO snaga i prekida farse oko
njihove (ne)upotrebe, zauzele sigurnu zonu Ujedinjenih nacija Srebrenicu. Neposredno uoti |
nakon njenog zauzimanja civili i civilno stanovnistvo su u panici i opstem haosu bjezali prema
Potocarima, trazeci zastitu i spas od Ujedinjenih nacija. Nazalost, ni u Potocarima - u bazi
Ujedinjenih nacija - za njih nije bilo spasa.

Polazeci od bitnih stanovista politickog i vojnog rukovodstva Ujedinjenih nacija, te Sekretarijata
Ujedinjenih nacija, o ulozi UNPROFOR-a u zastiti sigurnih zona Ujedinjenih nacija u Republici
BosniiHercegovini, Ghali-AkashiiJanvier-Smith, posebno prvatrojica, bitno su reduciralimandat
UNPROFOR-a i njegovu ulogu i zadatke u Republici Bosni i Hercegovini, posebno o upotrebi
zracnih snaga u zastiti sigurnih zona Ujedinjenih nacija - teritorije i civilnog stanovnistva na toj
teritoriji, svodeci ga iskljucivo na vlastitu samoodbranu (samoodbranu UNPROFOR-a), samo
radi oCuvanja mira i omogucavanja nastavka tzv. mirovnih pregovora. To je bio ocigledan i tipican
primjer zavjere u odgovornom sprovodenju rezolucija Ujedinjenih nacija i zrtvovanja sigurnin
zona UN-a, odnosno zrtvovanja civilnog stanovnistva u njima, sto je omogucilo najneposrednije
(mirne i sigurne) pripreme, organizovanje i izvrSenje genacida u sigurnim zonama Ujedinjenih
nacija. Istovremeno, to je u direktnoj konfrontaciji i protivrjecnosti sa temeljnim odredbama
dokumenata medunarodnog prava, posebno Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlocina

genacida (1948) i Zenevskim konvencijama (1949) i Dodatnim protokolima (1977).

Nazalost, u aparatu Ujedinjenih nacija i medu (drzavama) zapadnim saveznicama, zaista, nije
bilo politicke i druge volje da se zaustavi srpski agresor i sprijeci genocid, pri cemu posebno
nije bilo polititke volje da se upotrijebi odlutna zratna sila u odbrani sigurne zone Ujedinjenih
nacija i zastiti civila i civilnog stanovnitva. To potvrduju brojne Cinjenice, a posebno one u vezi
sa zahtjevima za zracnu podrsku u vrijeme napada i zauzimanja Srebrenice i genocida nad
BoSnjacima, medu kojima navodimo bitne:
- najvise civilno i vojno rukovodstvo Ujedinjenih nacija, ukljucuju¢i posebno Akashija
I generala Janviera, te druge komandante Ujedinjenih nacija na terenu, bilo je, u
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skladu sa svojim prosrpskim raspolozenjem i postignutim sporazumima i dogovorima,
u stalnom kontaktu sa Slobodanom MiloSevicem i njegovim generalima na terenu,
vodeci u kontinuitetu razgovore i sklapajuci tajne dogovore sa ideolozima, planerima,
organizatorima, nosiocima i izvrSiocima srpske nacionalisticke ideologije, politike
| prakse, osvajackog i genocidnog karaktera. U tim kontaktima i permanentnoj
komunikaciji konstantno je bio prisutan pomirljiv i inferioran stav vojnog i civilnog
rukovodstva Ujedinjenih nacija prema srpskom agresoru. MiloSevic i general Vojske
Jugoslavije Mladic bili su gospodari situacije i diktirali su uslove Akashiju i Janvieru.
Dogovori izmedu Janviera i Akashija (odnosno Ghalija) na jednoj, i Mladica i Karadzica
(odnosno MiloSevica) na drugoj strani, te Holbrookea (odnosno Sjedinjenih Americkih
Drzava) i MiloSevica (odnosna Republike Srbije, tj. Savezne republike Jugoslavije), doveli
su do Zrtvovanja sigurne zane Ujedinjenih nacija - Srebrenice. "Prijetnju” agresorskog
generala Vojske Jugoslavije Mladica vojnicima Ujedinjenih nacija na terenu najvise vojno
| civilno rukovodstvo Ujedinjenih nacija, kao i Vlada Kraljevine Holandije, docekali su sa
olaksanjem;

- brojnejalove i duge debate u Ujedinjenim nacijama i medunarodnoj zajednici o upotrebi, bolje
receno neupotrebi, zracne sile, pri cemu su, pored ostalog, nudena razlicita “objasnjenja’,
tendenciozno netacna o (ratnim) ciljevima agresorskih oruzanih akcija u sigurnoj zoni
Ujedinjenih nacija Srebrenici;

- pogresne, odnosna svjesne i namjerno pogresne, pracjene komandanata Ujedinjenih nacija
na terenu o srpskim napadima na sigurnu zonu Ujedinjenih nacija Srebrenicu;

- malodusnost, omalovaZavanje i “konfuzija” oko zahtjeva za blisku zraénu podraku;

- briga jedino oko sigurnosti snaga Ujedinjenih nacija, a ne i o golorukim, nezasticenim i
bespomocnim civilima i civilnom stanovnistvy, itd.;

- Ujedinjene nacije nisu zeljele, niti su pruzile zratnu podrsku u odbrani svoje (vlastite)
teritorije (sigurne zone Ujedinjenih nacija), niti u zadtiti i spaSavanju civila i civilnog
stanovnistva na toj teritoriji, za Sto snose punu odgovornost, jer nisu zaustavile ostvarivanje
osvajackih (ratnih) srpskih ciljeva ni sprijecile zlocin genacida, postupajuci suprotno Povelji
Ujedinjenih nacija i Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida.

Srpski agresor (Savezna republika Jugoslavija - Srbija i Crna Gora) je, uz uteSce svojin
(srpskih) kolaboracionista i petokolonasa iz Republike Bosne i Hercegovine, u i oka sigurne zone
Ujedinjenih nacija Srebrenice, jula 1995, u toku jedne sedmice na hiljade zarobljenih Bo3njaka
likvidirao i zatrpao u masovne grobnice; na stotine Zivih je zakopao; muskarce, Zene i djecake je
sakatio i klao; djecu ubijao pred ofima majki; natjerao djeda da pojede dZigericu svoga unuka;
silovao Zene i djevojke; prisilno premjestio oko 30.000 ljudi, uglavnom Zene i djecu, priredio
scene dostojne Danteovog pakla. O tim “scenama nezamislivog divljaStva™ postoje brojni
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dokazi, medu kojima i masovne grobnice - primarne, sekundarne i tercijarne. To su, prema
ICTY-u, “zaista scene iz pakla, napisane na najmracnijim stranicama ljudske historije”.’

Genocid nad Bosnjacima Republike Bosne i Hercegovine u i oko sigurne zone Ujedinjenih nacija
Srebrenice, jula 1995. po svojim je razmjerama tipican primjer zlocina unistavanja Republike
Bosne i Hercegovine i istrebljenja BoSnjaka. U i oko sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice,
odnosno u srednjem Podrinju, ijula 1995. posebno je izrazen karakter oruzanog sukobaipriroda
zlotina u Republici Bosni i Hercegovini. Agresija (medunarodni oruzani sukob) je bila perfidna i
otvorena, brutalna - osvajackog i genocidnog karaktera. Na tom podrucju je tada ponovo javno,
uz prisustvo i saucesnistvo vojnika Ujedinjenih nacija (Holandski bataljon), izvrSen genocid nad
BoSnjacima Republike Bosne i Hercegovine.

Nakon zauzimanja sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice, 11. jula 1995, oruzane shage
Saveznerepublike Jugoslavije (Srbije i Crne Gore), uz ucesce svojin (srpskih) kolaboracionistickin
oruzanih formacija iz Republike Bosne i Hercegovine, izvrsile su genocid i druge oblike zlocina
protiv Covjecnosti i medunarodnog prava nad Bosnjacima Republike Bosne i Hercegovine, zbog
njihove nacionalne, etnicke i vjerske pripadnosti kao takve i otimanja njihovog zivotnog prostora.
Pored masovnih i pojedinacnih likvidacija, zrtvama genocida nanesene su trajno teske tjelesne
i psihicke povrede i boli; prisilno je protjerano - premjesteno oko 30.000 civila - Zena, djece
I staraca, sracunato na to da dovede do fizickog ili bioloSkog unistenja Bosnjaka, nacionalne,
etnicke i vjerske grupe kao takve; namjerno su nametnuti teski egzistencijalni uslovi zivota;
izvrseni su zlocini silovanja; nasilno su razdvajane porodice; namjerno su opljackani, unisteni i
spaljeni bosnjacki civilni objekti, posebno vjerski, itd.

Genocidna (vojna) Operacija “Krivaja 95" sastojala se od cetiri faze: zauzimanje i okupacija
sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice; zloCini u PotoCarima i prisilno premjestanje
Zena, djece i staraca; zarobljavanje, zatvaranje i likvidacija muskaraca i djeCaka i prikrivanje
zlo€ina genocida.

U bezoCnoj operaciji ubijanja, uglavnom za Cetiri dana, s namjerom, organizovano i prema tacno
utvrdenom planu i obrascu, na stravican nacin, likvidirano je preko 8.000 BoSnjaka Republike
Bosne i Hercegovine, medu kojima preko 800 djece, Sto je motivisano njihovom nacionalnom,
etnickom i vjerskom pripadnoScu kao takvom, te osvajanjem njihovog Zivotnog prostora, koji je

u srpskim velikodrzavnim planovima oznacen od strateske vaznosti. Tri generacije muskaraca

3 ICTY, THE PROSECUTOR v. RADOVAN KARADZIC, RATKO MLADIC, REVIEW OF THE INDICTMENT, The
Hague, 16. novembar 1995; SREBRENICA 1995, knjiga 1, str. 451-458; ICTY, INDICTMENT KaradZi¢ and
Mladi¢ ("Srebrenica’), Press Release, RADOVAN KARADZIC AND RATKO MLADIC ACCUSED OF GENOCIDE
FOLLOWING THE TAKE OVER OF SREBRENICA, The Hague, 16. novembar 1995; SREBRENICA 1995, knjiga
1, str. 469-470.
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su istrijebljene, Cime je izvrSena radikalna destrukcija bosnjacke nacionalne, etnicke i vjerske
zajednice. RijeC je o zlocinu genocida, svjesnom, namjernom i cilino svrsishodnom istrebljenju
civila i civilnog stanovnistva u Evropi nakon Drugog svjetskog rata.

Julamjeseca 1995. BoSnjaci Republike Bosne i Hercegovine s podrucja sigurne zone Ujedinjenin
nacija Srebrenice ubijani su na raznim mjestima - na teritoriji 14 (€etrnaest) opétina Republike
Bosne i Hercegovine: Srebrenica, Bratunac, Zvornik, Vlasenica, Sekovi¢i, Kalesija, Zivinice,
Kladanj, Olovo, Bijeljina, Han Pijesak, Rogatica, Visegrad i Trnovo. Zrtve genocida su na
mjestu/mjestima likvidacija, bez ikakvog pijeteta i, uglavnom, uz koristenje teske mehanizacije,
zatrpavane u masovnim grobnicama ili su (sa mjesta likvidacija) odvozene na druge lokacije i
zakopavane U primarnim masovnim grobnicama, iz kojih su kasnije, ponovo uz upotrebu teske
mehanizacije, raskomadani dijelovi njihovih tijela iskopavani i odvozeni na druge lokacije i

zatrpavani u sekundarnim masovnim grobnicama.

Masovnost (obim i obuhvat) zlocina genocida potvrduje i ¢injenica da su jula 1995. na podrugju
navedenih opcina, s namjerom i na genocidnoj osnovi, ubjjani BoSnjaci porijeklom iz 12
(dvanaest) op3tina Republike Bosne i Hercegovine: Srebrenica, Bratunac, Vlasenica, Zvornik,
Bijeljina, Sokolac, Kalesija, Banovici, Han Pijesak, Sekovici, Rogatica i Visegrad.

Glavni uzrok smrti zrtava genocida ekshumiranih u i oko sigurne zone Ujedinjenih nacija
Srebrenice su strijelne rane - rane iz vatrenog oruzja. U vecini grabnica, posebno primarnih,
nadeni su ostaci ligatura i poveza za oci, Sto, pored ostalog, pokazuje i potvrduje da zrtve
genocida nisu ubijene u borbi te se ne radi o borcima. Cahure su nadene ispod i oko leseva koji
su bili u polozaju kaji je ukazivao na to da su strijeljani iz najneposrednije blizine. Ocigledno je
rijec o civilima i civilnom stanovnistvu, Zrtvama genocida.

Okupacijasigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice; zlogini u PotoCarimai prisilno premjestanje
Zena, djece i staraca; zarobljavanje, zatvaranje i likvidacija BoSnjaka, te prikrivanje zlotina su
genocidni akti unaprijed isplanirani, dobro osmisljeni, efikasno organizovani i Sirokog obima,
naredeni s nadleznih palitickih i vojnih mjesta, te izvrSeni planski, sistematski i organizovano,
Sto potvrduju sva dosadaSnja naucna i druga istrazivanja i rezultati tih istrazivanja, kao i
medunarodni (ICTY i Medunarodni sud pravde u Hagu) i nacionalni krivicni sudovi (Sud Bosne
i Hercegovine), te rezultati istrazivanja Vlade Republike Srpske. Broj, struktura i specijalnosti
angazovanih snaga u zauzimanju i okupaciji sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice i zlocinu
genocida, oprema i objekti koriSteni za ubijanje, standardizovani Sifrovani jezik koristen od
strane agresorskih jedinica u prenoSenju informacija o masovnim ubistvima, obim likvidacija,
specificne metode ubijanja koje su primjenjivane, potvrduju elemente genocida (mens rea i
actus reus). U cilju istrebljenja Bosnjaka Republike Bosne i Hercegovine, srpske snage su u
i oko sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice s namjerom izvrsile genocid. One su od svih
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muskaraca i djecaka koje su zarobile i zatvorile, a prije njihove likvidacije, oduzele njihove licne
stvari i licna dokumenta, i namjerno, sistematicno i planski ih ubijali iskljucivo zbog njihovog
identiteta - nacionalne, etnicke i vjerske pripadnosti kao takve.

Ubijanje muskaraca i djecaka i prisilno premjestanje zena, djece i staraca imalo je za cilj fizicki
nestanak BoSnjaka Republike Bosne i Hercegovine. Sistematsko, smisljeno i plansko namjerno
pljackanje i razaranje stambenih, historijskih, kulturnih i vjerskih objekata, posebno dzamija i
domova je, takode, ocigledan dokaz namjere da se BoSnjaci, nacionalna, etnicka i vjerska grupa
kao takva, fizicki uniste.

Broj ubijenih i likvidacije u najkracem vremenu, brzo formiranje masovnih (primarnih) grobnica,
brzina zakopavanja u masovne grobnice i dislociranje posmrtnih ostataka iz primarnih u
sekundarne i/ili tercijarne masovne grobnice, ukazuju na to da je u planiranju, pripremi,
izvrSenju i prikrivanju genocida ucestvovao u punom kapacitetu politicki, upravni, vojni i
policijski potencijal srpskih snaga, kao i veliki broj organizovanih i discipliniranih izvrsilaca. Tako
je, prema istrazivanjima Vlade Republike Srpske, u genocidu nad Bosnjacima Republike Bosne
i Hercegovine u i oko sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice, jula 1995, ucestvovalo (po
raznim osnovama i na razlicite nacine) preka 25.000 aktera.* Ideoloski, politicki i vojni nosilac
agresije i genocida bila je drzava Savezna republika Jugoslavija (Srbija i Crna Gora), a glavni
izvrSioci Vojska (Savezne republike) Jugoslavije, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srbije, kolaboracionisticke formacije velikosrpskog agresora u Republici Bosni i Hercegovini
("Vojska Republike Srpske”, “Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske” i drugi organi

izvréne vlasti i uprave paradrzavne tvorevine Republike Srpske), zatim placenici iz Grcke i dr.

lzvrSioci zloCina preduzeli su sve mjere, ukljucujuci sistematsko prekopavanje, premjestanje i
ponovno zatrpavanje leseva zrtava, kako bi prikrili genocid i onemogucili sprovodenje pravde,
¢ime je nad likvidiranim Zrtvama ponovo izvrsen jos jedan sistematski oblik zloCina, do sada
na takav nacin nepoznat u ljudskoj i drustvenoj historiji. Time je politicko i vojno rukovodstvo
paradrzavne i kolaboracionisticke tvorevine Republike Srpske, a posebno Srpska demokratska
stranka, “Vojska Republike Srpske™ i Ministarstvo unutradnjin poslova “Republike Srpske”,
te "Vlada Republike Srpske”, naknadno utinilo sve - odredene miere, radnje i postupke da
prikrije svoju ulogu u genocidu nad BoSnjacima Republike Bosne i Hercegovine u i oko sigurne
zone Ujedinjenih nacija Srebrenice, jula 1995. To govori i o tome kako su njegovi pocinioci bili
svjesni zlocinackog karaktera svojih postupaka i otklanja svaku sumnju u njihovu subjektivnu
krivicu, odnosno u postojanje cvrste namjere kod izvrSenja ovog najtezeg oblika zlocina protiv
Covjecnosti i medunarodnog prava.

* Vlada Republike Srpske, RADNA GRUPA ZA SPROVODENJE ZAKLJUCAKA IZ KONACNOG IZVJESTAJA KOMISIJE
ZA SREBRENICU, IZVJESTA) za sprovodenje zakljutaka iz konatnog Izvjestaja Komisije za Srebrenicu, Banja
Luka, 30. mart 2005; Isto, DOPUNA IZVJESTAJA OD 30. MARTA 2005, Banja Luka, 30. septembar 2005.
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Prikrivanje leSeva Zrtava genocida iz masovnih grobnica izvrseno je tako Sto sumasovne grobnice
otkopavane, a osakacena tijela (ljudski ostaci) premjestana na skrovitija i tesko pristupacna
mjesta i ponovo ukopavana/zatrpavana u druge (sekundarne ili tercijarne) masovne grobnice,
time je otezano i/ili onemoguceno njihovo otkrivanje, a time i utvrdivanje identiteta zrtava
genocida i obezbjedivanje dokaza o zloCinu genocida, takoder su valjan, pouzdan i znatajan
pokazatelj genocida i ocigledan indikator namjere izvrSilaca (zlocina) o istrebljenju Bosnjaka

Republike Bosne i Hercegovine, nacionalne, etnicke i vjerske grupe kao takve.

lzvrSioci zlocina su raskomadana tijela zrtava genocida po nekoliko puta premjestali sa jednog na
drugo mjestoitime zrtve ponovo masakrirali. Toje, pored ostalog, dodatno otezavalo identifikaciju
Zrtava genacida i nanosilo boli tugu prezivjelim (zrtvama) tlanovima porodica. Na monstruoznost
zlocina posebno ukazuje Cinjenica da su tijela pojedinih zrtava genacida pronalazena u tri, paiu
Cetiri razlicite masovne grobnice sekundarnog tipa, medusobno udaljene desetinama kilometara
jedne od druge.

Masovne grobnice Zrtava genocida u i oko sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenica, jula 1995,
ocigledni su dokazi s namjerom planiranog i organizovanog sistema zlocina, kaji je rezultirao
genocidom - najtezim oblikom zloCina protiv covjecnosti i medunarodnog prava. Istovremeno,
one su i jedan od nacina prikrivanja i unistavanja tragova zlocina.

U i oko sigurne zone Ujedinjenih nacija Srebrenice, jula 1995. pocinjen je masovni zlocin nad
BoSnjacima Republike Bosne i Hercegovine islamske vjere. Taj zlocin je djelo genocida nad
muslimanima. Sirina podrucja, dimenzije i abim izvrsenog zlo¢ina, brzina likvidacije vise hiljada
Judi, velicina podrucja na kojem su zakopavani leSevi i visestruko premjestanje posmrtnin
ostataka ubijenih, te broj Judikojije nuzno ucestvovao u izvrsenju i prikrivanju dokaza o genocidu,
apsolutno pokazuje da su zlocini bili poznati velikom broju [judi i da su uporno prikrivani.

Nazalost, nedostatak politicke volje bio je presudan faktor da se u zastiti (zivota) civila i civilnog
stanovnistva i sprecavanju najtezeg oblika zlocina protiv Covjecnosti i medunarodnog prava
postupi odlucno i onako kako to nalazu Povelja Ujedinjenih nacija i Konvencija o sprecavanju i
kaznjavanju zlocina genocida, duh i korpus medunarodnog prava.

Genocid nad Bosnjacima Republike Bosne i Hercegovine u i oko sigurne zone Ujedinjenih nacija
Srebrenice, odnosno u srednjem Podrinju, jula 1995. izvrSen je pred ocima svjetske javnosti i uz
nesumnjivu asistenciju i zloCinacku pasivnost Ujedinjenih nacija i njihovih mirovnih snaga, koje su
bile duzne zastititi stanovnistvo te zone, dio je neposrednih priprema Dejtona u tradicionalnom
maniru stavjanja pred svréen Cin, radi osiguranja za Srbiju strateski vaznog granicnog
pojasa - Podrinja. Taj zlocin genocida samo je vrh ledenog brijega zlocina protiv Covjecnosti
i medunarodnog prava (izJvrSenih u kontinuitetu Cetiri godine na gotovo tri Cetvrtine drzavne
teritorije Republike Bosne i Hercegovine - u svim okupiranim mjestima i gradovima u opsadi.
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IUS IN BELLO - ISTORISKOPRAVNI ASPEKT PRAVA U RATU

Apstrakt:

Za razliku od modernih vremena, u ranijim razdobljima razvitka civilizacije, cilj pokoravanja
neke zajednice nije znacio samo njeno fizicko unistenje i eliminaciju genocidom ili etnickim
¢is¢enjem, nego “osvajanje i dobivanje” novih ljudi kao radne ili vojnicke snage ili, jednostavno,
radi povecanja sopstvene populacije. Pri tom je zanimljiv religijski aspekt u tim sukobima ili
ratovima. Naime, politeisticke zajednice su u tim vremenima bile prilicno otvorene za nove
kultove i sinkretizam, anticka civilizacija ne poznaje teokratasku drzavu, niti “vjerski rat™ u
srednjovjekovnom i modernom smislu rijeci. Rimska imperija kao najveca civilizacija antike
istice nacela kojima su se rukovodili u diplomaciji, ali i u ratu: libertas/sloboda/,humanitas/
covjecnost/,iustitia/pravednost/ fides/vjernost/, Sto potice jos od grcke, tacnije, stoicke
filozofske misli.

Nakon pojave rimskog imperijalizma i ekspanzionizma, poslije zavrsenih punskih ratova, u
periodu kasne republike, dolazi period Kkoji se paradoksalno naziva nova sapientia/nova
mudrost/; sada su osvajanja pracena pokoljima, razaranjem i unistenjem gradova, na njih je
bacano prokletstva, a njihovo stanovnistvo istrebljivano ili pretvarano u roblje.

Etiologija modernog pojma genocida, kao terminus tehnicus, ukazuje na stare korijene u
antickom tkivu, kao termina ex turpi causab/necasne okolnosti/, kada postupno dolazi do
izgradnje prava na rat /ius ad bellumy, dok srednjovjekovlje donasi definitivnu izgradnju /us
in bello- prava na vodenje ratovanja ili pravila ratovanja.

Kljuéne rijeci: antika, Atena, genocid, ratno pravo, Rim, rimsko pravo.
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Abstract:

IUS IN BELLO - HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE LAW
OF WAR

Unlike madern times, in earlier periods of development of civilization, the goal of submission of
a community did not only mean its physical destruction and elimination of genocide or ethnic
cleansing, but “winning and getting * the new people as labar or military forces, or to the mere
increase of its own population. It is interesting religious aspect, while polytheistic communities
are quite open to new cults and syncretism, ancient civilization does not know the teacratic state
nor “religious war in the medieval and the modern sense of the word. The greatest civilization
of antiquity, the Roman Empire, which highlighted the principles that quided the diplomacy and
inwar: libertasifreedom - humanitas/humanity - iustitia / justice - fides/fidelity; they came as
adopting the Greek, specifically Stoic, philosophical thought.

The emergence of Roman imperialism and expansionism after the Punic Wars, in the period
of late republic, leads to the period that is paradoxically called new sapientia/new wisdom-
now the conquests were accompanied by massacres, destruction and the destruction of cities,
curses were thrown upon them and their population exterminated or turned into slaves.

The etiology of the modern concept of genocide, as a terminus tehnicus, points to the old roots
inancient tissues, as a term ex turpi causaldishonorable circumstances, when gradually comes
to the creation of rights on the war/ius ad bellum, while the Middle Ages brings the definitive
construction of us in bello-rights on the waging of war or the rules of war.

Keywords: antique, Athens, genocide, law of war, Rome, Roman law.

Cuvaj se da prema necovjieku ne postupas onako kao sto on postupa prema covjeku
(Marko Aurelije, Samom sebi, VII, 65.)
Fravednost je tamo gdje je medu ljudima zakon.

(Aristotel, Nikomahova etika, 1134. a.)

Govoreci o bivsoj Jugoslaviji, jedan od najuglednijih savremenih historicara, nedavno preminuli
Eric Hobsbawm je izjavio: Historija je sirovina za nacionalisticke ili etnicke ili fundamentalisticke

ideologije, kao Sto su makovi sirovina za heroinsku ovisnost. Proslost je sustinski elemenat,
mozda najsustinskiji elemenat tih ideologija™

" Hobsbawm, E., Debukunking ethnic myths. Open Society News, Winter 1994.
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Stoga je proslost, odnosno povijesna dijakronija razlicitih oblika nasilja u ratu, u osnovi
konstrukcije modernog termina genocida jos otkako ga je Poljak Rafael Lemkin (1900-
1959. g.) uoblicio 19%4. godine, a Generalna skupstina OUN, Rezolucijom br. 260 A od 9.
decembra 1948. godine, prihvatila i uvela u medunarodno pravo.? Premda je doneSena u
doba tzv. .hladnog rata’, ve¢ naziruceg sukoba dva svjetska bloka, u clanku Ill. te rezolucije
priznaje se .da je u svim periodima historije genocid izazvao velike Stete covjeCanstvu’, Sta je
bilo povod koje su bile povod mnogim analiticarima i komentatorima za traganje za korijenima
tog djela. Historiografija je prepuna rasprava o genocidu egipatskog faraona nad jevrejskim
narodom (prema Bibliji), krstasa nad muslimanskim stanovnistvom gradova Bliskog istoka,
Spanske kraljice Izabele nad Mavarima i Jevrejima, nad francuskim katarima i hugenotima, nad
robovima u Americi, nad Indijancima Sjeverne i Juzne Amerike, sve do savremenih rasprava
0 genocidu u Vijetnamu, Kambodzi, Sjevernoj Koreji - do Bosne, Ruande, Armenije i ISIL-a.
Tome su doprinijele i razlicite izvedenice osnovnog pojma - od kulturocida, ekocida, politicida,
sociocida do najsavremenijeg pojma - femicida,” ali i teorijske rasprave o njegovim bioloSko-
antropoloskim, rasnim i socioloskim aspektima, do sadasnjih rasprava o vidljivim propustima u
zadtiti politickih ili ekonomskih grupa.”

U raspravi koja slijedi, u nastavku, bit ce analizirani razliCiti aspekti ovog modernog pojma,
kroz primjere ratnog ponasanja dva najznacajnija drustva antike - Grcke i Rima, te kroz prikaz
razlicitih definicija genacida kroz historiju.

Djela Hesioda i Homera vec pokazuju da su Heleni od najranijih vremena dobro poznavali
izrazito destruktivnu teoriju o pravu jaceg, utemeljenu u nomos-fizis antitezi> Utenje se
moZe prepoznati u svim izvorima, pri cemu je irelevantno da li se radi o radu filozofa (Platon),
historicara (Tukidid), sofista (Anonim Ignablibovli) ili njihovih ucenika (Kalikle).

Prikazujuci u pocetku sam rat kao volju bogova, uz istovremeno ignorisanje i krsenje pravila
ratovanja i drustvenih normi, doveli su u pitanje i cjelokupno shvatanje prava i morala. Polazna

tatka za pravo jaceg je Platonov dijalog Gorgija® ali se samo ucenje formiralo tek u toku

2 Konvencijja o sprjecavanju i kaznjavanju zlocina genocida iz 1948. godine

? 0 femicidu na primjeru Bosne i Hercegovine konsultyj vrijednu studiju autora Gorana Basica, sa univerziteta
Lund (Svedska), , Staries of Sexualized War Violence after the Bosnian war. (Femicide. Targeting of Women in
conflict, vol. Ill, pp 102-105., Vienna 2015. g).

* Leo Kuper (1908-1994), istaknuti filozof i sociolog iz Juzne Afrike, jevrejskog prorijekla, konsultuj radove:
Genocide: Its Folitical Use in the Twentieth Century, Yale University, 1982., o savremenim teorijama u radu:
The Prevention of Genocide, 1986.

> Hesiod, Foslovi / dani, prev. M. Visic, Novi Sad 199%., Homer, llijada, prev. M. N. Buric, Beograd 1968.
® Platon, Gorgjja, prev. AVilhar, Beograd 1968., 483.c- 484. b.
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Pelopaneskog rata i osvjedocena je u tuvenom ,Meloskom dijalogu’, kako ga navodi Tukidid.”
Naime, u Peloponeskom ratu, koji je trajao od 431. g. stare ere pa sve do 404. g. p.n.e. i kaji je
obuhvatio cijeli grcki svijet pa ga Tukidid i naziva .svjetskim ratom’, ljeta 416. godine Atenjani
su trazili od otoka Melosa da prestane s nepristrasnoscu u sukobu sa Spartom i da se svrsta
na njihovu stranu, trazeci njegovu predaju. Atenjani jasno traze predaju kako bi .spasili grad od
unistenja’, ukazujuci na slabost i malobrojnost odbrane, ali Meljani, ponasni na svoju neovisnost
odbijaju, pa je nakon sedmomjesecne opsade otpor skrsen: SVI muskarci su pobijeni, zene i
djeca prodati u ropstvo, a na otok su poslani atenski doseljenicil Tukidid pregovore daje u formi
dijaloga o predaji, pri cemu Meljani predlazu .dobronamjernu neutralnost”, ali atenska moc
mora da se stalno dokazuje, popustanje Melu bio bi znak slabostil® Kasniji masakri na Egini,
Sikionu, Toroni, Histijeji su podsjecanje na nemilost atenskog demosa. U njima je stanovnistvo
poklana i pretvoreno u roblje, nesto raseljeno a zemlja, zgrade i stoka oduzeti i konfiskovani.”

Druga najveca civilizacija antike - rimsko carstvo, biljezi u punskim ratovima (prvi 264 - 241,
g. p.ne, drugi 218 - 201. g.p.n.e.) i prve masakre cijelog stanovnistva; u trecem punskom ratu
146. godine stare ere, Kartaga se predala na milost i nemilost Rimu. Krivica je bila u njenoj
traovackoj i ekonomskoj maci kojom je kankurisala Rimu, isti razlozi su navedeni kod razaranja
grckog grada Korinta iste godine. Time je zavrSen dugotrajni sukob dva grada (Rim - Kartaga),
dva naroda (ltalijani - Fenicani) i dvije zajednice (indoevrapske - semitske), razaranjem i
unistenjem grada nakan 672. godine postajanja. Broj ubijenih se nikada nece tacno saznati,”
dok je od 30.000 do 50.000 prezivjelih prodato u roblje, grad razoren kamen po kamen i
uvedena zabrana bilo kakvog buduceg naseljavanja. Razaranje Kartage nije djelo pojedinca, niti
incident ratnika, rimski Senat je trazio da se Kartaga upotpunosti unisti, da se zatre bilo kakav
trag ljudskog postojanja na tom mjestu; na mjestu razorenog grada plugom je zaorana brazda
u znak potpunog unistenja i na cjelokupni gradski teritorij bacena je anatema.

Pouzdani historicar Polibije navodi da je unistenje Kartage bilo direktno i totalno u tolikoj mjeri
da ¢ak nije bilo Kartazana koji bi mogli izraziti svoje kajanje." Nakon Kartage, Spanski grad
Numancija 133. g. stare ere sravnjen je sa zemljom. Strategija .sprzene zemlje, ukljucujuci
I unistavanje vlastitih gradova, kako bi iscrpio Rimljane, pripisuje se prvome galskom vodi

Vercingetoriksu; Cezar 52. godine stare ere zauzima njihovu prijestonicu Avarik i ini jedan od

" Tukidid, Felgponeski rat, prev. D. Obradovi¢, Beograd 1999. 1.73-1.76.

¢ U standardnom dvajezicnom izdanju Tukidida - Loeb Classical Library, 1919-1928., dijalog je uokviren crnim
okvirom, Jakob Burchardt pa i Nietzshe nazivaju dijalog .zastarSujucim razgovorom izmedu atenskih i melskih
podanika’.

° Mesihovic Salmedin, Revolucije drevne Helade i Rimske republike, Sarajevo 2011.
© Braudel navodi 100.000 dok Lloyd spominje tak 200.000 ubijenih stanovnika Kartage.
" Polibije, Historjje, Beograd 1996., knjiga XXXVIII, glava 3-11.
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najstrasnijih pokolja, poubijavsi kompletno stanovnistvo od oko 40.000 ljudi, samo oko 800
se spasilo bjekstvom od pokolja. Rimska drzava izgraduje ceremonije objave rata, pracene
zahtjevima za odStetu (.rerum repetitio’) koji je u principu tako postavijan da ga je nemoguce
ispuniti, postupak objave rata (.bellum indicere’) je uvijek popracen zahtjevom za .pravicnom
naknadom™.” Ipak, i sami Rimljani su bili Zrtve. U Mitridatovom ratu za samo nekoliko sati
80.000 Rimljana su postali Zrtve grckog pokolja 88. godine, kada su napadnuta cak i svetista.
Ipak, najstariji mirovni ugovor na svijetu je ugovor egipatskog faraona Ramzesa Il i hetitskog
kralja Hatusilija lll, sklopljen 1280. g. nakon bitke kod Kadesa.”

U srednjovjekovlju se razvija vojno pravo ili ius armorum kao zbornik obicajnih pravila koji
requlise ponasanja vojnika u krs¢anskom svijetu (ne i muslimanskoml), sankcije su javno
odbacivanje i sramota, za ritere naredba o okretanju viteSkog Stita sa grbom naopako
(subversio armorum)." Koncept .bozijleg mira” je kanonski pokusaj da se humanizuje ratovanje
inkorporisan u kanonsko pravo u XIII stoljecu, za doba pape Grgura IX. Teodor Meron u svojim
esejima istice da je genocid zlocin i po abicajnom i po ugovornom pravy, jezgro zlocina protiv
Covjecnosti i genacida predstavljaju norme ius cagens.” On navodi da je prvi mjerodavan izraz
savremenog pravila o komandnoj odgovarnosti naveo jos Hugo Grotius (1583 - 1645.) u svom
djelu .de jure belli ac pacis’, u kome je preuzeo ideje Spanskog jezuite Franciska Suareza
(1548 - 1617.) i talijanskog protestanta Alberta Dentilija (1552 - 1608.), profesora prava sa
Oxforda, kojeg mnogi smatraju suosnivacem madernog medunarodnog prava.® Upravo ova)
princip zapovijedne odgovornosti ili odgovornosti kemandanta, nazvan i Jamasita princip- po
japanskom generalu Tomajaki Jamasiti, osudenom nakon Drugog svjetskog rata za propustanje
duzne paznje pri krSenju ratnog prava od strane njemu podredene japanske armije, ipak nije
ukljucena u zenevsku konvenciju od 12. avgusta 1949. gadine, ali je kodifikovana dodatnim
protokolom I'i statutima medunarodnih krivicnih tribunala.

Kako bi razmatrali pojam genocida u moderno doba, potrebno je prvo tacno odgovoriti Sta
je genacid, izdvajajuci razlicite teorije nastale kroz historiju?” Lemkin genacid definise kao

? Basic S. Nedzad, Lex Romana lex Islamica. Ratno pravo u ranim civilizacijama. Bihac 2010., 65-96.

* Drino DZevad, /storjja pravnih institucija, B. Gradiska 2014., 88.

* Konsultyj djelo levering- Lewis David, BoZji Zrvanj-Islam i nastajanje Evrope.5/0-1215. ., prev. Lj., Novkovic,
“Algoritam” Zagreb 2012.

> Meron Teodor, War Crimes law Comes of Age, Oxford University Press Inc. New York, u prevodu P. Maras i S.
Zorbi¢, Medunarodno pravo covjecnosti potice iz davnina, Beograd 2004., 240.

" Ibid, 88.

" Detaljan popis definicija i tearija o genocidu, koje se samo djelomicno navade u ovom radu, dao je autor Adam

Jones, u svom djelu “Genocide: A Comprehensive Introduction, Routledge/Taylor & Francis Publishers, 2006,
15-18.

8/



/BORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

koordinirani plan za razlicite aktivnosti s ciljem uniStavanja osnovnih temelja Zivota nacionalnih
skupina, s cillem uniStenja samih skupina™. Drugi najutjecajniji dokument koji je pomogao
postavljanje temelja modernom pravnom pojmu genocida je usvajanje ranije spomenute UN-
ove Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida, 1948. godine, u kojoj Clanak
Il definiSe genocid kao “namjeru da se uniste, u cijelosti ili djelomicno, nacionalne, etnicke,
rasne ili vierske skupine™. Pieter N. Drost, profesor prava u Nizozemskoj, 1959. godine,
daje definiciju genocida kao .namjernog unistavanja fizickog Zzivota pojedinih ljudi, zbog
njihove pripadnosti odredenoj drustvenoj zajednici*®’. Armenski sociolog Vahakn Dadrian,
pojam genocida, 1975. godine, odreduje kao .uspjesan pokusaj dominantne grupe koja ima
formalni  autoritet i/ili nadmocan pristup sveukupnim resursima, te da silom i koristenjem
nasilja smanji broj manjinske skupine, Cije istrebljenje je pozeljno i korisno, a Cija ranjivost
je glavni faktor pri Cinjenju genacida™. Godinu dana kasnije, 1976. Irving Louis Horowitz,
sociolog, govori o genocidu kao o .strukturnom i sistemskom unistenju nevinih ljudi od strane
drzavnog birokratskog aparata”, koji predstavija .sistemski napor da se tokom vremena
likvidira odredena populacija, obitno manjinska . Jack Nusan Porter, americki sociolog, 1982.
godine, definise genocid kao .namjerno unistavanie, u cjelosti ili djelimicno, rasne, seksualne,
vjerske, plemenske ili politicke manjine od strane vlade ili njenih agenata. To moze ukljucivati
ne samo masovna ubistva, nego i izgladnjivanje, prisilnu deportaciju, te politicku, ekonomskuli
bioloSku podredenost.” Prema rijecima Portera, genocid ukljucuje tri komponente: ideologiju,
tehnalogiju i birokratsku organizaciju.” Izraelski historicar Yehuda Bauer, koji se posebno bavio
pitanjem holokausta, 1984. godine, genocid oznacava kao .planirano unistenje (jos od sredine
19-0g stoljeca), rasne, nacionalne ili etnicke grupe kao takve, sljedecim sredstvima: selektivna
I masovna ubistva elita ili dijelova populacije, ukidanje nacionalne (rasne, etnicke) kulture i
vjerskog zivota sa namjerom .denacionalizacije’, odvodenje u ropstvo, sa istom namjerom,
biolosko uniStenje kroz otmice djece, odnosno sprecavanje normalnog porodicnog Zzivota
sa istim ciliem.” Tony Barta, historicar, 1987. godine navodi: .moja koncepcija genocidnog
drustva, za razliku od genocidne drzave, je ona u kojoj birokratski aparat moze biti usmjeren

ka zastiti nevinih ljudi, ali u kojoj ipak Citava .trka™ podlijeze neumoljivim pritiscima uniStenja

©

Oxford English Dictionary “Genocide”, pozivaju¢i se na: Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Eurape, IX, 79.

o

Konvencija o sprjecavanju | kazrjavanju zlocina genocida, 1948., clan 2.

o

© Frank Chalk, Redefining Genacide, u: George J. Andreapoulos, Genocide: Conceptual and Historical
Dimensions, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1997, 4/7-63.

~

Adam Jones, Genocide: A Comprehensive Introduction, Routledgel Taylor & Francis Publishers, 2006, 15-18.

)

2 Adam Jones, Genocide: A Comprehensive Introduction, Routledge/Taylor & Francis Publishers, 2006, 14-16.
Ibid, 16.
2 Ibid.

~N
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svajstvenim samo prirodi drustva.” Isidor Wallimann i Michael N. Dobkowski, 1987. godine,
genocid definisu kao .namjerno, organizirano unistavanje, u cjelini ili vecim dijelom, rasni li
etnickih skupina, od strane vlade ili njenih agenata. To moze ukljucivati ne samo masovna
ubistva, nego i prisilnu deportaciju (etnicko ciscenje), planska silovanje, ekonomska i drustveno
podredivanje.® Henry Huttenbach, 1988. gadine, izvadi zakljutak da je genocid .svako djelo
koje stavlja samo postojanje skupine u opasnost™#” Helen Fein, sociolog, 1988. godine,
navodi kako .genocid predstavija niz akcija pocinitelja da unisti kolektivitet kroz masovna ili
selektivna ubistva Clanova grupe i suzbijanje bioloske i drustvene reprodukcije kolektiviteta. To
se moze postici kroz nametanje zabrana ili ogranicenje reprodukcije Clanova grupe, povecanje
smrtnosti novorodencadi i sprecavanje povezanosti reprodukcije i socijalizacije djece u porodici
ili u grupi porijekla.”® Iste godine Barbara Harff i Ted Gurr, profesori politickih nauka, definisu
genocid kao .promaciju i izvrsenje politike od strane drzave ili njezinih agenata koji rezultiraju
smrcu znatnog dijela skupine - ostecene skupine definirane su prvenstveno u smislu njihovih
zajednickih obiljezja, odnosno, etnicke pripadnosti, vjere ili nacionalnosti.® Frank Chalk i Kurt
Jonassohn, 1990. godine, o genocidu govore kao o .obliku jednostranog masovnog ubistva
u kojem drzava ili drugi organ namjerava unistiti skupinu, a sama skupina i clanstvo u njoj
su definisani od strane pocinitelja™. Iste godine, 1990, John L.P. Thompson i Gail A. Quets
definisu genocid kao .unistenje skupine unaprijed osmisljenim djelovanjem. Ulogu namjernog
djelovanja treba istraziti, razlicite podtipove genocida treba uporediti, te utjeca) razlicitin faktora
na genocid treba ispitati empirijski™. Godine 1994., lzrael W. Charny, navodi kako .genocid u
generickom smislu znaci masovno ubijanje velikog broja ljudskih bica, kada nije u toku vojna
akcija protiv vojnih snaga proklamovanog neprijatelja, u uvjetima bitne nemoi zrtava.

& Tony Barta, Relations of Genocide: Land and Lives in the Colonization of Australia, in Wallimann, I.; Dobkowski,
M. N., Genocide and the Modern Age: Etiology and case studies of mass death, New York: Greenwood, 1987,
237-252.

2 Adam Jones, Genacide: A Comprehensive Introduction, Routledge/Taylor & Francis Publishers, 2006, 17, 32.
Z Ioid, 18.

% Yaroslav Bilinsky, Was the Ukrainian Famine of 1932-933 Genacide?, Journal of Genocide Research 1(2),
1999, 147-156.

29 Global Conference on the Prevention of Genocide — What is Genocide?, McGill University Faculty of Law A
collection of genocide definitions by the Aegis Trust.

%0 Frank Robert Chalk; Kurt Jonassohn, The Histary and Sociology of Genocide: Analyses and Case Studies, Yale
University Press, 1990, 35.

John L. Thompson; Gail A. Quets, Gail A., Genocide and Social Conflict: A Partial Theory and Comparison,
Research in Social Movements, Conflicts and change (Greenwood, CN: JAI Press), 1990, 245-266.

3 Israel W. Charny, Toward a Generic Definition of Genacide, in Andreopoulos, George J., Genocide: Conceptual
and Historical Dimensions, Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1997, 76.
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Rimski statut Medunarodnog krivicnog suda, 2002. godine, u ¢lanku 6. propisuje da “genocid”
znaci bilo koje od nize opisanih djela, pocinjeno u namjeri da se unisti, u cjelosti ili djelomicno,
nacionalna, etnicka, rasna ili vjerska skupina, kao takva, sto znaci: ubijanje pripadnika skupine;
nanosenje teskih tjelesnih povreda ili dusevne povrede pripadnicima skupine ljudi; namjerno
podvrgavanje skupine zivotnim uvjetima kojima je cilj fizicko unistenje u cijelosti ili djelomicno;
nametanje mjera sa cilem sprecavanja radanja unutar skupine; prisilno preseljenje djece
iz te u drugu skupinu.”® Barbara Harff, 2003. godine, piSe o genocidu kao o promovisanju,
izvrsenju, i/ ili presutnom pristanku i trpljenju politike strane viadajuce elite ili njihovih agenata
ili koji su namijenjeni da se unisti, u cjelosti ili dijelom odredena etnicka skupina.” Martin Shaw,
sociolog, zakljucuje kako je .genacid oblik nasilnog drustvenog sukoba ili rata, izmedu oruzanih
snaga kajima je cilj unistiti civilne drustvene skupine i one skupine i druge aktere koji su protiv
unistenja. Genocidna akcija je akcija u kojoj oruzane snage tretiraju civilne drustvene skupine
kao neprijatelje i cilj je da se unisti njihova stvarna ili navodna drustvena moc, pomocu ubijanja,
nasilja i prisile nad pojedincima koje oni smatraju tlanovima grupe™".

Sasvim je jasno da su autori kroz historiju vise puta definisali pajam genocida i davali razlicite
teorije u cilju preciznijeg oznacavanja svih neophodnih Cinjenica. Kako pise sociolog Lea Kuper,
(1981. godine), .rijec genocid je nova, ali je sam kancept anticki”. ., Ceterum censeo Carthaginem
delendam esse’- Uostalom, smatram da Kartaginu treba razoriti", je bila zavrsna rijec
svakog govora Marka Porcija Katona Starijeg u rimskom Senatu, koji prvi razvija i dopunjava
atensku teoriju o pravu jaceg i istu dopunjava svojom imperijalnom politikem. Analizom
Katonovih zavrsnih rijeci, te svih navedenih modernih definicija genocida, moze se uociti da,
bez obzira na vremenski period, postoje dva glavna elementa kaji su potrebni da bi se zloCini
mogli okarakterisati genocidom i to se nije promijenilo od antike do modernog daba: (1) mora
postojati jasna namjera potinitelja da provede akciju i (2) da ta namjera rezultira uniStenjem
odredene politicke, drustvene ili kulturne skupine. ,Historia magistra vitae est’- ,Historija
je uCiteljica Zivota™ na ruSevinama Kartage i Korinta izgubljena je tradicionalna rimska vrlina
i Cast - kasnije se zlo prenosi i na same Rimljane i Italike pa se obistinila prognoza Scipiona
Emilijana pri unistenju Kartage, kaji je rekao .Ovo je zaista divan dan i trenutak ali nekako
strepim i predvidam da ce jednog dana neko drugi izdati istu naredbu za moju domovinu’
(Polibije, XXXVIII, 21.).

3 Adam Jones, Genacide: A Comprehensive Introduction, Routledge/Taylor & Francis Publishers, 2006, 18.
* Martin Shaw, What Is Genocide?. Cambridge: Polity Press, 2007, 154.
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GENOCID SE DESAVA ONOJ GRUPI KOJA NIJE SPREMNA
ORGANIZOVANO DA SE BRANI

Apstrakt

Kao i u klasicnoj viktimologije odredeni pojedinci odnosno skupine su kao predodredene zbog
nekih svojih karakteristika ili objektivnih okolnosti u kojima se nalaze da budu zrtve genocida.
Ovdje se ne radi o predodredenosti u smislu karakterisika jezika mrinje koje im genocidasi
pripisuju dajuci opravdanje za njihovo ubijanje, nego u smislu elemenetarnih uslova da se
Zrtva brani i odvrati od sebe genocid. Masovno ubijanje populacije je moguce tek ako nema
organizovanog otpora ugrozene grupe i ako nema straha od odmazde prema populaciji koja
vrsu genocid. Rada ce imati u fokusu jedan aspekt genocida o kojem se nije pisalo, a kaji se tice
spremnosti populacije koja je suocena sa genocidom da se bori i o mogucim ishodima otpora u

relaciji sa analizom normi medunarodnog prava i osnovnih pretpostavki za vojni otpor.

Kljuéne rijeti: genocid, gradanski ratovi, Zajednicki tlan 3 Zenevskih konvencija

GENOCIDE OCCURS TO GROUPS WHICH ARE NOT READY FOR
ORGANISED RESISTANCE

Abstract

In victimology, there are some individuals and groups that are predisponed to be victims of
crime. They are victims because they have some personal characteristics or mode of life which
makes them vulnerable to acts of different predators. Genocide as one of the most severe
existing crimes has eight stages and each of them has function to separate, mark, dehumanize
victim, make precondition and motivate other parts of population to realize mass killings.
Genocides can be committed only against groups that are not willing or not prepared to fight
in armed conflict, and in situation in which perpetrators of genocide have no fear of similar
revenge or organized resistance of other population.

Keywords: genocide, civil wars, Article 3 of Geneva Convention
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GENOCID SE DESAVA ONOJ GRUPI KOJA NIJE SPREMNA ORGANIZOVANO
DA SE BRANI

Genocidi i drugi oblici masovnog ubijanja se po statistickim analizama javljaju u zemljama u
kojima se deSavaju nasilni poremecaji u vezi sa promjenama u vladavini, prije svega drzavnin
udara, pobuna, gradanskih ratova, i nemoci viada da rijese slozene ekonomske i etnicke
probleme. Genocidi su povezani sa sukobima grupa od kojih je jedna najmanje spremna
da unisti u potpunosti ili djelimicno drugu. lako se zakonski tekst odnosni na pojedince kao
pocinioce jasno je da masovno ubijanje mora imati bar elementarne oblike organizacije i grupne
igre kao dio racionalnih politika kako bi se ovako kompleksan posao mogao obaviti.

Odranije je poznato da genocid ima osam faza koje se ispreplicu, i kod kojih je moguce da dode
i do promjena u redoslijedu ovih faza, ali one su neumoljivo prisutne u svakom genocidu.

Prva faza je logicna faza izmjeSanosti dvije etnicke, vjerske rasne ili nacionalne grupe i zasniva
se na potrebi da se dvije grupe nasilno odvoje, da budu prepoznatljive kao cjelina, ali i da
svaki pojedinac individualno bude tako tretiran i kao takve razlicit. Vijekovima jedno tijelo treba
separirati zakonima i mehanizmima obiljezavanja i dehumanizacije.

Sljedeca faza jeste simbolizacija i zasniva se na tome da se grupi nad kojom se zeli izvrsiti
genocid daju stigme ili oznake kojima se one dehumanizuju. Te oznake su oznake mrznje i

negiranja realizovane kroz govor mrznje i simbolizaciju u opstoj kulturi kroz koju se nastoje
ucniti opste vazecom Cinjenicom koja se usaduje sadasnjim i buducim narastajima.

U fazi dehumanizacije se na osnovu karakteristika koje su od strane svjetovnin i vjerskih lidera
promovisane za drugu grupu se daje opravadanje za njihovu istrebljenje. Oni se simbolizuju sa
onim bicima ili pojavama koje u normalnom zivotu asociraju na mjere ciscenje ili istrebljenja, a
koje u podsvijesti ljudi ne stvaraju tome otpor. Grupa koja se dehumanizuje se oznacava kao
genetski izopacena, necista, dovodi se u rang stakora, svinja, pogani, genetski izopacene rase,
neke bolestina i posati koju treba iskorijeniti i zaustaviti zavijek, jer zbog njihovog bitisanja
napredak grupe koja provodi genocid nije moguc ni po ljudskim, a ni po Bozanskim mjerilima.
Oni su smetnja prosperitu te grupe koja bi bez njih mogla da sama gradi svou sudbinu, da se
ujedini sa maticom, da iskorijeni sve te drustvene bolesti koje su nastale usljed bitisanja te
ugrozene grupe itd.

Ufazi organizacije se stvaraju materijalne pretpostavke zarealizaciju genocida. Ove pretpostavke
se odnose na organizaciju vojnih formalnih ili neformalnih organizacija koje ce ga realizovati.
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Oni koji planiraju, organiziraju i podsticu genocide igraju dvostruke igre stvarajuci dojam da se
stvari deSavaju van njihove kontrole.

U fazi polarizacije dolazi do snazne kampanje budenja strasti koja je prije svega fokusirana
na protivnike i umjerene pripadnike one grupe koja planira genocide. Takvi pojedinci bivaju
zastraSivani ili ubijeni, a svi kontakti sa grupom koja ce biti zrtva genocida se demonizuju npr.
brakovi izmedu pojedinaca razlicitih grupa, prijateljstva i poslovni odnosi. S druge strane oni
koji planiraju i realizuju genocide grade sopstveni identitet kroz manifestovanje jedinstva nacije,

dominaciju vjere, amblema, simbola i zastava iz proslosti koje slave herojstvo i historijsku moc
te grupe. Time stvaraju koheziju i identitet viastite grupe, a zastrasuju slabiju grupu.

Pripremanje za istrebljenje je praceno okupljanjem pripadnika ugrozene grupe u geta,
odvodenjern u koncentracione logore, ili su njihova podrucja okruzena i svjesno se u njima
proizvodi glad i bolest, a ako su pomijesani sa grupom koja vrsi genocid trazi se od njih da nose
simbole koji ih identifikuju i razlikuju od te populacije.

U fazi istrebljenja pocinje masovno ubijanje koje je ako genacid vodi drzava je povezano gotovo
uvijek sa neformalnim milicijama, a ako se odvija unutar gradanskog rata onda moze doci i do
bilateralnih uzajamnih ubijanja kao u Ruandi. U ovoj fazi susjedna/e drzava/e mogu djelovati kao
saveznici, il na nivou UN mogu se formirati snage za intrevenciju i obezbjedivanje sigurnih zona
i koridora. Ova faza trosi puno vremena koje genocidasi koriste da stvar dovedu pred svrsen
cin. Najveca opasnost je razvodnjavanje ili manipulacija terminima kako bi se onemogucila
intervencijaili bar ogranicena pomoc ugrozenaj grupi, sve dok se ne postignu rezultati genocida.
Poricanje je zadnje faza, ali ne i konacna faza kojom se zavrsava jedan genocide, negoje to samo
kraj jednog i nagovjestaj pocetka drugog ciklusa genocida u vrijeme kada spoljne i unutrasnje
okolnosti budu pogodne za ponovni genocid.

Zemlje u kojima se desavaju genocidi su zemlje u kojima se rijetko desio samo jedan genocid
nego se radi o ponavljanim ciklusima nasilja. Upravo raniji konflikti se koriste kao izgovori za
nova i nova ubijanja.

Ocigledno iz navedenog se vidi da su kao i u klasicnoj viktimologije odredeni pojedinci ili skupine
kao predodredeni zbog nekih svojin karakteristika ili objektivnih okolnosti u kojima se nalaze da
budu zrtve genocida. Ovdje se ne radi o predodredenosti u smislu karakterisika jezika mrznje
koje im genocidasi pripisuju dajuci opravdanje za njihovo ubijanje, nego u smislu elemenetarnin
uslova da se zrtva brani i odvrati od sebe genocid. Masovno ubijanje populacije je moguce
tek ako nema organizovanog otpora ugrozene grupe i ako nema straha od odmazde prema

populaciji koja vrsu genocid.
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Hipteza rada glasi: spremnost populacije da se brani na duzi period i po cijenu velikih gubitaka

¢e ga znatno skratiti. Radi provjere hipoteze potrebno je ranije spomenute uslove za realizaciju
genocida dovesti u vezu sa spremnost na na otpor i sa benefitima oruzanog otpora genocidu.

U elemenetarne uslove za otpor ugrozene grupe spade nacionalna zrelost, formiranost kao i
instrumenti drzavnosti kaji joj stoje na raposlaganju, tj. da moze koristiti instrumente vlasti,
ukljucujuci i sposobnost da se moze planirati, organizovati i voditi oruzani otpor makar na
lokalnom nivou i da se on kao takav moze realizovati paralelno sa pripremama za genocid ili

najkasnije u vrijeme realizacije genocida, Sto objektivno daje manje Sanse za uspjeh otpora.

Spremnost jedne grupe da se brani od napada kao i spremnost da se drugoj grupi nanesu
proporcionalni gubici ili cak gubici veci od toga je nabolji nacin odvracanja genocida. Time se
uspostavija ravnoteza straha. Cak i u sukobima u kajima postaji asimetrija snaga npr. dr7ava
protiv teroristicke organizacije odmazda i uzajamni teror dovode igru nakon nekog vremena u
stanje pogodno za pregovore i politicko rjeSenje problema, a prije svege tjera strane da pazljivo
promisle prije nego poduzmu odredene aktivnosti protiv druge strane.

Zbog straha od otpora oni koji genocide planiraju i relizirgju to Cine sistematicno u duzem
vremenskom periodu dovodeci grupu koju zele istrijebiti prije svega u stanje da se ona ne moze
organizovano i na duzi rok efikasno braniti. Unistavaju njene vjerske, tradicionalne, politicke
institucije, ubijaju i zatvaraju njene lidere. Lisavajuciih osnovnih prava prije svega politickin, lisavaju
ih materijalnin resursa, sijuci strah i teror nastoje pasivizirati i pripremiti grupu za istrebljenje.

Eksperimenti su pokazali da ucestalost pobuna opada ostro sa smanjenjem relativne prednosti
u odnosu izmedu dvije grupe. Grupa koja nema prednost u drustvu cesce se buni od grupe koja
ima prednost. Druga grupa je spremnija na osvetu i unistavanje ako je u prethodnom periodu
bila predmet unistavanja u asimetricnom tretmanu. Strah od osvete suzdrzava grupu koja nema
prednost od daljnjeg nasilja i pobune. Grupa koja ima prednost lakse podnosi gubitke i ima veci
izbor resursa u konfliktu. Sa porastom disproporcije snagai strahom od represije raste rezignacija.

POGLED MEDUNARODNOG PRAVA NA ORUZANI SUKOB 1ZMEDU GRUPA

Da bi se oduprlo bilo kojem neprijatelju grupa koja pruza otpor mora imati najmanje:

Svijest 0 zajednickom djelovanju;

Svijest 0 elementarnoj organizaciji djelovanja kako bi ono bilo efektivno;
Svijest o neprijatelju i potrebi da mu se nanesu gubici;

Elementarne pretpostavke za vodenje borbe.
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Svijest o zajednickom djelovanju pripadnika grupe mora podrazumjevati da medu njima postoje
minimalne kohezivne veze, a koje podrazumjevaju da pojedinci koji djeluju nece biti ostavijani
sami nego moraju da vjeruju da ce imati punu podrsku ostatka zajednice kako bi djelovali
do ispunjenja pretpostavljenih ciljeva. Zajednicko djelovanje mora imati politicki, materijalnu,

moralnu dimenziju itd. To nije nista posebno jer svaka regularna vojska, svaki organizacija pa
Cak i mafijaska organizacija mora podrazumjevati minimum lojalnosti i uzajamne podrske.

Elementarna organizacija moze biti kroz formalne forme organizovanja vojske, policije, ili

dijelova tih organizacija, ali i neformalnih gerilskin, teroristickih grupa i organizacija.
Svijest o neprijatelju je osnovni kohezivni faktor koji podrazumijeva da se jasno ima u vidu ko su
neprijatelji grupe koja treba da bude istrebljena, kakav je pristup prema toj grupi odnosno onim
snagama koje vrse genocide.

Elementarne prepostavke za vodenje borbe oni koji planiraju i provode genocide nastoje
da uskrate ugorzenoj grupi na taj nacin Sto im uskaracuju pravo da imaju zemlju, da imaju
drzavljanstvo, licne i putne dokumente, uskracuje im pravo da se slobodno bave privrednim
aktivnostima potpuno ih pasivizirajuci zatvaranjem u logore ili svodeci ih na robovsku snagu.

Elementarne pretpostavke za oruzani sukob se mogu ostvariti i kroz doturanje pomoci izvana
podrazumjevajuci da moraju postojati prethodna triuslova. Finansiranje oruzanog otpora se vrsi
iznutra, izvana od strane emigracije ugrozene populacije ili od strane trece prijateljske drzave.
Vrijeme je kljucni faktor, i ako pretpostavke za otpor nisu ucinjene prije pocetka genocida vrlo je
vjerovatno da ce genocid biti uspjesno realizovan. To znaci da ugrozena populacija mora imati
liderstvo koje je politicki zrelo.

Cilj svih faza genocida je da zrtvu lise sposobnosti da se brani, da se njihovo istrebljenje ucine
stvarno i politicki jeftinim i jednostavnim. Navedeno predstavija unutrasnjopoliticki uslov za
genocid dok vanjskopoliticki uslov za genocid je mig ili signal da medunarodna zajednica ifili

susjedne zemlje nista nece htjeti ili moci uciniti da bi sprijecile ili okoncale genocid.

Ono Sto je bitno je da za svaku spoljnju intervenciju je potrebno vrijeme, a vrijeme je kljucni
faktor koji oni koji planiraju i realizuju genocid koriste da bi stvar doveli pred svrsen Cin.
Najkraci genocid je ujedno bio i najkrvaviji, a desio se u Runadi, kada je za samo 6 mjeseci
ubijeno gotovo milion ljudi. U cilju obmane javnosti pocinioci genocida ce Koristiti svaki nacin
da zamute pravu sliku o genocidu obmanjujuci kljucne aktere i javnost da se radi o teoristima,
da je prema njima u toku legitimna policijska akcija i da zbog konfuznosti situacije na terenu
I opasnosti koju situacija predstavlja za treca lica nije moguc pristup posmatraca i novinara,
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stvara se slika da se radi o pobuni protiv koje vlada ima legitimno pravo da djeluje i da su oni
koje se bune sami pocinili uzasne zlocine prema vecinskoj grupi koja vrsi genocid, da se radi
0 izolovanim incidentima ubijanja iza kojih ne stoji viada, da se radi o nasilju i sukobu grupa
koje imaju vjekovne mrznje, a koje su isprovocirane nekim aktom ugrozene grupe, da se radi o
odmazdi za pretrpljenu nepravdu, da viast Cini sve da zastite ugrozenu populaciju i da je jedini
nacin da je od druge grupe zastiti je da je smjeste u logore u kojima im se po navodima pruza

sva potrebna njega i pomoc, da u podrucijima u kojima se desava genocid zbog sukoba na
terenu i haosa nemoguca sigurna dostava humanitarne pomoci itd.

Najcesce genocidima prethodi slom drzave i njenih institucija koji se izaziva namjerno kako bi
se omogucilo stvaranje novih odnosa snaga i politickih tvorevina, a cemu treba da doprinose
genocid i drugo maosvno ubijanje. Pojam propala drzave se dovodi u najblizu vezu sa oruzanim
sukobima i masovnim zlocinima.

Pojam propala drzava je termin Koji ne dira u suverenitet drzave kao takve i njenu priznatost
kao takve, kao geografskog fenomena na karti i pojma u medunarodnoj komunikaciji, sve dok
na njenim prostorima ne nastanu neke nove tvorevine pod uslovom da ih prizna medunarodna
zajednica ili one de facto budu egzistirale cak i protivno volji medunarodnih faktora. Termin
propala drzava se odnosi na nemogucnost drzave da vrsi svoje osnovne funkcije izmedu kojih je
| garancija prava svima na njenoj teritoriji kroz vrsenje pravosudne vlasti i odrzavanju unutrasnje
sigurnosti i zadovoljavanja elementarnih potreba svojin stanovnika. Na medunarodnom planu
suverenitet drzave se iskazuje kroz ispunjavanje njenih medunarodno priznatih obaveza.

Unutrasnja nestabilnost dovodi do pada vlade u cjelosti ili nemogucnosti da vrsi svoju funkciju
na odredenom vecem ili manjem njenom dijelu, ali uvijek je pracena kriminalom, neredom i
oruzanim sukobom. Postojanje drzave znacii postojanje medunarodne obaveza da se garantuju
Judska prava na njenoj teritoriji, a u odsustvu odnosno sa propascu drzave i dalje mogu da
postoje razliciti subjekti Ciji status sam po sebi nije dovoljan da bi se moglo reci koja prava i

obaveze postoje za njih . To postaje stvar fakticke procjene situacije.

Stvar se dodatno komplikuju kada dode do prelijevanja situacije u susjedne zemlje i kada se
susjedne zemlje u odredenom ogranicenom broju slucajeva upuste u intrevenciju koja moze

imati karakter zavodenja reda i u sustini iako se odvija vojnom silom koja je policijska funkcija.

Kada govorimo o genocidu i drugim masovnim ubijanjima i okolnostima u kojima se on odvija
njega mogu realizovati viasti trece zemlje na teritoriji druge zemlje, zatim domace vlade prema
dijelu populacije ili cijeloj grupi koja je nastanjena na njenoj teritoriji, a genocid moze nastati i u
sukobima izmedu dvije grupe unutar iste drzave. Postoji i mogucnost kombinovanja ovih varijacija.
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Cesto je proces nestanka drzave, njene vlade i njenih funkcija prvi korak nastanku haosa. Taj
qubitak kontrole povezan je sa racionalno provodenom politikom koju jedna ili vise od grupa
u drzavi provodi kako bi promijenila status quo i kako bi mogli realizirati genocide i masovna
ubijanja kao takve. Iz slucajeva genocida koji su pocinjeni u unutrasnjim sukobima vrlo je malo
slucajeva da se na cjelokupnoj teritoriji propale drzave desi da nestane bas svake vlasti i da
zavlada potpuna anarhija. Umjesto toga, sa propascu drzave se odvija proces stvaranje novih
politickih relacija i tvorevina od lokalnih zajednica koje ili imaju funkciju ponovnog uspostavljanja

oslabljene drzave ili funkciju stvaranje nove drzavne tvorevine.

U takvim slucajevima drzava i pojedine grupe mogu traziti mehanizme za zastitu svojih interesa
u buducim dogadajim koji su za njih najjeftiniji kao i djelovati preventivno. Drzava, odnosno
snaznija grupa jasno ima vise alternativnih opcija na raspolaganju, ali to ne limitira manju grupu

da slijedi vlastite interese, a prije svega da se zastiti od genocida.

Medunarodno pravo je koncipirano tako da je primarno u funkeiji regulisanja ponasanja drzava
odnosno njihovih viada koje ih predstavijaju. Drzava bez centralne vlade se nalazi u izolaciji,
jer nije u stanju da vrsi svoj osnovne funkcije u medunarodnoj zajednici. Jasno grupa koja je
predmet genocida je lisena svih ili dobrim dijelom mogucnosti da utice kroz djelovanje vlade na

unutrasnju politiku, a analogno time i na vanjsku politiku.

Toznaci dakadaje jedna grupalisena mogucnosti da djeluje preko vlade lisena je mogucnosti
da preko njenih tjela koja imaju jedinstvene mehanizme utice na razlicita drustvena polja
koja se ticu njenih intresa, a najvaznija je da mogu da komuniciraju sa tijelima izvan zemlje
preka slicnih tijela drugih drzava koja imaju isti ili slican dijapazon poslova (npr. ministarstva
odbrane sa drugim istim ministarstvom, centralna banka sa drugom) i time reliziraju
saradnju kao Sto je medunarodna diplomatska, ekonomska ili vojna pomoc itd. Stoga grupe
koje se planski disponiraju za genocide se izoluju i kao takve postaju neprepoznatljive van
drzave bez mogucnosti predstavljanja u inostranstvu sto je preduslov za afirmiranje njihovih
zahtjeva prema drzavi koja im krsi prava. Cak i prijateljske zemlje svjesne genacida koji se
desSava zeljne da pomognu, na svojoj teritoriji ili na teritoriji neutralnih drzava organizuju
konferencije okupljgjuci najznacajnije pojedince i predstavnike grupa u zemlji i emigraciji
nastojeci da objedine najvaznije grupe i predstavnike na terenu radi formiranja kako-takvog
legalnog tijela koje bi imalo neku funkciju vlade ili fronta nacionalog jedinstva, a koje bi dalo

legitimitet djelovanju i pomoci ugrozenoj populacij.
S druge strane uuntrasnjermn sukobu koji je paravan za genocide grupa koja ga realizuje direktno
ili u vise manje prikrivenim formama moze da prima i pomoc susjedne ili susjednih zemalja.

Postupanje vlade zemlje u kojoj se desava genocid, postupanje susjednih drzava, postupanje
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grupa u konfliktu utice na kvalifikovanje sukoba i na primjenu odredenih normi medunarodnog
obicajnog humanitarnog prava.

Na kvalifikaciju vrste oruzanog sukoba utice prema presudi Tadicu od strane ICTY ~u intenzitet
oruzanog sukoba, nivo organizovanosti strana u sukobu, vrsta oruzja koje se koristi u sukobu,
Sto utice da se moze primjeniti zajednicki ¢lan 3 Zenevskih konvencija. Kao dodatni faktori
su prisutni jos i odnos lokalnog stanovnistva prema sukobu npr. nije isto sukob vlade sa
kriminalnom gerilom bez podrske stanovnistva i sa njenom podrskom, velicina teritorije na
kojoj se odvija sukob, kao i dio teritorije koju kontrolisu pojedine grupe te da li su one voljne
da uspostave bazicne funkcije drzave i kontrolu u vezi s tim na svojoj teritoriji. To ne znaci
da kriminalne narko skupine /karteli koje kontrolisu odredene lokalne dijelove velikih gradova
ili seoska podrucja mogu biti prepoznate kao strana u sukobu jer ne kontroliSu sveukupnu

situaciju na odredeni nacin, odnosno postaji legalna vlada koja je kontrolise.

Zahtjev za primjena medunarodnog humanitarnog prava prema nekoj skupini unutar teritorije
suverene drzave ispoljen od strane drugih drzava moze znaciti i mijeSanje u unutrasnje stvari
drzave, ali u situaciji kada unutrasnji pravni poredak vise ne vrsi svoju funkciju i ne garantuje
minimum prava onda je jedini nacin da se zastiti stanovnistvo primjenom medunarodnog
humanitarnog prava. To je moguce samo kada intenzitet sukoba dosegne odredenu kriticnu
tacku za primjenu zajednickog tlana 3 Zenevskih konvencija. Tog momenta grupa koja nije
prepoznata po unutrasnjem pravu nema predstavnike u medunarodnim odnosima, odnosno
njihove intrese ne zastupa neka druga drzava dobija mogucnost da bude prepoznata po
medunarodnom pravu i da konzumira funkcije vlade koje su joj uskracen pod uslovima koje
predvida medunarodno pravo, a medu najvaznijma je da kontrolise teritoriju, da je uspostavila

vlast i sama posStuje unutrasnje i medunarodno pravo.

Time se ugrozenoj grupi otvara mogucnost za prelijevanje sukoba preko granica, odnosno za
primanje pomoci ili cak za intrevenciju trecih drzava radi spasa ugrozene populacije.

Uslov je da sukob mora dobiti odredeni intenzitet kao i da mora trajati odredeno vrijeme. Da
li ce skupina koja je ugrozena genocidom biti kao takva prepoznata ovisi od mnogo fakora, ali
sposobnost da se pruzi otpor genocidu otvara to kao realnu mogucnost. Treba imati na umu da
ugrozena populacija koja je po definiciji slaba strana u sukobu puno nade polaze u intervenciju
trecih zemalja. Istrazivanja su pokazala da je intervencija moguca, ali ne i sigurna samo onda
kada je populacija koja je ugrozena na samom vrhu ljestvice ugrozenosti istrebljenjem, ali

nikada kada je nasilje po statistici ubijanja umjereno.

Jasno, vlada koja cini genocid, kao i grupa koja Cini genocid nastojace to onemoguciti svim
sredstvima i nastojace zamaskirati pravi status rata, raditi da dobije na vremenu kako bi
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ugusila otpor, kao i da politikom pregovaranja podijeli predstavnike ugrozene populacije koji su
najcesce nekompetentni i liseni bilo kakve ozbiljnije vanjske pomoci i savjetovanja.

U tom slucaju jedina strategija je oslanjanje na borbu i to takvog tipa da se rat populacij
predstavi kao krstaski pohod u kojem pojedinac nije vise bitan, nego samo opstanak grupe sa
ciljem svjesnog samozrtvovanja kako bi se protivniku nanijeli Sto veci moguci gubici i kako bi ga
se odvratilo od genocida.

Pri tome treba izbjegavati bilo kakve pregovore koje nudi suprotna strana direktno ili preko
posrednika, jer one su realne i lukave taktike u cilju dobijanja vremena, razvodnjavanja jedinstva
“predstavljenu izvjesnu pogibelj” koje ¢e u konacnici imati funkciju gudenja pobune, gadenja
svjetla i konacnog istrebljenja populacije.

Kada konflikt dosegne nivo da druga strana koja sprovodi politiku genocida zaista ima velike
qubitke i kada se sukob otegne pobunjenici ¢e moci biti prepoznati na medunarodnom planu, a
oni koji provode genocid i zemlje koje ih podrzavaju ce pokusati kroz neku drugu strategiju da
okoncaju rat.

Strategija oslanjanja na vlastite snage je najbolja jer ¢e genocidasi koristiti prikriveno pomoc
svih onih koji su zmirili i okretali glave dok se genocid vrsio kako bi putem usluga posrednika
opet stranu koja je inferiorna, neinformisana, podijeljena, potkupljena sitnim licnim ustupcima i
naivna u pregovorima i u miru doveli u stanje da genocid mogu dovrsiti neki drugi put.

Sigurno oruzana borba nije put na kratke staze, ali u konacnici oni koji su pred istrebljenjem
ne mogu se nadati nicemu osim da ce njihova djeca jednog dana vidjeti svjetlo slobode i mira.
Uloga lidera je mozda i odlucujuca. Oni medu njima koji su imali jasnu viziju neprijatelja i borbe
do smrti, a bili su liseni svih drugih prednosti rata su vrlo Cesto bili kljucni da njihove populacije
prezive. Cak $ta vise, oni kaji su stvari uzimali olako i umjesto jedinstva vlastite populacije
nasjedali na trikove onih kaji planiraju i realizuju genocid, potpuno bespornocni su bili unisteni
u genocidima. Jedini spas ugrozenoj populaciji je borba, jer samo s njom ugrozena populacije ce
dobiti svoj status umedunarodnom pravu i biti prepoznata kao subjekt sa pravom da komunicira
i da gradi prava saveznistva na koje se moze osloniti. Suprotno tome, oni ce ostati samo stvar
unutrasnjeg suverenitet drzave i statistike zlocina.
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Zakljuéak

Genocidi i drugi oblici masovnog ubijanja se po statistickim analizama javljaju u zemljama u
kojima se deSavaju nasilni poremecaji u vezi sa promjenama u vladavini, prije svega drzavnin
udara, pobuna, gradanskih ratova, i nemoci vlada da rijese slozene ekonomske i etnicke
probleme.

Cesto je proces nestanka drzave, njene vlade i njenih funkcija prvi korak nastanku haosa. Taj
qubitak kontrole povezan je sa racionalno provodenom politikom koju jedna ili vise od grupa
u drzavi provodi kako bi promijenila status quo i kako bi mogli realizirati genocide i masovna
ubijanja kao takve. Iz slucajeva genocida koji su pocinjeni u unutrasnjim sukobima vrlo je malo
slucajeva da se na cjelokupnoj teritoriji propale drzave desi da nestane bas svake vlasti i da
zavlada potpuna anarhija. Umjesto toga, sa propascu drzave se odvija proces stvaranje novih
politickih relacija i tvorevina od lokalnih zajednica koje ili imaju funkciju ponovnog uspostavljanja

oslabljene drzave ili funkciju stvaranje nove drzavne tvorevine.

U takvim slucajevima drzava i pojedine grupe mogu traziti mehanizme za zastitu svojih interesa
u buducim dogadajim koji su za njih najjeftiniji kao i djelovati preventivno. Drzava, odnosno
snaznija grupa jasno ima vise alternativnih opcija na raspolaganju, ali to ne limitira manju grupu

da slijedi vlastite interese, a prije svega da se zastiti od genocida.

Zahtjev za primjenu medunarodnog humanitarnog prava prema nekoj skupini unutar teritorije
suverene drzave ispoljen od strane drugih drzava moze znaciti i mijesanje u unutrasnje stvari
drzave, ali u situaciji kada unutrasnji pravni poredak vise ne vrsi svoju funkciju i ne garantuje
minimum prava onda je jedini nacin da se zastiti stanovnistvo primjenom medunarodnog
humanitarnog prava. To je moguce samo kada intenzitet sukoba dosegne odredenu kriticnu

tatku za primjenu zajednickog tlana 3 Zenevskin konvencija.

Tog momenta grupa koja nije prepoznata po unutrasnjem pravu, nema predstavnike u
medunarodnim odnosima, odnosno njihove intrese ne zastupa neka druga drzava dobija
mogucnost da bude prepoznata po medunarodnom pravu i da konzumira funkcije vlade koje
su joj uskracen pod uslovima koje predvida medunarodno pravo, a medu najvaznijma je da

kontrolise teritoriju, da je uspostavila vlast i da sama postuje unutrasnje i medunarodno pravo.
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ZASTICENE ZONE U ORUZANOM SUKOBU
S OSVRTOM NA ZASTICENE ZONE U BOSNI | HERCEGOVINI U RATU
1992-1995.

Apstrakt:

Povodom odrzavanja Medunarodne naucno-struéne konferencije ,Cuvajmo mir, pamtimo
stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015." pripremio sam clanak pod radnim nazivom
.Pravna priroda zasticene zone u oruzanom sukobu, s osvrtom na zasticene zone u Bosni i
Hercegovini u ratu 1992-1995."

Clanakima u svojoj strukturi Uvod u kojem se ukazuje naznataj zastite zasticeni licauoruzanom
sukobu, a posebno njihove zastite u zasticenim zonama. Pozivajuci se na dvadesetogodiSnjicu
genocida u Srebrenici, Clanak ukazuje na potrebu stalnog afirmiranja normi Medunarodnog
humanitarnog prava, kako medunarodnih, tako i unutarnjih.

U drugim dijelovima rada koji je posvecen zasticenim zonama u oruzanom sukabu, posebno su
obradene sljedece cjeline:

- pajmovno odredivanje zasticene zone;

- vrste i dosadasnja primjena zastite civila i civilnog stanovnistva putem zasticene zone;
- medunarodni i domaci izvori zastite civila i civilnog stanovnistva putem zasticenih zona;
- pravna priroda zasticene zone;

- zasticena zona UN u Srebrenici, pravni osvrt i Cinjenicno stanje;

- druge zasticene zone u ratu u Bosni i Hercegovini u periodu 1992-1995.

U daljnjoj obradi ove teme, u Zakljucnim razmatranjima pisano je o porukama UN-u i drugim
medunarodnim organizacijama zaduzenim za zastitu mira i sigurnosti u svijetu u primjeru
zasticene zone Srebrenica, te drugim zasticenim zonama Sirom BiH. Posebno sam ukazao na
potrebu distribucije, afirmacije i propagande Medunarodnog humanitarnog prava u miru, s
osvrtom na Bosnu i Hercegovinu i zemlje zapadnog Balkana.
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Medunarodno humanitarno pravo, za razliku od ranijeg Medunarodnog ratnog prava, u
Sirem smislu odreduje oruzane sukobe', a u njima stanje zastite zasticenih lica. Zasnovano
na Zenevskom konvencijama i dopunskim protokolima, Medunaradno humanitarno pravo
ukazuje na postojanje zasticenih zona u oruzanom sukobu, kao i osiguranja zasticenin
lica u njima. S druge strane, praksa sa zasticenom zonom Srebrenica pokazuje nemoc
Medunarodne zajednice da zastiti lica koja Stite norme, kao Sto je navedeno u izvorima
Medunarodnog humanitarnog prava

Kljuéne rijeci: zaSticena zona, zastita civila i civilnog stanovniStva, oruzani sukob, Srebrenica.

Abstract:

On the occasion of the International scientific conference .Let us protect the peace, remember
the suffering and genocide, Srebrenica 1995-2015." | shall prepare an article under the
working title of .Legal nature of protected zones in armed conflicts, with a special look aat the
protected zones in Bosnia and Herzegovina in the war of 1992-1995."

The article will have in its structure an Introduction that will point out to the significance of
the protection of protected individuals in armed conflicts, and especially their protection in
protected zones.

By invoking the twenty year anniversary of the genocide in Srebrenica, | will point out the need
of a permanent affirmation of the norms of International humanitarian law, as well as other
norms of domestic law.

In the central section of the work, which will be dedicated to the protected zones in armed
conflicts, I will pay special attention to following topics:

- The topical determination of the meaning of a protected zone™;

- Types and current application of the protection of civilians and civil population through
protected zones;

- International and domestic sources of civilian protection and the protection of civilian
populations through protected zones;

- Legal nature of protected zones;

- Protected zone designated by the UN in Srebrenica, legal aspects and the factual state;

- Other protected zones in the war in Bosnia and Herzegovina during 1992-1995.

lzraz ,oruzani sukob" je zamijenia raniji izraz ,rat” u Zenevskim kanvencijama zbog odnosa Povelje Ujedinjenin
naroda prema ratu kao sredstvu rjeSavanja medudrzavnih sporova. Opsirnije: 1.Radivojevic Z. i Knezevic Predic
V. (2010, Prag primjene medunarodnog humanitarnog prava, TM, godina XXXVII. broj 1. str. 383-403 Nis,
2013. str. 386.;
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In further deliberation on this topic in the Concluding remarks I will write on the messages of
the United Nations and other international organizations in charge of protecting peace and
security in the world in the example of the protected zone in Srebrenica, and other protected
zones all throughout Bosnia and Herzegovina: [ will especially point out to the need to distribute,
affirm and to proselytize International humanitarian law in peace with a special look regarding
Bosnia and Herzegovina and the countries of the Western Balkans.

Keywords: protected zones, protection of civilians and civilian populations, armed conflict,
Srebrenica.

1. Uvod

Svaki oruzani sukab je sukab ljudi, koji su pribjegli sredstvima oruzanog nasilja s namjerom
da ostvare odredene politicke, ekonomske ili druge ciljeve. Svaki oruzani sukob sastoji se od
oruzane borbe, kao najvaznijeg, neposrednog oblika djelovanja strana u sukobu, te drugih
aktivnosti koje su usmjerene u podrzavanje oruzanog sukoba. Sukobi su vodeni jo$ u periodu
predistorije, besklasnog drustva, kada su ljudi bili organizirani u plemena, a osnovni cilj im je
bio zastiti se od drugih plemena da ne bude unisteno. Medutim, tada su ucesnici rata bili svi
pripadnici plemena. U kasnijoj fazi, nastali su ratovi, kaji su imali organizirane oblike naroda,

posvecenog ratovanju-vojske, pa za takve sukobe kazemo da su ratni sukobi.

Ratovi sa sobom nose teske posljedice za svaku sredinu u kojoj se vode. U njima su stradavali,
ne samo vojnici, koji su ga vodili, vec i druge grupe ljudi, ukljucujuci ranjenike, bolesnike, ratne
zarobljenike kao i civile i civilno stanovnistvo.

Rat kao drudtvena pojava, regulira i pravo (medunarodno javno i humanitarno (ratno pravo)).
Pravni pojam rata je uzi od njegovog opceg pojma. Rat je oruzani sukob izmedu dvije ili vise
drzava, vojnih saveza ili antagonistickin grupa unutar drzava, uzrokovan voljom jedne od njin,
uz upotrebu prinudnih mjera kojim svaka zaracena strana pokusava nametnuti svoju volju
protivniku. lako je osnovna odrednica rata oruzana borba, rat ukljucuje i druge aktivnosti, tako
da rezultat djelovanja rata je sveobuhvatni oruzani sukob. Posljedice rata su kako zrtve rata,
tako isto i indirektni gubici ljudi, koji se manifestiraju kroz iseljavanja stanovnistva s ratom
zahvacenih podrucja, te smanjenje nataliteta). Posljedice rata odrazavaju se i na sposobnosti
Judi (invalidii bolesnici), te unitenje , razaranje i umanjenje industrijske proizvadnje, privrede,
kulture i drugih ugrozenih grana ljudske djelatnosti.

Karl Klauzevic (Carl Philipp Gottfried (ili Gottlieb) von Clausewitz-1.1.6.1780. u. 16.111831) je
bio pruski general u vojsci i teoreticar ratnog prava. On je, u svojim teoretskim razmatranjima
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pojma rata dao vaznu definiciju rata, koja oslikava stanje rata u njegovo vrijeme, ali je
vjerodostojno i za rat u Bosni i Hercegovini. On je isticao:

"Rat je jednostavno nastavak politickog odnosa s dodatkom drugih sredstava ?

Sve do 1928. godine rat je bio dopusten po medunarodnom ratnom pravu, jer je svaka
nezavisna drzava imala pravo na vodenja rata. DonoSenjem i prihvatanjem Pariskog pakta od
2/. avgusta 1928. rat je po prvi put u historiji zabranjen. Ovim aktom, drzave potpisnice su se
odrekle prava na rat i obvezale da ce svoje sporove rjeSavati mirnim putem. Pariski pakt je imao

mnogo nedostataka, od kajih su najvazniji:

obaveza suzdrzavanja od rjeSavanja problema ratom vazila je samo za drzave potpisnice;

on nije jasno odredio pitanje samoodbrane, kao i napada i odbrane. Zato su se drzave trudile
da prikazu svoje ratne aktivnosti kao odbrambene. Ocit primjer toga je slucaj Njemacke i
otpocinjanje Il svjetskog rata.

Povelja Ujedinjenih nacijaiz 1945. konacno zabranjuje rat kao sredstvo rjesavanjamedunarodnih
sporova i nacionalne politike. Clanice Ujedinjenih naroda (UN) su se obavezale da nece
upotrebljavati silu ili prijetiti silom, kada su u pitanju politicka ili teritorijalna nezavisnosti bilo
koje drzave, a sporove ce rjesavati iskljucivo mirnim putem. Isto tako, drzave su se obavezale
da ¢e pruziti pomoc svakoj napadnutoj Clanici, a s druge strane uzdrzati od pruzanja pomoci
svakoj drZavi protiv koje Ujedinjene nacije poduzmu neku prinudnu mjeru. Clanom 2. stav 1.
tacka 4. Povelje UN je istaknuto:

Clanovi se u svajim medunarodnim odnosima uzdrZavaju od prijetnje silom ili upotrebe sile
kaje su uperene protiv teritorijalne cjelovitosti ili politicke nezavisnosti bilo koje drzave, ili su na
bilo kgji drugi nacin nespajive s cijjevima Ujedinjenih naroda ™

lako zabranjuje rat, Povelja UN ipak dopusta urodeno pravo na pojedinacnu i zajednicku
samoodbranu u slutaju oruzanog napada protiv nekog clana Ujedinjenih nacija, dok Vijece
sigurnosti ne preduzme mjere potrebne za ocuvanje medunarodnog mira i sigurnosti.

U ratu vrijede norme (pravila) Medunarodnog humanitarnog prava, koje su prije svega kogentne
(imperativne) naravi, a ogranicavaju zaracene strane u koristenju metoda ratovanja i sredstava

na nacin da se stite odredene kategorije stanovnistva i objekata.

¢ U ovoj definciji je posebno treba potencirati dio koji se odnosi na .uz pomot drugih sredstava ", jer je ovaj
teoreticar Zelio reci da je to jedna konstanta koja mijenja samo nacine ratovanja, djelujuci kroz rat na svojstven
nacin, a nastavljajuci u miru na svajstven nacin. (opsirnije: http://clausewitz.com/ pristup stranici: 7.4.2015);

* Povelja Ujedinjenih naroda je potpisana u San Francisku 26. juna 1945, na zavréetku konfedercije Ujedinjenih
naroda o Medunarodnoj organizaciji. Stupila je na snagu 24. oktobra 1945;
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2. Inatenja pojedinih instituta Medunarodnog humanitarnog prava

U cilju boljeg razumijevanja pitanja zasticenih zona u oruzanom sukobu, korisno je znati prava
znacenja pojedinih instituta Medunarodnog humanitarnog prava, kao Sto su:

Medunarodno humanitarno pravo je pravna nautna grana koja za cilj ima proucavanje i zastitu
covjeka i njegovog dostojanstva u vanrednim situacijama oruzanog sukoba.

RatiSte, Zona (engl. theater of war)" je teritorija na kojoj zaracene strane mogu pripremati,
planirati i izvoditi borbene operacije. na ovom prostoru mogu nastati brojne zone, kao $to
su: zona djelovanja, zona izvidanja, osmatranja, zona lansiranja raketa, zona marsiranja, zona
napada, zona unistenja zrakaplova, zona zabrane letova, zona odbrane i sl.

Sigurnosna zona je nosila razlicite nazive, kao $to su: “koridor tisine”, “humanitarni koridor”,
‘neutralna zona", “zaéticeno padrugje’, “sigurno uto¢iste”, “zasticeno humanitarno padrugje’,
“sigurnosni koridor”, “sigurnosna zona’, .demilitarizirana zana” i sl. Motivi ustanovijenja zona
su: sigurnost stanovnistva, sigurnost izbjeglica i prevencija od nastanka novih izbjeglica.

Ratno stanje je stanje zemlje koja je stupila u neprijateljske odnose s jednom ili vise drugih
drzava, sa ili bez objave rata, agresijom ili na drugi nacin. Ratno stanje u Bosni i Hercegovini
objavljeno je Odlukom Predsjednistva Republike Bosne i Hercegovine 20. juna 1992. godine.

UNPROFOR su zastitne snage Ujedinjenih naroda, formirane Rezolucijom Vijeca sigurnosti broj
/42. 0d 5.3.1992. Ove snage su u Bosni i Hercegovini djelovale od pocetka 1992. godine.

Zarobljenik (talac) je osoba koja je u vlasti neke drzave ili grupe ljudi, a koristi im za ostvarenje
nekog njihovog cilja, ukljucujuci ostvarenje nekog zadatka, ustupka, povrat ljudi ili imovine i
sl. Zabranjeno je po Medunarodnom humanitarnom pravu uzimanje talaca, a takva djela
predstavljaju ratni zlogin.”

Zona je prostor drzave koji moze biti na teritoriji, vodi i u zraku, koji ima svoju dubinu i Sirinu,a
na kome se organiziraju, planiraju i izvode borbena dejstva.’

Zona sigurnosti (zasticena zona) je dio ratista na kome se ne smiju vrsiti borbena dejstva. U ovim
zonama mogu boraviti civili i civilno stanovniStvo do 15 godina starosti, kao i trudnice, te stare
i bolesne osobe. Pravni osnov nastanka ovih zona je sadrzan u Medunarodnom humanitarnom
pravu, a formiranje zona i njinov rad odvija se u skladu s Zenevskim konvencijama za zastitu
Zrtava oruzanih sukaoba.

* Pravni leksikon, (2006), Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb, str. 13/9;;

5 Kasumovic Ismet, Huseinbasi¢ Camil, (2000), Enciklopedijski rje¢nik adbrane Bosne i Hercegovine, Sejtarija,
Sarajevo, str. 389,

5 |bidem, str. 439;
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Zrtve rata su vojnici ili civili koji su poginuli na frontu u borbenim dejstvima ili admazdama, za
vrijeme rata ili neposredne ratne opasnosti.” Osim Zrtava rata, oruzani sukobi su prouzrokovali
I indirektne gubitke, posebno u smanjenju nataliteta i iseljavanju.

2.1 Izvori normi humanitarnog (ratnog) prava o zastiti osoba u oruzanom sukobu i
zaticenim zonama

Na zaracenom prostoru, osim vojnika zaracenih strana, najcesce, borave civili i civilno
stanovnistvo, ali isto tako i bolesnici, ranjenici, sanitetsko osoblje, vjersko osoblje, strancii drugi
Judi, koji se slucajno nalaze u zonama borbenih dejstava. Medunarodno humanitarno pravo
smatra ove kategorije osoba zaSticenim osobama u oruzanom sukobu i zahtijeva od strana u
oruzanom sukobu na njihovoj potpunoj i sigurnoj zastiti.

Historija poznaje primjere brojnih Zrtava tog stanovnistva, koje su, od sukoba do sukaba, bile
velike i male. Nekada se teritorij drzave zahvacene ratom dijelio na zone fronta (borbenih
dejstava) i na pozadinu. Medutim, danas, vrlo je teSko razgraniciti ove zone. Posljednji pokazatel
pokazuju da u savremenim oruzanim sukobima nastaje isti ili cak veci broj zrtava zasticenih
lica u pozadini, u odnosu na onaj na frontu.

Medunarodno humanitarno pravo (ranije: Medunarodno ratno pravo) poznaje brojne akte
medunarodnog karaktera, donesene od drzava i medunarodne zajednice, Cijim normama se
Stite lica u oruzanom sukobu.

Svijet je prihvatio i brojne druge konvencije i medunarodne instrumente, a posebnu vrijednost i

snagu imaju oni dokumenti kojim se Stite civilii civilno stanovnistvo i druge kategorije zasticenih
lica u oruzanom sukobu. To su:

Zenevska konvencija (1) za pobaljsanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama. u
ratu od 12. avgusta 1949;

Zenevska konvencija ( II) za pobaljanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih
snaga na moru od 12. avgusta 1949;

Zenevska konvencija (lll) o postupanju sa ratnim zarobljenicima od 12. avgusta 1949;
Zenevska konvencija (1) o zastiti civilnih lica u vrijeme rata od 12. avgusta 1949;

Dopunski protokol ( 1) uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine o zaétiti zrtava

7 Narodi koji su Zivjeli u Jugoslaviji u vrijeme Il svjetskog rata bili su velika Zrtva, jer ih je ogroman broj poginuo,
mnogi su postali invalidi, a mnogo ih je raseljeno. Od 55 miliona ukupnih Zrtava rata u svijetu, (vidi: http://
hr.wikipedia.org/wiki/Drugi_svjetski_rat), 1945. godine Vlada SFR) je Medunarodnoj konferenciji za
repatrijaciju u Parizuy, prijavila 1708 000 poginulih.
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medunarodnih oruzanih sukoba od 08. juna 1977,

Dopunski protakol (1) uz Zenevske kanvencije od 12. avgusta 1949. godine o zatiti zrtava
unutrasnjih oruzanih sukaba od 08. juna 1977

Dopunski protokol (Ill) uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. ad 12. avgusta 20052

Vréeci analizu ovih medunarodno-pravnih dokumenata i definisuci pojmove i pravne
karakteristike svake kategorije zasticenih lica, moze se zakljuciti da Zenevske konvencije i
Dopunski protokoli uz Zenevske konvencije, kao i drugi medunarodno-pravni akti Stite: civilne
osobe, ranjenike, bolesnike i brodolomce, ratne zarobljenike(osobe kaje su polozile oruzje),

sanitetsko osoblje, vjersko osoblje i druge osobe.

2.2 Ustanovljenje sanitetskih i sigurnosnih zona i mjesta prema Medunarodnom
humanitarnom pravu

Zenevske konvencije i dopunski protokoli koji ureduju odnose subjekata oruzanih sukoba
normiraju postupak obrazovanja i nastanka zona i mjesta u zoni kojom upravlja agresorska
strana. Ovi dokumenti poznaju sliedece vrste zona: sanitetske zone, neutralne zone i
demilitarizirane zone.

Sanitetske zone i mjesta su one zone i mjesta koja su strogo namijenjena za boravak i pruzanje
njege ranjenika i bolesnika kao i za boravak osoblja zaduzenog za organizaciju i rukovodenje
ovim zonama i mjestima za vrijeme oruzanog sukoba.’

U cilju prevencije negativnih posljedica za civile i civilno stanovnistvo (engl. ..civilian person’),
potencijalne strane u oruzanom sukobu mMogu u vrijeme mira, a strane u sukobu, nakon
otpocinjanja neprijateljstava, na svojim teritorijama ili teritorijama koje su okupirane ustanoviti
sanitetske i sigurnosne zone | mjesta, organizovane tako da se od posljedica ratnih dejstava
zastite najosjetljivije kategorije civila i civilnog stanovnistva: ranjenici, bolesnici, nemocni starci,
djeca do petnaest godina, trudnice i majke s djecom do sedam godina.

Da bi se priznale sanitetske i sigurnosne zone i mjesta koje strane ustanove i obrazuju, potrebno
je da se sklope sporazumi o uzajamnom priznavanju. Ovo priznavanje se moze vrsiti ¢im pocnu
neprijateljstva kao i za vrijee njihovog trajanja. IV Zenevska konvencija predvida u svom

& Zenevske konvencije: -1V usvojene su 12. avgusta 1949, a stupile su na snagu 21. oktobra 1950. U Opcem
okvirnem sporazumu za mir u Bosni i Hercegovini-Dejtonskom sporazumu u Aneksu IV. (Ustav) u Dodatku
registrirane su kao medunarodni instrumenti koji ce se primjenjivati u BiH. Takoder, navedene su kao
instrumenti i u Vasingtonskom sporazumu, Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine pod tackom 3.

¢ Ovakvu definiciju sanitetskih zona i mjesta daje nam ¢lan 1. Priloga | Obrasca sporazuma o sanitetskim zonama
i mjestima, kajije prilog I. Zenevskoj konvenciji;
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Prilogu broj I. poseban Obrazac sporazuma o sanitetskim i sigurnosnim zonama i mjestima,
koji se moze mijenjati, prema Zeljama i potrebi stranaka kaje su predmet sporazumijevanja.”

Ona strana koja ustanovljava i obrazuje sanitetsku ili sigurnosnu zonu, u obavezi je da preduzme
sve potrebne mjere, da bi zabranila pristup licima koja nemaju pravo da udu ili da borave u tim
zonama.

Pri obrazovanju sanitetskih i sigurnosnih zona mora se voditi racuna o slijedecem: obuhvatace
samo mali dio teritorije one strane koja ustanovljava zonu; moraju biti rijetko naseljene u odnosu
na svoje mogucnosti smjestaja; moraju potpuno fizicki biti razdvojene i udaljene u odnosu na
vojne ciljeve, vazna industrijska postrojenja i upravne ustanove; ne bi se smjele naci u onim
oblastima, za koje je vjerovatno da su vazne za vodenje rata.

Isto tako: saobracajni pravci i transportna sredstva koja su u njihovom posjedu nece se
upotrebljavati za prijevoz vojnog osoblja ili materijala, Cak niti u tranzitu; sanitetske i sigurnosne
zone se ne smiju braniti vojnim sredstvima; obrazac sporazuma o sanitetskim i sigurnosnim
zonama i mjestima predvida i izgled oznake kgje ce obiljezavati te zone a stajace na rubovima

zona i na zgradama.

Oznake bi trebale biti kose crvene trake na bifelom polju. Za obiljezavanje zona u kojima su
iskljucivo ranjenici i bolesnici, trebaju sluziti oaznake na kajima su nacrtani crveni krizevi (crveni
polumjeseci, crveni lavovi i sunca) na bijelom polju. Takve zone mogu i nocu biti obiljezene
odgovarajucim osvjetljenjem.

Obaveza je svake sile koja ustanovljava sanitetske i sigurnosne zone, da i prije rata, u vrijeme
mira ili na pocetku neprijateljstava, dostavi svim strankama ugovornicama spisak tih zona
ustanovljenih na teritoriju koji je pod njenom kontrolom. Ukaliko dode do obrazovanja novih
zona za vrijeme sukoba, ona ce ih obavijestiti odmah poslije obrazovanja.

Cim protivnicka strana primi abavijestenje o formiranju sanitetske ili sigurnosne zone, smatra
se da je zona uredno ustanovljena. Ali, ukoliko protivna stranka smatra da zona nije formirana
po pravilima sporazuma o obrazovanju sanitetskih i zasticenih zona koji su potpisali, moze
odbiti priznanje zone, ali je u obavezi hitno o tome obavijestiti stranu kojoj pripada zona, ili
priznanje obrazovanja zana moze usloviti uvodenjem posebne, svoje kontrole.

9 Uabicajeno je, a u skladu sa Obrascem sporazuma o sanitetskim i sigurnasnim zonama i mjestima, da se pri
satinjavanju sporazuma vodi racuna o slijedecem: a) sanitetske i sigurnosne zone su isklju¢ivo namjenjene
ranjenicima i bolesnicima, civilima i civilnom stanovnistvu koje je ranjeno, bolesno, nemacno, starcima, djeci
do petnaest godina, trudnicama i majkama sa djecom do sedam godina; b) Lica koja su Zivjela na teritariju
oznatenom kao sanitetska ili sigurnosna zona imaju pravo da i dalje ostanu na tom teritoriju. Lica koja su
po bilo kom osnovu angazovana u sanitetskim i sigurnosnim zonama i imaju prave u njima biti, ne smiju biti
angazovana u poslovima koji su uneposrednoj vezi sa vojnim operacijama, ili sa proizvodnjom ratnog materijala,
bilo unutar zone ili van nje.
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Pravo je svake sile, koja je priznala postojanje jedne ili vise sanitetskih ili sigurnosnih zona
druge, njoj protivnicke sile, da zahtijeva obrazovanje jedne ili viSe posebnih komisija koje ce
kontrolisati da li zone ispunjavaju uslove i obaveze koje proisticu iz potpisanog sporazuma.
Clanovi tih posebnih komisija imali bi pravo na slobodan pristup, u svako vrijeme u razne
zone, s mogucnoscu, da u njima stalno borave. U cilju kvalitetnog obavljanja svojih duznosti,
obje strane ce stvoriti najbolje uslove rada tih posebnih komisija. Ukoliko posebne komisije
ustanove postojanje bilo koje Cinjenice, koja je suprotna odredbama potpisanog sporazuma,
0 tome ce odmah obavijestiti silu koja je formirala zone i naloziti joj da u roku od najvise
pet dana ispravi uocene nedostatke. O uocenim nedostacima ce se upoznati i sila koja je
priznala sanitetsku ili sigurnosnu zonu. Sila, koja je obrazovala zonu u obavezi je da otkloni
uocene nedostatke. Ukoliko se ne otklone uoceni nedostaci u predvidenom roku, sila kgja
Je priznala postojanje sanitetskih ili zasticenih zona ima pravo izjaviti, da nije vise vezana
sporazumom o priznavanju te zone.

Kad je u pitanju izbor Clanova posebnih komisija, sila koja je obrazovala zone i mjesta, kao i sila
koja je priznala njihovo postojanje, mogu sporazumno odrediti koja ce lica biti izabrana u njihov
sastav i imenovace ih, a mogu se dogovoriti da neutralne sile izvrse imenovanje tih lica,

Sporazumom se mora nesumnyjivo podcrtati, da se ni u kom slucaju sanitetske i zasticene zone
I myesta ne smiju napadat, vec ce u svako doba biti postovane i zasticene od strana u sukobu.

Za sluca) okupacije teritorija koji je proglasen sanitetskom ili zasticenom zonom, taj teritorij
se mora i dalje poStovati i upotrebljavati kao teritorij na kojem su sanitetske i zasticene zone.
Medutim, ukoliko okupaciona sila, zbog strateskin ili drugih uslova zeli da izmjeni namjenu tog
teritorija na kome se nalaze zone i mjesta, ona moze to uraditi, ali mora osigurati polozaj lica
koja su utim zonama i mjestima smjestena.

Nuzno je sporazumom predvidjeti, da ce se odredbe sporazuma odnositi i primjenjivati
i na mjesta (teritorij), koja sile namijene za istu namjenu i svrhu kao i za sanitetske i
sigurnosne zone.

U cilju omogucavanja osnivanja i funkcioniranja sanitetskih i sigurnosnih zona, trazi se
IV Zenevskam konvencijom vece angaziranje i “da pruze dobre usluge” (Clan 14. stav 3. IV
Zenevske konvencije) u posredovanju od sila zastitnica i Medunarodnog odbora Crvenog kriza.

Historija poznaje teska stanja pojedinih zona u neprijateljskom ratnom okruzenju, kao Sto su:
Drezden, Hirosima, Lenjingrad, Sarajevo, Srebrenica, Vukovar i sl.
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2.3 Ustanovljenje mjesta i zona pod posebnom zatitom

Svaka sukobljena strana, neposrednoili uz posredovanje druge neutralne drzave ili humanitarne
organizacije moze neko myesto proglasiti nebranjenim, te drugoj strani predloziti ustanovljenje
neutralnih zona u oblastima u kojima se vode borbe. Stvaranje neutralnih zona imalo bi za cilj
provadenje zastite i sklanjanje od borbenih dejstava’, bez bilo kakvog razlikovanja za slijedeca
lica: ranjenih i bolesnih boraca i neboraca; sva civilna lica, koja borave u tim zonama, a koja ne
sudjeluju u neprijateljstvu i ne obavljaju nikakve poslove vojne prirode.

U sluCaju da se strane u sukobu sloze oko lokacije i geografskog polozaja, nacina upravijanja,
metoda snabdijevanja i vrsenja kontrole u tim neutralnim zonama, sastavice se pismeni
sporazum, kojeg ce potpisati strane u sukobu. Ovim sporazumom ce se odrediti pocetak i

trajanje neutralnosti toga teritorija i zone.

U Glavi V. (Mjesta i zane pad posebnom zastitom) u¢lanu 59. Dopunskog protokola uz Zenevske
konvencije od 12. avgusta 1949. o zadtiti Zrtava medunarodnih oruzanih sukeba (Protokol |)
definisani su uslovi koje trebaju ispunjavati odredena mjesta da bi se tretirala nebranjenim.
Zatakva mjesta predvidena je zastita od bilo kakvog napada. Takva mjesta trebaju ispunjavati
sljedece uslove:

« svi borci, pokretno oruzje i pokretna vojna oprema moraju biti evakuirani;

« nepokretne vojne instalacije ili ustanove ne smiju se nikako koristiti za neprijateljstva;

+ vlasti i stanovnistvo ne smiju poduzimati nikakav neprijateljski akt;

« ne smiju se poduzeti nikakve akcije za podrsku vojnim operacijama.

Stranke u sukabu trebaju ustanoviti takva mjesta. One potpisuju sporazum,? kojim se opisuju
granice nebranjenih mjesta, kao i metod nadzora nad tim zonama.

Zona ce izqubiti status nebranjenog mjesta kada prestane udovoljavati uvjetima postavljenim
za konstituiranje nebranjenog mjesta.”

Strankama u sukobu zabranjeno je proSirivati svoje vojne operacije na zone u kojima su se
dogovorile sporazumno da imaju status demilitarizirane zone. One o tome potpisuju poseban
sporazum, slican kao kod uredenja nebranjenih mjesta.

" Npr. u sjevernom Iraku nakon Zaljevskog rata 1991. zapadne sile su osnovale sigurno utociste za kurdske
izbjeglice, na natin da je osnovana zasticena zona u kojoj je u jednom momentu bilo oko 400.000 Kurda -
izbjeglica.

? Hasic¢ Z. (2005), Medunarodno humanitarno pravo, Vijece kongresa boSnjackih intelektualaca, Sarajevo,
str. 113,

" Interesantno je da je Gorazde, takoder bilo odredena zona, ali nije bilo demilitarizirtana zona, pa je moglo imati
adredene odbrambene pozicije, $to ga je i spasilo u ratu.
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Sanitetske zone ni u kom slucaju ne mogu biti predmet napada, a u slucaju okupacije teritorija

gdje se one nalaze, prema njima se strana u sukabu u ¢ijoj su vlasti mora ponaSati zastitnicki.”

Ako strana u sukabu u Cijoj se vlastinalaze sanitetske zone osigura polozaj lica koja su bila u toj
zoni, tada moze i namjenu te zone da promjeni.

Uslovi osnivanja sanitetskih i sigurnosnih zona i mjesta u smislu 1V Zenevske kanvencije dosta
slicni, a u nekim dijelovima su i identicni kao kod uslova za osnivanje sanitetskih zona i mjesta.

2.4 Rat u Bosni i Hercegovini i aktivnosti Medunarodne zajednice na formiranju
demilitariziranih zona

2.4 Pravni izvori UN-a za uredenje stanja u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini

Rat u Bosni i Hercegovini, voden u periodu 1992-1995. (za neke od 1.10.1991. do 14.12.1995))
nazvan i Domovinski rat ili Obrambeno otadzbinski, kao i agresja na Republiku Bosnu i
Hercegovinu zabiljezen je u svjetskoj istoriji kao jedan od najtezih i najbrutalnijih ratova poslije
Drugog svjetskog rata u Evropi. Posebno je indikativno da je u tom ratu ubijeno od 100 hiljada
do 150 hiljada ljudi, a preko milion ljudi je raseljeno, dok je vise stotina hiljada ljudi ranjeno i
ostalo u odredenom stepenu invalidnosti.

Pravno gledajuci, Vijece sigurnosti UN je u toku rata u Bosni i Hercegovini i Jugoslaviji Cesto
imalo na dnevnom redu pitanje Bosne i Hercegovine. Ono je bilo svjedok svih desavanja koja
su se odvijala na ovim prostorima. UNPROFOR je prikupljao korisne informacije, a Vijece
sigurnosti je donosilo pravne akte, zeleci zastititi lica u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini.
Vijece sigurnosti je donijelo mnogo rezolucija® i drugih akata kojima je Zeljelo normalizirati
neuralgicna podrucja u BiH. Od tih akata najvazniji su:

Rezolucija 713/9],

Ovom rezolucijom Vijece sigurnosti UN izrazilo je punu pomoc naporima da se vrati mir u bivsu
Jugoslaviju. Ono podrzava prekide vatre izmedu zaracenih strana te napore za mirno rjesenje
spora. Vijece sigurnosti se zalaze za provodenje opceg i potpunog embarga na sve isporuke
oruzja i vojne opreme u Jugoslaviju sve dok ne odluci drugacije, a nakon konsultacija izmedu

Generalnog sekretara i Vlade Jugoslavije.

" Vijece sigurnosti UN-a uspostavilo je Sest sigurnih podrucja u Bosni i Hercegovini 1993. godine kako bi zastitili
stanovnike Sest gradova od snaga bosanskih Srba kaji su ih opsjedali.U julu 1995. snage UN gledale su kako
snage bosanskih Srba osvajaju sigurna podrucja Srebrenice i Zepe i ¢ine velike zlatine.

" http://www.nato.int/ifor/un/home.htm (pristup stranici 17.4.2015);
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(Res. 721/91) (UN Security Council 3018th Meeting Resolution S/RES/721 November 27, 1991
Ova rezolucija je nastala u vrijene velikih borbi u bivsoj Jugoslaviji i u vrijeme brojnih kréenja
primirja izmedu zaracenih strana. Njom se odobravaju napori Generalnog sekretara UN-a,
kao i njegovih izaslanika na uspostavijanju kontakata sa zaracenim stranama, te najavijuje

rasporedivanje snaga UN-a u mirovnoj operaciji.

(Res. 724/91) (UN Security Council 3023rd Meeting Resolution S/RES/724 December 15, 1991)
Ova Rezolucija je posvecena pitanju opceq i potpunog embarga na sve isporuke oruzja i vojne
apreme, koji je nametnut Rezolucijom 713/91. Vijece sigurnosti UN trazi saradnju svih stana u

sukobu u bivsoj Jugoslaviji po pitanju embarga na oruzje, te drugih strana koje su umijeSane u
ovaj sukab.

Rezolucija upozorava sve strane u sukobu da se suzdrze od bilo kakvih radnji kojim se mogu
povecati napetosti, prekrsiti prekid vatre te omesti ili odgoditi pregovaracki proces. Rezolucijom
se trazi saradnja s Medunarodnim komitetom Crvenog kriza/krsta, Visokog povjerenika
Ujedinjenih naroda za izbjeglice, UNICEF i drugih odgovarajucih humanitarnih organizacija, te
poduzimanje hitnih prakticnih koraka za rjesavanje kriticnih potrebe [judi, ukljucujuci i raseljenin
0soba i najranjivije grupe pogodene sukobom, kako bi pomogli dobrovoljni povratak raseljenih
0soba u svoje domove.

(Res. 743/92.)

Ova rezolucija Vijeca sigurnosti UN posvecena je formiranju UN zastitnih snaga-UNPROFORA;

(Res. 824/93).
Ova Rezolucija od 6 maja 1993. odnosi se na proglasenje zasticenih zona sigurnosti: Sarajeva,
Tuzle, Zepe, Gorazda, Srebrenice i Bihaca, a o njoj ¢e biti vise rijeci kasnije.

(Res. 836/93).
Ovom rezolucijom Vijece sigurnosti UN je prosirilo mandat snagama UNPROFOR-a za zastitu
.Z0na sigurnosti”.

Rezolucija ukazuje na snage UNPROFORA i njihov znacaj u zastiti sigurnih podrucja. Ona poziva
drzave clanice UN-a da daju vecu logisticku potporu kako bi se olaksalo provodenje provedaba
0 sigurnim podrucjima, te poziva Generalnog sekretara da trazi dodatne kontingente vojske iz
drugih drzava clanica, za ove potrebe.

Vazna je tacka 9. ove rezolucije kgjom Vjjece sigurnosti UN-a ovlascuje UNFROFOR, da osim
mandata definiranog u rezolucijama /70 (1992) od 13. avgusta 1992.1 776 (1992), u obavijanju
mandata djelujuci u samoodbrani, moZe poduzeti potrebne mjere, ukijucujuci upotrebu sile, u
odgovoru na bombardovanje sigurnih podrucja, od strane bilo koje od stranaka ili oruzanog
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upada u njih i u stucaju bilo kakve namjerne opstrukcife u ili oko tih podrucja na slobodu
kretanja UNPROFOR ili zasticenih humanitarnih konvoja (podvukao autor).”

(Res. 844/93.)
Ova Rezolucija je donesena 18. juna 1993., a tice se pojacanog dejstva UNPROFOR-a za zastitu
.Z0na sigurnosti”.

U njoj je veoma vazna tacka &. kojom se ponovo podcrtava mogucnost koristenja zracnih udara
u slucaju djelovanja zaracenih strana po zasticenim zonama.”

(Res. 958/94.) (UN Security Council 3461st Meeting Resolution S/RES/958 November 19, 1994.)
Ova rezolucija je donesena 19. novembra 199%. a tice se zratne zadtite .zona sigurnosti™ u
Bosni i Hercegovini.

Njom se iskazuje velika zabrinutost za pogorSanje stanja u zasticenoj zoni Bihac. Takode,
podsjeca se na mogucnost UNPROFOR-a da koristi zratne udare za zastitu zasticenih zona u
Bosni i Hercegovini, a ta mogucnost se prenosi i na stanje u Republici Hrvatska.

(Res. 959/94.)
Ova rezolucija je donesena 19. novernbra 1994. a posvecena je implementaciji odluke o zastiti
.zona sigurnosti” u Bosni i Hercegovini.

Rezolucija Izrazava svoju punu podrsku naporima za zastitu snaga UNPROFOR-a  u svrhu
osiguranja provodenja rezolucija Vijeca sigurnosti za sigurna podrucja. Njom se trazi od svih strana
U sukobu u Bosni i Hercegovini da u potpunosti postuju status i funkcije UNPROFOR i saraduju
s njim u naporima da se osigura provodenje rezolucija Vijeca sigurnosti o sigurnim podrucjima.
Od strana u sukobu se trazi da pokazu maksimalnu suzdrzanost u vodenje operacija i okoncanje
svih neprijateljskih aktivnosti oko sigurnih podrucja, kako bi se osiguralo da UNPROFOR moze
provoditi svoj mandat u tom pogledu efikasno i sigurno. Posebno je podcrtana uloga Generalnog
sekretara na provodenju koncepta sigurnih podrucja. On treba potaknuti UNPROFOR, u saradnji s
zaracenih strana da nastave napore na postizanju sporazuma o jacanju rezima sigurnih podrugja,
uzimajuci u obzir specificne situacije u svakom slucaju.

Rezolucija podsjeca na ranije odredbe posvecene Generalnom sekretaru od 13. novernbra

1994 7a izvjeStajem o svim daljnjim mjerama za stabilizaciju situacije u i oko sigurnog

© http://www.nato.int/ifor/un/u930604a htm, (pristup stranici 18.4.2015);

U rezoluciji 844/93, u tacci 4. istice se: ., Reaffirms its decision in paragraph 10 of resolution 836 (1993) on
the use of air power, in and around the safe areas, to support UNFROFOR in the performance of its mandate,
and encourages Member States, acting nationally or through regional organizations or arrangements, to
coordinate closely with the Secretary-General in this regard’:
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podrucja Bihaca. Trazi se i pojacavanje napora u cilju postizanja sporazuma o modalitetima
demilitarizacije Sarajeva. Rezolucija ukazuje na potrebu za obnovom normalnog zivota u gradu,
te za slobodan pristup gradu kopnom i zrakom i slobodno i nesmetano kretanje ljudi, roba i

usluga, kao $to je navedeno u stavu 2. Rezolucije 900 (1994).”

Interesantno je da se u Rezoluciji spominje saopcenje o Bosni i Hercegovini, nastalo na sas-
tanku predstavnika Evropske unije od 30. jula 1994. s ministrima vanjskih poslova Ruske Fed-

eracije, Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske i Sjedinjenih Americkih Drzava
(S 71994/ 916), ukojem je izrazeno opredjeljenje za jatanje rezima sigurnih podrucja.

(Res. 998.)

Ova rezolucija je donesena 9. juna 1995. a posvecena je osudi napada na civilno stanovnistvo
Srebrenice od bosanskih Srba. Njom se podstice ne vojni, vec pregovaracki proces, te trazi
trenutno i bezuslovno pustanje zarobljenih vojnika i osoblja UNPROFOR-a, koje su zarobile
snage bosanskih Srba.

Rezolucija posebno ukazuje na omogucavanje nesmetanog pristupa humanitarne pomoci svim
dijelovima Republike Bosne i Hercegovine i, osobito, sigurnim zonama i podrucjima. U tom
smislu, trazi se od strana u sukobu da postuju u potpunosti status sigurnih podrucja, a posebno
na potrebu da se osigura civilno stanovnistvo u njemu. Rezolucija naglasava potrebu za obo-
stranim dogovorenim aktivnostima za demilitarizaciji sigurnih podrucja i njihove neposredne
kontrole, trazeci prestanak napada na sigurne zone.

Rezolucija trazi veci angazman Generalnog sekretara UN-a u cilju postizanja sporazuma sa
strankama o modalitetima za demilitarizaciju, posebno vodeci racuna o potrebi da se osigura
civilno stanovnistvo, te poziva stranke da u potpunosti saraduju.

(Res. 1004/95.)

Ovo je Rezolucija od 12. jula 1995. o odlucnosti Vijeca sigurnosti UN-a za ocuvanje suvereni-
teta, teritorijalnog integriteta i politicke nezavisnosti Republike Bosne i Hercegovine i o osudi
ofanzive bosanskih Srba na zasticenu zonu Srebrenica, te zatvaranju osoblja UNPRPFORa.”

® Res. 900. stav 2. - . Calls upon all parties, with the assistance of the United Nations, to achieve complete
freedom of movement for the civilian population and humanitarian goods to, from and within Sarajevo, to
remove any hindrance to such freeclom of movement, and to help restore normal life to the city” - (,Poziva sve
strane, da uz pomac Ujedinjenih naroda, a kako bi se postigla potpuna sloboda kretanja za civilno stanovniStvo
i humanitarne robe, iz i unutar Sarajeva, kako bi se uklonile zapreke takvoj slobadi kretanja, te kako bi se vratio
normalan Zivot u gradu’);

" http://www.nato.int/ifor/un/u950712a htm, (pristup stranici 2.5.2015);
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Ovom rezolucijom se trazi trenutno povlacenje vojnih snaga bosanskih Srba o prekidu nji-
hove ofanzive i njihovo povlacenje iz zasticene zone Srebrenice, te potpuno postovanje statusa
zasticene zone Srebrenice, u skladu sa Sporazumom od 18. aprila 1993.

Rezolucijomn se zahtijeva da sve strane omoguce nesmetan pristup Visokog povjerenika Ujed-
injenih naroda za izbjeglice i drugih medunarodnih humanitarnih agencija sigurnom podrucju
Srebrenice u cilju olakSanja polozaja civilnog stanovnistva, a posebno da saraduju na obnovi
komunalne infrastrukture.

Od generalnog sekretara se trazi da koristiti sve dostupne resurse, kako bi se vratio status
zasticenoj zoni, kao Sto je definirano Sporazumom od 18. aprila 1993. za sigurno podrucje
Srebrenice u skladu s mandatom UNPROFOR, te poziva stranke na saradnju u tom smislu.

(Res. 354/95)

Rezolucija o osudi zlocina u Bosni i Hercegovini je Rezolucija koju je donijelo Vijece sigurnosti
UN na sjednici odrzanoj 2112.1995.

Tom rezolucijormn Vijece sigurnosti UN je direktno osudilo zlocine pocinjene nad civilima i civil-
nim stanavnistvomn u Srebrenici, Zepi, Banja Luci i Sanskom Mostu. Tom rezolucijom, zlotini
napravljeni u Srebrenici nakon pada Srebrenice 10. jula 1995. kvalificirani su i osudeni kao

najbrutalniji u Evropi od zavrsetka Il Svjetskog rata do danas.

Od ovih akata posebno je vazna Rezolucija broj 824. Vijeca sigurnosti UN iz 1993. Ona je do-
nesena nakon Sto je Vijecu sigurnosti prezentiran [zvjestaj Misije Vijeca sigurnosti u Republici
Bosni i Hercegovini, evidentiran kao $/25/00.

24.2 |nvjestaj Misije Vijeca sigurnosti u Republici Bosni i Hercegovini, evidentiran kao S/25700

Ovaj izvjestaj (Report of the Secutity Council Mission Established pursuant to Resolution 819
(1993) pripremili su i prezentirali Vijecu sigurnosti UN-a lanovi misije iz Francuske, Madarske,

Novog Zelanda Ruske Federacije i Venecuele.

U lzvjestaju se daje pregled madnata i djelokruga Misije te situacije na terenu. Interesantni su
opisi Srebrenice u vrijeme izrade IzvjeStaja (april 1993.), gdje se upozorava na haoticnu situaciju
u gradu Srebrenica. Navodi se da je Srebrenica ranije imala od 8000 do 10 000 stanovnika, ali
u to daba bilo je mnogo pridoslica (od 10000 do 18 000) i to naroda koji je napustio domove |
sela, koja su unistili Srbi. Povecani broj stanovnika (vise od zatecenog) stvorio je teske uslove
zivota, tako da je grad bio haotican, prijetila je zaraza, a sve vise i vise je bilo gladnih stanovnika.
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Srebrenica je licila na otvoreni zatvor (,open jail’, dok ga je administracija UNHCR-a opisala
kao .bad refugee camp’- los izbjeglicki logor.

lzvjesStaj ukazuje na postojanje zabrane ulaska hirurga u Srebrenicu, ustanovljenu od jedinica
bosanskih Srba koji su drzali u okruzenju Srebrenicu, a koju su evidentirali i potvrdili i
predstavnici Medunarodnog komiteta Crvenog kriza (ICRC). Ova zabrana je direktna krsenje
Medunarodnog humanitarnog prava jer je u Srebrenici bilo mnogo ranjenih koji su trebali
hirurske zahtjeve, ali hirurzi nisu pustani. U ovom izvjestaju je to navedeno, a takvo ponasanje
nazvano je genocidom.

.Ova akcija, zajedno s iskijucenjem opskrbe vodom | elektricnom energjjom, stvorile su  proces
usporenag genocida , istice se u lzvjestaju”

lzvjestaj (Report of the Secutity Council Mission Established pursuant to Resolution 819 (1993)

bio je osnova donoSenju Rezolucije 824 (1993).

2.4.3 Rezolucija broj 824+/93

U Rezoluciji” se navodi da:

- Je formalni zahtjev za formiranjem zasticenih zona podnesen od strane Republike Bosne i
Hercegovine (S /25718);

- su duboko zabrinuti zbog stalnih oruzanih sukoba od strane paravojnih jedinica bosanskih
Srba protiv nekoliko gradova u Republici Bosni i Hercegovini i odlucni kako bi se osigurao
mir i stabilnast u cijeloj zemlji u gradovima Sarajevu, Tuzli, Zepi, Gorazdu, Bihacu, 3to i
Srebrenici;

- su uvjereni da su prijetnje gradovima i njihovoj okolini takvi da trebaju biti tretirani kao
sigurno mjesto, bez oruzanih napadai bilo kakvih drugih neprijateljskih akata koji ugrozavaju
dobrobit i sigurnost svojih stanovnika.

U Rezoluciji se poziva na odredbe Rezolucife 815 (1993) na mandat UNPROFOR-a, te u tom
kontekstu navodi se na se djeluje na osnovu Glave VI Povelje Ujedinjenih nacija.

Rezolucijom se izjavljuje da glavni grad Republike Bosne i Hercegovine - Sarajevo i druga takva
ugrozena podrucja, osobito gradovi: Tuzla, Zepa, Goraide, Bihacu, kao i Srebrenica, sa svojom
najblizom okolinom, trebaju tretirati sigurnim podrucjima svih stranaka u sukobu i trebaju biti

slobodna od oruzanih napada i od bilo kojeg drugog neprijateljskog cina.

0 hitp:/fwww.nato.int/ifor/un/u930506ahtm, (pristup stranici 20.4.2015);
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Nadalje Rezolucijom se izjavljuje da je u ovim sigurnim podrucjima treba promatrati sljedece:

- neposredan prestanak oruzanih napada ili bilo kojih neprijateljskih cina protiv tih sigurnih
podrudja,

- povlacenje svih vojnih i paravojnih jedinica bosanskih Srba iz tih gradova do udaljenosti
odakle ce prestati predstavljati opasnost za njihovu sigurnost.

Rezolucijom se zahtijeva puna saradnja strana u sukobu i njihova saradnja s UNPROFOR-

om i medunarodnim humanitarnim agencijama na slobodan i neometan pristup svim

podrucjima u Republici Bosni i Hercegovini i puno postovanje za sigurnost osoblja koje se

bavi ovom operacijom.

Rezolucija zahtijeva od Generalnog sekretara poduzimanje odgovarajucih mjera u cilju pracenja
humanitarne situacije u sigurnim podrucjima, te u tu svrhu, ovlascuje jacanje UNPROFOR-a
za dodatnih 50 vojnih promatraca Ujedinjenih naroda, zajedno sa odgovarajucom opremom i
logistickom podrskom; te zahtijeva da sve stranei svidrugi u pitanjuu potpunostii pravovremeno
saraduju s UNPROFOR-om.

Rezolucija ukazuje na znacaj zastite zasticenih lica u oruzanom sukobu, a posebno njihove zas-
tite u zasticenim zonama.

2.5 Sukob normativnog i stvarnog

|z pregleda i sadrzaja rezolucija koje je u kontinuitetu donosilo Vijece sigurnosti UN-a vidljivo
je da je donesen veliki broj normi, upucen zaracenim snagama u ratu u Bosni i Hercegovini.
Normama je ukazano na pravno uredenje postojanja zasticenih zona, te osudivano napadanie,
a kasnije i zauzimanje zasticenih zona Srebrenice, Zepe i drugih. | pored tih normi, tragedija
zasticenih zona, posebno zasticene zone Srebrenica pokazuje veliku bezobzirnost — strane
bosanskih Srba kako prema normama Medunarodnog humanitarnog prava, tako i prema
stanovnistvu zasticenih zona. lako norme Medunarodnog humanitarnog prava  dozvoljavaju
koristenje one koliCine ratne sile u ratnim okrSajima, koja je potrebna za poraz suprotne strane

u neprijateljstvu, to se ne odnosi na zasticene zone. Nikakve vojne aktivnosti strana u sukobu
nisu dopustene, pa ni one usmjerene prema vojnim potrebama strana u sukobu.

U ranijoj historiji ratovanja, svaka nezavisna drzava je imala pravo da vodi rat. To je bio izraz
drzavne suverenasti. Ovo pravo, IUS AD BELLUM (ius belli gerendi), danas je sasvim iskljuceno.
Odredbe Povelje Ujedinjenih naroda, koje se odnose na odrzanje medunarodnog mira i

sigurnosti, zabranjuju ne samo rat u smislu klasicnog medunarodnog prava vec i akte agresije,
njihove jednostrane akte.
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Medutim, i pored zabrane ratovanja, i pared cinjenice da su zane Srebrenice i Zepe zasticene
zone, ipak su uslijedile vojne aktivnosti nevidenih razmjera, koje su rezultirale genocidom.
Tragicnost deSavanja u Srebrenici u julu 1995. opisuje i Kasim Trnka, tada ambasador
Republike Bosne i Hercegovine u Hrvatskoj, kaji je na dan 11.7.1995. u intervjuu CNN-u rekao
sljedece:

"No ja bih Zelio da kaZem da se ovdje ne radi samo o nemoci Medunarodne Zajednice. Ovdje
se, otvoreno treba rec, radi o saucesnistvu Medunarodne zajednice u genocidu, u jednom
strasnom zlocinu koji se u ovom trenutku, dok mi razgovaramo u studlju, dok nasi gledaoci
sjede pored svojih televizora, desava necuveni masakr nad civilnim stanovnistvom. "

Tragedija Srebrenice otvara brojna pitanja na koje je tesko dati odgovore. Pitanja mogu biti:
« 7asto su se desili masakri u Srebrenici i Zepi, zasticenim zonama?

- /asto se nisu postovale norme Medunarodnog humanitarnog prava, odnosno norme
Zenevskih konvencija i Dopunskih protokola, kao i drugih normi- koje zabranjuju rat?

- /ar i u buduce svako moze gaziti norme humanitarnog prava, a to pravdati banalnim
razlozima ne rijeSenih pitanja sa drugom stranom?

« Zadto je kasnila akcija NATO-a, nakon Srebrenitkog masakra??

U intervjuu koji je dao Vecernjem Listu 18.7.2012. godine (I7. godina nakon masakra u
Srebrenici), Yasushi Akashi, specijalni izaslanik generalnog sekretara UN-a za biviuJugoslaviju,
na pitanje: Osjecate li se odgovornim za masakr u Srebrenici? istakao je sljedece:

Koncept “sigurnih podrucja” pokazao se promasajem. Ta podrucja nikada nisu bila sigurna. Za
to je bilo potrebno znatno vise trupa UN-a nego sto ih je ondje bilo angazirano. U Srebrenici
smo imali 4 ili 5 stotina slabo naoruzanih nizozemskih vojnika. Osim toga, UN na terenu nje
imao nikakve informacife o napadu Srba na celu s Karadzicem i Miadicem. Mozemo reci da je
to bila izgubljena fgra. Sat vremena nakon napada NATO-ovih snaga na polozaje Srba primio
sam telefonski poziv zapoviednika nizozemskih snaga koji e zatrazio zaustavijanje NATO-ovih
udara jer su njihove bombe padale preblizu nizozemskih trupa. Osjetio sam potrebu izraziti
nezadovoljstvo njegovom Zeljom, no NATO je ipak zaustavio napade te je Srebrenica pala. U to

2 hitp://www.bing.com/search?q=kasim+trnka+zakCS5 %A% C4%87ena+zona+srebrenicad.q, (pristup stranici
14.4.2015)

2 Nakon srebrenickog masakra, NATO je pokrenuo operaciju Namjerna sila (engl. - Deliberate force). To je
bila akcija snaga NATO-a namjenjena onesposobljavanju vojne tehnicke sile bosanskih Srba u ratu u Bosni i
Hercegovini. Operacija je trajala od 30. augusta do 14. septemnbra 1995., a formalni povod joj je bio masakr na
Markalama (drugi napad na Markale 28. avgusta 1995. kada su ubijena 43 civila. (opSirnije: http://en.wikipedia.
org/wiki/Markale _massacres, pristup stranici 5.5.2015);
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vrijeme niko, ama bas niko njje mogao zamisliti sto bi se ondje moglo dogoditi’*

Dalje, na pitanje: Je lionda UN odgovoran ili ne? on istice:

"Bili smo dio tragedije. Ne Zelim kritizirati poteze UN-ovih lidera, no mi smo slali tri izvjestaja
Vijecu u kojem smo naveli propuste koncepta sigurnih podrucja te trazili da se to izmijeni
(boldirao autor). No Vijece nikada nije odgovorilo na to. Fogreska je kolektivna, isto tako i
odgovornost. Vifece je moralo biti postenife, ono se naime nije ponasalo u skladu sa stvarnoscu
koja je viadala na terenu. Time fe doslo do velikog propusta u komunikacjiskof liniji izmedu
Vijeca i nas na terenu. Mi smo sjedistu UN-a javili da ne mozemo obaviti zadacu uz ogranicenja
koja su nam bila dana. Bili smo bespomocni.”

Na konstataciju: Dakle odgovorno je Vijece sigurnosti? on je odgovorio:
“Da. Ngjveci dio odgovornosti za masakr u Srebrenici leZi na Vijecu sigurnosti”

Cinjenica je da su zasticene zone, zone koje su bile u okruzenju neprijateljskih vojnih snaga, bile
vise koncentracioni logori nego sigurne zone.

3. Zakljutak

U normama Medunarodnog humanitarnog prava (u Zenevskim konvencijama i dapunskim
protokalima i drugim normama u vezi oruzanog sukoba) postoji odredena normiranost zasticenin
zona i zastite lica u njima. Primjetno je da se dogradnja ovih normi permanentno vrsi.

Na primjerima u svijetu, tamo gdje su trajali oruzani sukobi i gdje su zaintetesirane strane
ustanovile zasticene zone, moze se primjetiti da je postojala potreba za ovakvim rjeSenjima.
Praksa pokazuje veliki broj spasenih zasticenih lica, koja su utociste nasli u zasticenim zonama.
Uspostavljanje sigurnog podrucja UN u Bosni i Hercegovini u ratu 1992-1995. danas se
smatra jednim od najkontraverznijih odluka Ujedinjenih naroda. Pravno gledajuci, odluke su
nejasne i nedogradene o postupku kojim ce ta zasticena podrucja bili zasticena. Rezolucije
su stvorile tesku diplomatsku situaciju, gdje drzave clanice, koje su glasale u prilog tome, iz
politickin razloga, nisu bile spremne poduzeti potrebne korake kako bi se osigurala sigurna
podrucja. Pokazalo se da zastita zasticenih lica nije bila na onom nivou na kojer je trebala biti. |
ne samo u Bosnii Hercegovini. Na primjeru Ruande iz 1994. godine vidljivo je da zasticene zone
nisu zastitile lica koja su u njima trazila spas. Umjesto toga, nakon izvr$enih najgorih masakra
i zloCina, zasticene zone upotrijebljene su za zastitu pripadnika Hutija, koji su i organizirtali i

proveli genocid u toj zasticenoj zoni.

2 http:/fwww.vecernji.hr/svijet/yasushi-akashi-da-un-je-kriv-za-srpski-genocid-u-srebrenici-1995-432098,
(pristup stranici 5.5.2015);
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Zasticene zone pokazuju da je tesko osigurati zasticena lica u njima, pa je nuzno taj sistem zas-
tite dalje dogradivati i na medunarodnom i unutarnjem planu. Sigurnosne zone rijetko pruzaju
trajna i sigurna utocista od uzasa rata, ali, za sada, nemaju bolju alternativu.

Medunarodni tribunal u Hagu za procesuiranje ratnog zlocina u bivoj Jugoslaviji (ICTY), u svojoj
praksi od 1993. do danas, sudio je i za zlocine Cinjene u sigurnim zonama, kao i u zoni Sre-
brenica. Praksa ovog suda pokazuje povrsnost i neabjektivnost u procesiranju, te nedovoljnost
u presudivanju za zlocine ucinjene u zasticenim zonama. Poruke presuda ICTY su da Ce se, za
zloCine u zasticenim zonama suditi uciniocima, ali na nedovoljan, neobjektivan i blag nacin, na
nacin nakoji se ne stite vrijednosti Medunarodnog humanitarnog prava, niti tite zasticena lica
U sigurnim zonama u oruzanom sukobu.
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KRIVIENOPROCESNI | VIKTIMOLOSKI ASPEKT!
GENOCIDA U SREBRENICI

Apstrakt:

U okviru ovog rada autori analizirajuci doseznost pravde kroz institute krivicnog procesnog
prava, odnosno analizu sudskih pravosnaznih presuda vezanih za stradanja u Srebrenici za
vrijeme proteklog rata, kao i analizu nacina izbjegavanja sekundarne viktimizacije zrtava, govore
0 nuznosti jasnog definisanja pojmova .zrtve” i .zlocinca™ koji se ne temelje na nacionalnoj
pripadnosti odredenom narodu. Takoder, autori u radu isticu nuznost utvrdivanja istine, te
shodno istoj preuzimanje odgovornosti kao kljucnom preduslovu za dostizanje pravednosti.
Istina doprinosi pisanju historije Bosne i Hercegovine koja Ce biti jednaka za sve nacionalne
skupine koji je dozivljavaju kao svoju domovinu, te poStovanju postulata medunarodnog i
nacionalnog zakonodavstva na kojima se temelji vladavina prava.

Kljuéne rijeci: ratni zlocini, genocid, oCuvanje mira, sudske presude, doseznost pravde
sekundarna viktimizacija, krivicni postupak.

Abstract:

In this paper the authors analyzing reaching justice through institutions of the criminal
procedure law or judicial analysis of processed cases and sentences related to the suffering in
Srebrenicaduring the last war, as well as analyzing the ways of avoiding secondary victimization
of victims, mostly about the need ta clearly define the terms “victim™ and “crimes” that are not
based on ethnicity. Also, the authors of the paper point out the necessity of establishing the
truth, and according to the same accountability as a key prerequisite for achieving fairness.
The truth contributes to the writing of the history of Bosnia and Herzegovina, which will be
the same for all ethnic groups who see it as their homeland, and to respect the postulates of
international and national legislation on which the rule of law is based.

Key words: war crimes, genocide, peacekeeping, court judgments, outreach justice, secondary
victimization, criminal procedure.
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1. Uvod

Analizirajuci istorijske Cinjenice kroz do sada odrzane konferencije, okrugle stolove i druge
ablike osvjetljavanja stanja u zasticenoj zoni Srebrenica, treba zapaziti da su brojniji judi sa
zlim nego sa dobrim sklonostima. Ne treba dozvoliti da zlo oko nas pobudi zlo unama, odnosno
da se dogodi “subjektivni odraz abjektivne stvarnosti™ i da pri tom cilj ne bira sredstvo, kao Sto
to govore tragovi istorijskih Cinjenica. Stoga se moze kazati da se u svakaj zivotnoj ablasti vise
postize silom i zastraSivanjem nego ucenjem i uvjerljivim raspravama. To se odnosi i na pravo
i pravne norme, koje mogu, ako se loSe postave u zakanima, vise Stetiti Covjeku vec bilo koje
sredstvo sile. U tom slucaju pravo i zle pravne norme mogu posluziti kao stihija za ubijanje ljudi

Svaka vlast pokusat ce dogadajeiz proslosti brutalno koristiti u svojem svakodnevnom politickom
promovisanju. Za nijednu vlast zrtve nisu svete i nijedna vlast zrtvama ne odaje pocast na nacin
da ih ostave da “potivaju u miru’. Njihove kosti se razvlace po politickim kampanjama i sluze za
degutantno i nekrofilno zastrasivanje naroda.

Holkaust, 11. septembra 2001. godine, Katinska Suma, rusevine Dresdena, masakr nad
Armencima, Bleibursko polje, logor u Jasenovcu, Democid Falestinaca u izbjeglickom
kampu Shatila koji se dogada vec decenijama i Srebrenica 1995. godine, sve te strasne
tragedije, i mnoge druge, snazno su oruzje u porobljavanju slobodne misli i visoke barikade
pred progresivnim gradanima svijeta. Svaka napredna, oslobodilacka misao - svaki plamen
Judske slobode nastoji se utrnuti krvavim zastavama i naucnim i istorijskim udzbenicima. Kolo
istorije se kontinuirano okrece sadasnjosti, samo kako buducnost ne bi dobila zamaha.

Ovaj naucno-strucni osvrt ima za cilj da jos jednom pozove Bosance i Hercegovce na jedinstvo
i zajednicki suzivot, jer se radi o jednom jedinstvenom narodu koji godinama zivi u slozi i
druzeljublju, bez abzira na vjersku opredjeljenost, te da ne klonu duhom, ve¢ da zajednicki
grade Bosnu i Hercegovinu kako za sebe, tako i za svoje generacijske nasljednike.

Genocid u Srebrenici predstavlja najmasovnije eticko cis¢enje? u Evropi nakon Drugog svjetskog
rata..U jednoglasnoj presudi u slucaju Krstic, 2004. godine, Internacionalni krivicni tribunal
za podrucje bivse Jugoslavije presudio je da masakr nad Bosnjacima u enklavi Srebrenica

' Gajodobranski, N., Pripavijedanie je subjektivni odraz objektivne stvarnasti, Zadarskilist, anline portal, preuzeta
26.01.2010. http://www.zadarskilist.hr/clanci/

2 Pojam “etnicko ¢iscenje” predstavija sistematsko i prisilno odvajanje clanova jedne etnicke grupe od njihovih
zajednica s namjerom mijenjanja sastava tog regiona. To ukljucuje:prisilno protjerivanje, pljackanje i paljenje,
hapsenja, kratke egzekucije, silovanje, povrede medicinske neutralnosti, unistavanje identiteta.
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predstavlja genocid.® Theodor Meron, predsjednik Tribunala, tada je rekao: Nastojeci nasilno
eliminisati bosnjacku populaciju, vojno-policijske snage Srba su pocinile genocid. Njihov cilj
je bio da potpuno eliminisu vjersko nacionalnu grupu od 40.000 Bosnjaka koji su Zivjeli u
Srebrenici i koja je bila simbol BoSnjaka u BiH. Oni su zarobili sve muskarce, vojnike i civile, stare
i mlade, unistili njihove licne stvarii elemente njihove identifikacije, i namjerno i sisteratski ubili

samo na temelju njihovog nacionalno-vjerskog identiteta.”

U februaru 200/. se Internacionalni sud pravde, organ Ujedinjenih nacija poznat i kao Svjetski
sud, u svojoj presudi slozio sa presudom Tribunala i potvrdio genocid u Srebrenici, obrazlazuci:
“Internacionalni sud pravde zakljucuje da zloCinacka djela pocinjena u Srebrenici spadaju pod
tlanak Il (@) i (b) Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida. Zlocini su uradeni
sa specificnom namjerom da se potpuno uniti nacionalna grupa Bosnjaka u BiH kao takva, i
u skladu s tim da su djela genocida pocinjena od agresorskih, vojno-policijskih snaga Srba u
Srebrenici oko jula 1995. godine”.

Predstavnicki dom i Senat u SAD su 2005. godine usvojili rezoluciju kojom se priznaje da su
srpske snage pocinile genocid u Srebrenici i Bosni i Hercegovini od 1992 do 1995. godine.

Evropski parlament je 2009. godine proglasio 11. juli sluzbenim danom sjecanja na zrtve
genocida u Srebrenici. Kanadski parlament je 2010. godine usvojio rezoluciju kojom se priznaje
da su srpske snage pocinile genocid u Srebrenici i Bosni i Hercegovini.

Pod pojmom genacida (grc. genos - rod + lat. accidere — ubiti) podrazumijeva se unistenje,
iskorjenje, eksterminacija roda, dok u Sirem svom znacenju predstavlja zlocin uperen protiv
Citave nacije, rase, etnicke ili vjerske skupine. U ovom pojmu (genocid) sadrzani su slijedeci
pojavni ablici inkriminacije: ubistva ili teske tjelesne povrede, teska narusavanje psihofizickog
zdravstvenog stanja, prisilno raseljavanje - progonstvo stanovnistva, torture i nemoguci
uvjeti zivota."

U mezarju Memorijalnog centra Srebrenica — Potocari je od 2003. godine obavljeno 13
kolektivnih dzenaza i ukopano 6.066 Zrtava genacida u Srebrenici 1995. godine. Zrtve
Srebrenice pronadene su na vise od 150 razlicitih lokaliteta na podrucju Podrinja, od toga u 74
masovne grobnice, uglavnom sekundarnog karaktera. Lokacija za mezarje i spomen-obiljezje

> |zraz genocid je prvi put upotrijebio jevrejski advokat u Poljskoj Rafael Lemkin 1943. godine na osnovu grcke
rijeci “genos” (rasa, pleme) i latinske rijeci “cide” (ubiti). Ujedinjene nacije po Medunarodnom zakonu iz
1951. godine, genacid smatraju zlocinom.Konvencija o sprijecavanju i kaznjavanju zlocina genocida usvojena
Rezolucijom 260 (Ill) na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 9. decembra 1948.godine, a stupa na snagu
12. januara 1951. godine

* Ramljak, A., Halilovi¢, H., Viktimologija, Sarajevo: Fakultet kriminalistickih nauka, 2004
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zrtvama genocida u Srebrenici odredena je odlukom visokog predstavnika u BiH Volfganga
Petritcha 2000. godine, a nesto kasnije formirana je i Fondacija Srebrenica-Potocari.

Ukop Zrtava u mezarju u Potocarima prvi put je obavljen 2003. gadine, kada je 31. marta u
mezare spusteno 600 tabuta. U okviru obiljezavanja 8. godisnjice genacida nad Bosnjacima
"zasticene zone UN-a" Srebrenica, 1. jula te godine ukapane su jo$ 282 identifikovane Zrtve
genocida, da bi 20. septembra iste godine smiraj naslo jos 107 Srebrenicana. Tako je 2003.
godine ukupno ukopano 989 Srebrenicana, Sto je ujedno najveci broj do sada onih kaji su
ukopani u mezarju u PotoCarima u jednoj godini.

Dana 11. jula 2013. godine, ukopana je do sada najmlada zrtva srebrenickog genocida, kcerka
Have Muhic, Fatima, koja je jula 1995. rodena u tadasnjoj bazi UNPROFOR-a. Ukapana je tacno
u godini kada je trebala postati punoljetna i navrsiti 18. godina.

2. Procesuiranje zlocina Genocida

Stavi cilj svake drzave je da se u drustvu treba ispraviti narusena ravnoteza pravde uzrokovana
nekim krivicnim djelom. Pravne drzave ne dvoje da se narusena ravnoteza moze i treba postici
samo pravnim putem, a to je krivicnim gonjenjem i sankcionisanjem onih koji neravnotezu
uzrokuju. Time drzava ujedno iskazuje svoj strog stav prema krivicnom djelu. Moramo se sloziti
da je postizanje ravnoteze pravde uslovljeno judikaturom sudova, ali od velikog znacaja je i
brzina zadovoljena pravde (koja je u suprotnom reciprocitetu sa duzinom sudenja - dugotrajna
sudenja smanjuju ucinke pravednosti), kao i pravicnost sudenja (koja je uzrotno povezana sa
nezavisnoScu i strucnosti sudstva).

Punitivan stav kako medunarodne zajednice, tako i nacionalnog pravosuda prepoznatljiv
je sve vrijeme od kada se genocid u Bosni i Hercegovini desio, pa do danas. Primjera radi,
Medunarodni tribunal za bivSu Jugoslaviju> donio je  sedam pravosnaznih presuda, kojima su
pocinioci osudeni za krivicno djelo Genocid. U pogledu judikature nacionalnih sudova, za na$
rad je relevantna je judikatura Suda Bosne i Hercegovine®. S tim u vezi, u nastavku rada bit ce
rijeci o sluCajevima koji su pravosnazno okoncani pred ovim sudom, a Ciji su pocinitelji osudeni
zakrivicno djelo Genacid, kaji se desio na podrucju Srebrenice.

Interesantan je podatak da se ukupno osam osoba kojima je bilo sudena za krivicno djelo
Genocid (kako pred ICTY, tako pred Sudom BiH) u pogledu krivnje, izjasnilo krivim.

> U daljem tekstu ICTY.

¢ Sud BiH je osnavan temeljem Zakona o Sudu BiH, 2002. godine. Zakon o Sudu BiH, (.Sluzbeni glasnik BiH",
broj 29/00, 16/02, 24/02, 3/03, 37103, 42103, 4/0k, 9/0k, 35/0k, 61/04 1 32/07).
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2.1. Postupci pred Sudom BiH

Pred Sudom BiH do danas, pravosnazno je okoncano 8 slucajeva u kojima je protiv 23 osobe
podignuta i potvrdena optuznica koja ih je teretila za krivicno djelo Genocid, a od kojih je za 16
osoba utvrdena krivnja, te su pravosnazno osudeni za Genocid, a 7 ih je oslobodeno optuzbe.
Rijec je o sljedecim predmetima: lvanovic Zeljka’, Jakovljevié Slabodan i dr®, Jevi¢ i dr?, Franz Kos®,
Bozidar Kuvelja", Mitrovic Petar?, Pelemi$ Momir i dr.”, Vukovic Radomir i dr.*

a) lvanavi¢ Zeljko®

U optuznici se navodi da je optuzeni Zeljko Ivanovié, u svojstvu specijalca - policajca Drugog
odreda Specijalne policije Sekovi¢i MUP-a Republike Srpske (MUP RS) u periodu od 10. do 19.
jula 1995. godine, sa namjerom da djelimicno istrijebi grupu bosnjackog naroda, ucestvovao u
udruzenom zlocinackom poduhvatu koji je za cilj imao prisilno preseljenje oko 40 hiljada civila
zasticene UN zone Srebrenica, te pogubljenie vise od sedam hiljada BoSnjaka®. Sud je utvrdio
da je Ivanovi¢ osiguravao cestu Konjevic Polje — Bratunac u mjestu Sandici radi prolaska civila
u okviru prisilnog preseljenja bosnjackog stanovnistva iz Srebrenice, kao i da ucestvovao u
zarobljavanju bosnjackih muskaraca koji su se predavali iz Sume, te sprovodenju kolone do
hangara u selu Kravica, gdje je oko 1.000 zarobljenika ubijeno, te ga je osudio na kaznu zatvora
u trajanju od 13 godina.

Apelaciono vijece je, postupajuci po zalbi, prvostepenu presudu ukinulo, te je nakon odrzanog
pretresa 2013. godine oglasilo krivim | izreklo kaznu zatvora u trajanju od 24 godine. Ustavni

7 X-KR-06/180-3.

¢ S11K 014263 13 KRZ

7 SITK 00341710 Krz.

0 ST1K 003372 10 Kri.

T S11K 004050 T1Krz.

2 SI1K 014264 13 Krz ~odvojen iz ST TK 014263 13 Krz.

B SI1K 00379 12 Kik

" SITK 006124 1T Kzk.

" Optuzeni se na rotistu za izjaSnjenje o krivnji izjasnio da nije kriv. Optuznica je patvrdena 2009. godine.

" Optuznica je, izmedu ostalog, optuzenog teretila da je zajedno sa nekalika pripradnika Drugog odreda, navodna,
iza8ao iz polukruzne formacije koja je pucala na zatvorenike, te prosao iza zgrade skladista, sa namjerom da
onermoguci eventualni bijeg zarobljenika kroz prozore straznje strane skladista. Istovremeno, kaka se navodi u
optuznici, ostali pripadnici Drugog odreda su pucanjem iz puskomitraljeza, automatskih pusaka, te bacanjem
bombi sa prednje strane skladista usmrtili vecinu od viSe od hiljadu zatvorenih Bosnjaka. Prvostepenom
presudom, optuzeni je oglasen krivim da je u julu 1995. bio pored hangara Zemljoradnicke zadruge u Kravici,
gdje je ubijeno 1.000 Bosnjaka.
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sud BiH je na sjednici od 28. marta 2014. godine djelimicno usvojio apelaciju osudenog lvanovic
Zeljka pred Sudom Basne i Hercegovine i utvrdio povredu prava aptuzenog iz ¢lana Il/2 Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana /. stav 1. Evropske konvencije, ukinuo je drugostepenu presudu Suda
BiH iz 2013 godine. Apelaciono vijece je dana 18. juna 2014. godine donijelo je, a dana 19. juna
2014. godine javno objavilo drugostepenu presudu kojom je optuzeni Zeljko lvanovic oglasen
krivim za krivicno djelo genocid iz clana 141. Krivicnog zakona Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, koji je preuzet na osnovu Zakona o primjeni Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine
i Krivicnog zakona Sacijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (preuzeti KZ SFR)), u vezi sa
clanom 24. istog Zakona (pomaganie), te je osuden na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina.

b) Jakovljevic Slobodan i dr.

Ovaj postupak se vadio protiv Trifunovic Milenka”, Dzini¢ Brane, Radovanavic Aleksandra,
Jakavljevic Slobodana, Maksimovi¢ Velibora, Zivanovic Dragise, MedanBranislava i Mati¢
Milovana.Prema optuznici, oni su kao svjesni ucesnici udruzenog zlocinackog poduhvata, u
periodu izmedu 10.119. jula 1995. godine, pocinili krivicno djelo genocida. Navedeno krivicno
djelo, kako navodi optuznica, je ucinjeno u okviru Sirokog i sistematicnog napada Vojske
Republike Srpske (VRS) i Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srpske (MUP RS) na
bosnjacko stanovnistvo u zasticenoj zoni UN-a Srebrenica, sa zajednickim planom djelimicnog
istrebljenja skupine bosnjatkog naroda. vise od hiljade zarobljenih muskaraca BoSnjaka su
zatvoreni u skladiste Zemljoradnicke zadruge u Kravici®.

Glavni pretres je pateo u maju 2006., a presudom od jula 2008. godine, Sud je oglasio 6
aptuzenih krivim za krivicno djelo genocida. Milenka Trifunovica, Branu Dzinica i Aleksandra
Radovanovica osudio je na kaznudugotrajnog zatvora u trajanju od cetrdeset i dvije (42) gadine,
optuzene Milo$a Stupara,Slobodana Jakovljevica i Branislava Medana na kaznu dugotrajnog
zatvora U trajanju od cetrdeset (40) gadina. Optuzeni Velibor Maksimovic, Dragisa Zivanavic
i Milovan Matic¢ su istom presudom oslobodeni pa svim tackama optuznice. Nakon izjavljenih
zalbi, presudom od 9. septembra 2009. godine Apelaciono vijece Odjela | za ratne zlocine
preinacilo je prvastepenu presudu od 29. jula 2008. godine u pogledu kazne, pa je
drugostepenom presudom optuzeni Milenko Trifunovi¢ osuden na kaznu dugotrajnog zatvora
u trajanju od 33 godine, optuzeni Brano Dzini¢ na kaznu dugotrajnog zatvora u trajanju od
32 godine, optuzeni Aleksandar Radovanovi¢ na kaznu dugotrajnog zatvora u trajanju od 32

godine, optuzeni Slobodan Jakovljevic na kaznu dugotrajnog zatvora u trajanju od 28 godina,

* Stupar Milo$ i Trifunovic Milenko se kao komandanti terete za odgovornost po clanu 180. KZ BiH (individualna
krivicna odgovornost) jer su navodno prisustvovali na mjestu masavnog pogubljenja zarobljenika, a nisu
intervenisali sa ciljem da zastite zarobljenike, nego su pomogli i podrzali izvrSioce. Na rocistu za izjaSnjenje o
krivnji se nisu izjasnili o svojoj krivnji, Sto je Sud implicitno tumacio da su se izjavili da nisukrivi.

5 Opsirnije pogledaj: www.sudbih.gov.ba, SI TK 014263 13 KrZ.
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te optuzeni Branislav Medan na kaznu dugotrajnog zatvora u trajanju od 28 godina, dok je
prvostepena oslobadajuca presuda u odnosu na Milovana Matica potvrdena. Istom presudom
u odnosu na optuzenog Milosa Stupara ukinuta je prvostepena presuda i odreden pretres pred
Apelacionim vijecem Odjela | za ratne zlo¢ine Suda.”

Presudom Ustavnog suda BiH, usvojena je apelacija prethodno navedenih osudenih lica,
ukinuta drugostepena presuda Suda BiH. Donesena je nova presuda Apelacionog vijeca kojom
se su svi optuzeni osudeni na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina.

¢) Jevi¢c Dusko i dr.

Ovaj postupak se vodio protiv tadaoptuzenog Jevic Duska, koji je bio u svojstvu pomacnika
komandanta S.B.P. MUP-a RS i komandanta Centra J.Brigade S.B.P, optuzenog Buri¢
Mendeljeva kaji je bio u svojstvu komandira | Cete Centra za obuku J., te optuzenog Markovic
Gorana, koji je bio u svojstvu komandira 2. voda | cete Centra za obuku Jahorina. Prema
navodima iz optuznice, oni su komandovali svojim jedinicima, djelujuci individualno i u dogovoru
sa ostalim ucesnicima, planirali, naredili, poticali i ucestvovali u realizaciji sistematskog
udruzenog zlotinackog poduhvata.”® Glavni pretres je paceo 2010. godine, a u maju 2012.
Sud je izrekao prvostepenu presudu kojom su optuzeni Jevic Dusko i Buric Mendeljev oglaseni
krivim za krivicno djelo genocid. S tim u vezi, Sud je optuzenim izrekao kaznu dugotrajnog
zatvora, i to: Jevic Dusku 35 godina, a Buri¢c Mendeljevu 30 godina, dok je optuzene Ikonic
Nedu i Markovi¢ Gorana oslobodio optuzbe.

Presudom Apelacionog vijeca Suda BiH, od avgusta 2013. godine, prvostepena presuda
Suda BiH od 25.05.2012. godine preinacena je u dijelu odluke o kazni, tako da je optuzeni
Jevic¢ Dusko za krivicno djelo genocid, za koje je oglasen krivim, osuden na kaznu dugotrajnog
zatvora u trajanju od 32 godine. Optuzeni Bluric Mendeljev je za krivicno djelo genocid, za koje je
oglasen krivim, osuden na kaznu dugotrajnog zatvora u trajanju od 28 godina. U ostalom dijelu
prvostepena presuda je potvrdena.

" Ustavni sud BiH na sjednicama od 22. oktobra 2013. godine usvojio apelaciju broj AP 4100/09 Milenka
Trifunovica i apelaciju br. AP 4065/09 Slobodana Jakovljevica, Aleksandra Radovanovica, Branislava Medana
i Brane Dinica, asudenih pred Sudom Bosne i Hercegovine, utvrdio povredu prava apelanata iz ¢lana 7. stav 1.
Evropske konvencije, ukinuo drugostepenu presudu Suda BiH X-KRZ-05/24 od 9. septembra 2009. godine
i nalozio Sudu Bosne i Hercegovine da ..po hitnom pastupku, denese novu odluku u skladu s clanam 7. stav 1.
Evropske konvencije za zastitu [judskih prava i asnovnih sloboda”, Apelaciona adjeljenje Suda BiH je dana, 18.
novernbra 2013.godine donijelo rjesenje kojim se obustavlja izvrSenje kazne zatvora aptuzenima. Opsirnije vidi:
www.sudbih.gov.ba

20 Optuzeni su, navodno, u periodu od 10. jula do 19. jula 1995. godine, kao saizvrsioci nanasili teske tjelesne i
dusevne povrede grupi BosSnjaka, vrsili ubijanje muskih pripadnika grupe Bosnjaka i prisilno premjestanje zena
i djece i starijih osoba iz zasticene zone UN-a Srebrenica, a sve u cilju potpunog istebljenja nacionalne, etnicke
i vjerske grupe Bosnjaka. Na rocistu za izjasnjenju o krivnji, optuzeni su se oglasili da nisu krivi.
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d) Franz Kos i dr.

Krivicni postupak koji je voden protiv Franca Kosa, Stanka Kojica, Vlastimira Golijana i Zorana
Goronje, koji su se teretili da su ucestvovali u strijeljanju vise od 800 bosnjackih muskaraca
I djecaka zasticene UN zone Srebrenica, te da su kao saizvrSioci vrsili ubijanje muskaraca
bosSnjacke nacionalnosti, nanoseciim teske tjelesnei dusevne povrede.?' Godine 2010. Je zapoceo
glavni pretres, dok je ujunu 2012. Godine izrecena prvostepena presuda, kojom su optuzeni Kos
Franc, Kojic Stanko, Golijan Vlastimir i Goronja Zoran oglaseni krivim za krivicno djelo zloCini
protiv Covjecnosti (progon). S tim u vezi, Sud je optuzenim izrekao kazne dugotrajnog zatvora,
i to: Kos Franc i Goronja Zoran po 40 godina, Kojic Stanko 43 godine i Golijan Viastimir 19
godina. Drugostepena presuda je izmijenila samo dio koji se odnosio na kaznu, tako da su
osudeni kako slijedi: Kos Franc na 35 godina, Kojic Stanko 32 godine, Golijan Vlastimir 15
godina i Goronja Zoran 30 godina. U ostalom dijelu prvostepena presuda ostaje neizmijenjena.
|z navedenog vidimo da u navedenom slucaju nije doslo do objektivnog identiteta optuznice i
presude, tako da su lica optuzena za krivicno djelo Genocida, osudena za krivicno djelo Zlocin
protiv Covjecnosti (pri cemu je ocigledno Sud izmijenio pravnu kvalifikaciju krivicnog djela, Stoje
sasvim prihvatljivo, obzirom da Sud nije vezan pravnom kvalifikacijom iz optuznice.”

e) Kuvelja Bozidar

Sliéno kao i u slucaju Franc Kos i dr, i ova je slucaj u kojem se tada optuzeni Kuvelja teretio?
za krivicno djelo Genocid, a Sud ga je 2013. godine osudio na kaznu zatvora u trajanju od 20
godina, za krivicno djelo Zlocin protiv Covjecnosti. Drugostepenom presudom iz 2013. Godine,
prvostepena presuda je u cjelosti potvrdena.

f) Mitrovic Petar

Tada optuzeni Mitrovic Petar je 2008. godine osuden na kaznu zatvora u trajanju od 38 godina,
zakrivicno djelo Genocid, dok je presudom Apelacionog vijeca presuda izmijenjena u dijelu koji
se odnosi na kaznu, pa je ona umanjena na 28 godina. Nakon Sto je Ustavni sud usvojio apelaciju
osudenog Mitrovica, te ukinuo presudu Suda BiH, odrzana je nova sjednica Apelacionog vijeca,

te je optuzeni pravosnazno osuden na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina.

g) Pelemni$ Momir i dr.
Pelemi$ Momir i Peric Slavko su se teretili da su ucinili krivicno djelo Genocid, nano$enjem
teSke tjelesne i psihicke povrede pripadnicima grupe, stvarajuci uslove u grupi koji mogu

?" Optuznica je potvrdena 2010. godine, a na rotistu za izjaSnjenje o krivnji optuzeni Galijan daje kriv, dok su se
ostali saoptuzeni izjasnili da nisu krivi.

22 Sud u konkretnom slucaju nije utvrdio postojanje genocidne namjere, na $to je Tuzilastvo izjavilo Zalby, a odbrana
u pogledu povrede odredaba Krivicnog zakona. Opsirnije: www.sudbih.gov.ba, te www,justice-report.com.

% Optuznica, koja je potvrdena 2011. Godine, teretila je optuzenog Kuvelju da je zajedno sa ostalim pripadnicima
Centra za javnu obuku Jahorina ucestvovao u strijeljanju vise od hiljadu bosnjackih muskaraca.
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dovesti do njenog potpunog ili djelomicnog unistenja.** U oktobru 2011. godine prvostepenom
presudom je Pelemis Momir osuden na kaznu zatvora u trajanju od 16 godina, a Peri¢ Slavko na
19 gadina. | optuzba i odbrana su se zalili na prvostepenu presudu po svim zalbenim osnovama,
te je drugostepenom presudom prvostepena presuda ukinuta u odnosu na Pelemis Momira.

h) Vukovi¢ Radomir i dr.

Saoptuzeni Vukovi¢ Radomir i Tomi¢ Zoran, koji su se teretili za krivicno djelo Genacid, nakon
okanacnog prvostepenog postupka, koji je zapocea 2008. godine, prvostepenom presudom su
osudeni na kaznu zatvora od po 31 godinu, dok je pravosnaznom presudom Apelacionog vijeca
tada optuzeni Tomic osloboden optuzbe, a Vukovicu je kazna potvrdena.

1.2. Pravilna primjena zakona

|z naprijed predstavljenih slucajeva koji su se vodili pred Sudom BiH za krivicno djelo Genacid,
svakako vrijedi napomenuti Citatelje da je, kako je prethodno navedeno, u tri predmeta (lvanovic,
Jakovljevic i dr, te Mitrovic), Ustavni sud uvazio apelacije apelanata iz navedenih slucajeva,
te utvrdio da je doslo do povrede prava iz Clana Il/2 Ustava BiH i clana 7. stav 1. Evropske
konvencije za ljudska prava®. Naime, u oba navedena ¢lana rijec je o nacelu zakonitosti. Tako
se prema ¢lanu 7. stav 1. koji nosi naziv Kaznjavanje samo na osnovu zakona istice .Nika se ne
moze smatrati krivim za krivicno djelo nastalo Cinjenjem ili necinjenjem koje nije predstavijalo
krivicno djelo u vrijeme izvrSenja, prema nacionalnom ili medunarodnom pravu. Isto tako,
izrecena kazna nece biti teza od one koja se primjenjivala u vrijeme izvrSenja krivicnog djela”.

Osnov za ovakvu odluku Suda jeste presuda ESLJ u slucaju Maktouf i Damjanovic, prema kojoj
je usvojena apelacija navedenih apelanata, te je utvrdeno da je doSlo do povrede navedenog
tlana Konvencije. Povreda se, naime, desila usljed primjene Krivicnog zakona BiH iz 2003.
godine, umjesto Krivicnog zakona SRBIH iz 1976. godine, kao blazeg zakona. Slijedom takve
odluke, osudenici Suda BiH kajima je sudeno analognom primjenom (nerelevantnog) zakona,
obratili su se Ustavnom sudu BiH, koji je njihave apelacije prihvatio i presude Suda BiH ukinuo.
Praksa Suda BiH je da u utvrdivanju primjene blazeg zakona, usljed Cinjenice da Krivicni zakon
SRBIH predvida smrtnu kaznu, a Krivicni zakon BiH (2003.) ne, da je a priori blazi, a samim
time i primjenjiv Krivicni zakon BiH. Svakako ne treba zanemariti temeljni princip krivicnog
prava, da su poenalia restriguenda, odnosno da je ono naklonjeno uzem tumacenju normi, pa je

s tim u vezi bilo potrebno ne generalno sagledati Krivitni zakon SRBIH kao stroziji, nego visinu
kazne u odnosu na konkretno krivicno djelo.

2 Optuznica je potvrdena 2009. godine, optuzeni su se na rocistu za izjasnjenje o krivnji izjasnili da nisu krivi, a
glavni pretres je poceo 2009. godine.

U daljem tekstu: ESLP.
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Ukidanje navedenih presuda, za sobom je donijelo niz reprekusija:

- Kako je akt kajih ih je osudivao ukinut,
i donesena su rjesenja kojim  se obustavlja
® Drugostepena izvrsenje  kazne zatvora. Optuzeni se

presuda2 pustaju na slobodu;

M Drugostepena
presuda - Apelaciono vijece Suda BiH treba po
T mprvostepena hitnom postupku da donese drugostepenu
.\@Q&"f§o¢‘°\@§\é‘° presuda odluku.

57 c,\S@\\\;cb\@ - Ponovno postupanje po okoncanim
° postupcima, znaci dodatno opterecenje
Nlustraciia I Ocdnos kazni prema presudama ve¢ slutajevima opteretnog Suda BiH.

Analizom prethodno navedena tri slucaja,

mozemo zakljuciti da su nove presude Apelacionog vijeca blaze prema osudenima, obzirom da
im je uodnosu  na prvostepenu (i drugostepenu) presudu izrecena manje stroga kazna®.

1.3. Doseznost pravde?!

U vezi sa nasom uvadnom napomenom o vaznosti pravde za uspostavu ravnoteze u drustvy,
svakako nam se namece pitanje da li je postignuta pravda bila brza i efikasna (s aspekta
duzine trajanja postupka), te pitanje visine kazni koje su izrecene od strane Suda BiH prema
uciniocima krivicnog djela genocid.

B lvanovi¢

| Jakovljevi¢idr
B Jevi¢idr

B Kos

B Kuvelja

B Mitrovi¢

B Pelemisidr
B Vukovic¢idr

llustracija 2. Duzina trajanja postupka — do pravosnaznosti presude

S aspekta duzine trajanja postupka, imajuci uvidu navedene i predstavljene slucajeve, prosjecna
duzina trajanja postupka (od pocetka gl.pretresa, do pravasnaznosti presude), jeste 3,5 godina.
Pri tome, treba imati u vidu da neki od navedenih slucajeva imaju vise saoptuzenih, to nuzno
doprinosi povecanju dokaznog materijala i trajanju postupka. Pohvale je vrijedno i postupanje

% Pogledati ilustraciju .
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Apelacionog vijeca, nakon odluke Ustavnog suda o ukidanju niza presuda (relevantno za
Genocid - 3) zbog pitanja primjene odgovarajuceg zakona. Prosjecno postupanje apelacionog
vijeca u tom pogledu je dva mjeseca. Gledano u prosjeku, najcesci zalbeni osnovi navodeni u
zalbama su povreda odredaba krivicnog zakona, te povreda odredaba krivicnog postupka.

Najzad, dolazimo i do pitanja visine izrecenih kazni uciniteljima krivicnog djela Genocid. Prema
odredbi ¢lana 171. Krivicnog zakona BiH*, kazna koja je zaprijecena uciniocu krivicnog djela
Genocid je kaznazatvorautrajanjuod najmanje 10 godinailikazna dugotrajnog zatvora. Analizirali
smo visine sankcija prema stepenu postupka. U prvom stepenu Sud BiH je izrekao ukupno
481. godinu kazne zatvora uciniocima predmetnog krivicnog djela, dok je pet lica oslobodio. U
drugom stepenu zaticemo nesto blaze kazne, tako da je Apelaciono vijece Suda izreklo ukupno
358. godina zatvora, a dvije osobe oslobodilo. U tri pravosnazna slucaja, postupajuci nakon
presude Ustavnog suda BiH, Apelaciono vijece Suda je ukupno izreklo 160 godina zatvora,
osudivsi osam lica na kaznu zatvora u trajanju od po dvadeset godina. 1z navedenog proistice da
su najblaze kazne izreknute prema ponovljenom postupku Apelacionog vijeca, gdje su osudenici
osudeni na drasticno kracu kaznu zatvora, a kako smo to vec prikazali u llustraciji 1.
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llustracija 3. Ukupna duzina trajanja kazne zatvora kroz stepene postupka

3. Sekundarna viktimizacija srebrenickih Zrtava

Sekundarna viktimizacija predstavija neodgovarajucu, uglavnom negativnu reakciju ili
izostanak odgovarajuce reakcije drustvene sredine, organa krivicnog gonjenja, suda i drugih
sluzbi povodom ucinjenog krivicnog djela.

27 Kriviéni zakon BiH, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47114, u daljem tekstu KZ BiH.
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Na osnovu Deklaracije Ujedinjenih nacija o osnovnim principima pravde za zrtve krivicnih djela i
zloupotrebe moci (1985), Zrtvama se smatraju osobe koje suindividualnoili kalektivno pretrpjele
tjelesnu ili psihicku povredu, emocionalnu patnju, ekonomski gubitak ili bitnu povredu svojih
osnovnih prava. Ova definicijaje dio i Okvirne odluke Evropske unije o polozaju zrtava u krivicnom
postupku (2001). U skladu sa Deklaracijom, osoba moze biti smatrana Zrtvom bez obzira na to
da li je ucinilac krivicnog djela identifikovan, uhapsen, krivicno gonjen ili osuden, i bez obzira na
potencijalne porodicne veze izmedu ucinioca i zrtve. Odredbe Deklaracije primjenjuju se za sve
Zrtve, bez obzira na njihova licna svojstva, kao Sto su rasa, boja koze, pol, starost, jezik, vjera,
nacionalnost, politicko ili drugo opredeljenje, vjerovanja ili obicaji, imovinsko stanje, rodenje ili
porodicni status, etnicko ili sacijalno porijeklo i invaliditet.*Prof. dr Hasan Bali¢ konstatirao je
.daje zakriminolosku, a posebno za viktimoloSku znanost terorizam negativno ispoljavanje sile
u praksi”.# To je zloupotreba moci od strane drzave, politicke partije, vjerske grupe, razbojnicke
grupe ili pojedinca.® Sve drugo je stvar .tehnicke izvedbe”, o cemu svjedoci terorizam nad
zrtvama Srebrenice

Motiv kao indikator terorizma bio je vrlo jasan i ogledao se u izvrSenju palitickog cilja, a koji
je za posljedicu imao masovna ubistva, silovanja, genocid i etnicko Ciscenje. U ovom slucaju
javlja se jo$ jedna dimenzija terorizma, a to je potpuna destrukcija nemocne Zrtve, Sto je
slitno holokaustu Zidova u Il svjetskom ratu Kad je u pitanju viktimizaija srebrenickih Zrtava
posebno dolazi do izrazaja tzv. .faktor iznenadenja”. Svi do tada postignuti dogovori, prisustvo
medunarodne zajednice, demilitarizacija prostora bili su garancija da nece doci do napada
na Srebrenicu i njeno stanovnistva. Dakle, navedeni indikatori jasno ukazuju da je terorizam
koristen kao metod agresije na Srebrenicu.

Da bi mogli govoriti o viktimoloskim aspektima ratnih zlocina i etnickih Ciscenja u Bosni i
Hercegovini neaphadno je prvenstveno konstatovati posljedice istih, kao nuznu pretpostavku
za koristenje termina .etnicko ciScenje” u smislu zarobljavanja, protjerivanja, silovanja i
masovnih egzekucija pripadnika jednog naroda, te nezanemarivanja i drugih zrtava koje nisu
nuzno bili pripadnici bosnjackog naroda. Tako je od 1992. do 1995. godine na podrucju Bosne
I Hercegovine ukupno ubijenih, poginulin, umrlih od gladi i hladnoce i nestalih oko 280.000
stanovnika RBiH. Medu njima je 16./38 djece, vecinom Bo$njaka. Nacionalna struktura

stradalih je 170.000 Bosnjaka, 70.000 Srba, 30.000 Hrvata i 10.000 ostalih. Samo od gladi,

% Vukotic, M., Zastita na prvom mjestu, Pravda u tranziciji, broj 16, tema broja:Pravda i ratni zloini, preuzeto maj
2011.godine http://www.tuzilastvorz.org.rs/

29 Bali¢, H., Hadzali¢ - Dedovic, A., Viktimologija - Frirucnik za studente, Sarajevo: Fakultet kriminalistickih
nauka. 2005.

0" Ibid. str. 38-39
* Bali¢, H., Bosanska kataklizma, Sarajevo: Magistrat, 2002.
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hladnoce i neadekvatne medicinske pomoci umrlo je u istocnoj Bosni vise od 5.000 osoba,
medu kajima preko 1.000 djece.”*

Nakon toga osvrnuti cemo se na medunarodno-pravne instrumente koje doprinose Zzastiti
Zrtve i onemogucavaju sekundarnu i tercijarnu® viktimizaciju, pa je s tim u vezi kljucno je
spomenuti da je Rezolucijom Evropskog parlamenta (EP) usvojenom u januaru 2009. godine,
I1. juli proglasen Evrapskim danom sjecanja na zrtve genocida u Srebrenici. Evropski parlament
je dogadaje iz jula 1995. godine izravno oznatio kao “genacid i najveci ratni zlocin u Evropi
poslije zavrSetka Drugog svjetskog rata’, uz davanje pune podrske radu Medunarodnog
krivitnog suda za bivsu Jugoslaviju (ICTY). Rezolucija je poslana na usvajanje BiH, te zemljama
Zapadnog Balkana, kao i drzavama Clanicama Evropske unije.Zemlje regije su vec usvojile
vlastite dokumente - identicne evropskoj rezoluciji. Jedino je Srbija izbjegla termin “genacid”. U
martu 2010. godine Narodna skupstina Republike Srbije usvajila je Deklaraciju o osudi zlocina
u Srebrenici, kojom se osuduje zlocin nad bosnjackim stanovnistvom Srebrenice u julu 1995.
godine, na nacin utvrden presudom Medunarodnog suda pravde i trazi od ostalih drzava na
prostoru bivse Jugoslavije da na isti nacin osude zlocine nad srpskim narodom. Medutim, ono
Sto je sramotno i sa aspekta sekundarne viktimizacije ugrozava prava zrtava je Cinjenica da
Bosna i Hercegovina, zemlja u kojoj se zlocin dogadio, pored vise pokusaja, jos nije usvajila
dokument o osudi genocida.

Svemu tome doprinosi i stanje svijesti, koje ne samo da je zastupljeno kod obicnih gradana
ve¢ i unutar politickih krugova u kojima se ratni zloCini percipiraju na pogresan nacin,
umjesto ljudskog saosjecanja i razumijevanja ratnih zlocina kao uzasa, kod ljudi u oba
entiteta, Cini se da dominira jos uvek tribalni osecaj poistavecivanja sa .nasim" zloCincima.
To znati da ako je Srbin pocinio zlogine, on je .nas", duznost nam je da ga Stitimo i
minimiziramo zlo koje smo proizveli.* Ako se pojavi neko ko je nacionalno posmatrajuci
.nas’, a ne zeli da bude na plemenskoj liniji poistovjecivanja sa nacionalnim pojmom
.naseg’, cak radi suprotno od toga, porucujuci da zlo¢ini nisu ucinjeni u ,nase” ime, on
postaje objekt mrznje u okviru pomenutih zacaranih krugova pojmova .nasi” i .vasi". Zato
je za ocuvanje mira u jednoj multietnickoj zajednici klju¢no prevazilazenje pojmova .nasi” |
Wvasi’, te usvajanje pojmova .zlocinci” i .zrtve” neovisno od nacionalne pripadnosti. Ovakvim

% Bilajac, R., Vojni aspekti agresije na RBiH, u knjizi Molila sam ih da me ubiju, Sarajevo: CID - Centar za
istrazivanje i dokumentaciju Saveza logorasa Bosne i Hercegovine, 2009.

% Dozivljavanje sebe kao zrtve i internalizacija uloge zrtve zbog primarne i sekundarne viktimizacije; internalizacija
je pak pojam koji oznatava prenosenje izvjesnih spoljasnjih normi, standarda, odnosa i akcija na unutrasnj,
mentalni plan, koji se, tako, dozivijavaju kao vlastiti.

* Jevtic, V., Ako prizna$ genocid nisi Srbin, Asocijacija nezavisnih intelektualaca Krug 99 Sarajevo, 9.7.2014.
godine, preuzeto http://krug99.ba/
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posmatranjem stvari mozemo bitno doprinjeti osudivanju zloCina nad covjekom bez obzira
na njego ime i nacionalnu pripadnost kao kljucnu osnovu za postizanje moralne satisfakcije
zrtava i dozivljavanja osjecaja pravde i pravednosti medu pripadnicima svih naroda Bosne
I Hercegovine.

Pored toga, uocljiv je problem nepostojanja svijesti o tome da je porodicama zrtava ubistava,
zrtvama silovanja i raznih tortura, potrebna bilo kakva pomoc i podrska. Obitno se misli da je
dovaljno to Sto se protiv optuzenog vodi krivicni postupak. Krivicni postupak stavlja ostecene
u drugi plan i zato je neaphodno osnivanje sluzbi za podrsku zrtvama na drzavnom nivou, a
potrebna je i edukacija policije, tuzilastva i sudstva u tom pogledu.

|z svega naprijed navedenog zakljucujemo da je problem Zzrtava takozvana sekundarna
viktimizacija, jer one tokom dugotrajnog postupka, dajuci svoj iskaz nekoliko puta, ponovo
prozivljavaju traumu. U naprednim pravnim sistemima velikih ekonomskin i politickin sila poput
Sjedinjenih americkih drazava, postoje i sluzbe za pomoc zrtvama, Ciji strucnjaci prvi stupaju u
kontakt sa ostecenima kada se pokrene krivicni postupak, pruzaju informacije, daju podrsku i
pravne savjete tokom cijelog postupka. Ono Sto je specificno i izuzetno pozitivno pravno rjesenje
jeste Sto po Ustavu drzave Kolorado, Zrtve imaju pravo da prije izricanja presude kazu sudiji
svoje misljenje o tome koja bi kazna bila odgovarajuca za optuzenog. Usvajanje ovakvog pravnog
rjesenja u kojem bi i Zrtva bila aktivni ucesnik u postupku u smislu savjetodavne funkcije o
najadekvatnijoj i najpozeljnijoj sankciji za zlocCinca, a koja bi predstavijala pokusaj ostvarenja
0sjecaja pravde, smatramo izuzetno znacajnim instrumentom u praksi Haskog tribunala i Suda
BiH, kad su u pitanju srebrenicke zrtve.

Najprogresivniji korak u  sprjecavanju sekundarne viktimizacije zrtava srebrenickog genocida
predstavljaju nove izmijene krivicnog zakonodavstva FBiH u smislu stupanja na snagu zakona
koji zabranjuje negiranje genocida i ratnih zlocina, a koji predvida zatvorske kazne svakoj osobi
koja na teritoriju Federacije negira genocid ili zlocin potvrden pravosnaznom presudom. Sustina
dopuna odnasi na Glavu XV Krivitnog zakona FBIiH*> pod nazivom Djela protiv ustavnog
poretka, gdje se u tlanu 163. uz postojeci stav: Ko javno izaziva ili raspaljuje narodnosnu, rasnu
ili vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost medu konstitutivnim narodima i ostalima kaji Zive u
Federaciji, kaznit ce se kaznom zatvora od jedne do pet godina, dodaje novi stav: Ko krivicno
djelo iz prethodnog stava, ucini javnim poricanjem ili opravdavanjem genocida, zlocina protiv
Covjecnosti ili pocinjenih ratnih zlocina utvrdenih pravosnaznom odlukom Medunarodnog suda
pravde, Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju ili domaceg suda, kaznice se kaznom
zatvora od tri mjeseca do tri godine.

¥ Kriviéni zakon Federacije BiH (KZ FBIH), SI. novine FBiH, broj 36/03 broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05,
4210, 42/M, 594 i 76/14.

136



Medunarodna nau¢no-stru¢na konferencija .Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 199-

Ovo predstavlja zastitu svih Zrtava ne samo da ne dozive sekundarnu viktimizaciju vec i zastitu
od svakog nacionalistickog djelovanja koje Siri mrznju i netrpeljivost medu narodima.

Medutim, drustvenu korist uvodenja ovakvih zakonskih rjeSenja nisu uocili visi nivoi viasti
(drZavni), pa isti prijedlog iako je nekoliko puta upucivan u Parlament BiH do danas nije dabio
podrsku.

Veliki problem je Sto se negiranjem genacida stvaraju uvjeti za nove zlocine, posebno ako
imate drustvo koje nije dozivjelo ni zakonsku ni socijalnu pravdu. Poricanje genocida takoder
je strategija drzave, jer drzava ima interes da se izvjesne stvari prikriju i ne saznaju, a $to je i

logicno, jer je ideologija koja je genocid omogucila ili organizirala, i dalje na snazi.

Pracenjem sudskih predmeta vezanih za ratne zloCine pocinjene u Srebrenici 1995. godine
procesuiranin pred nadleznim sudovima, potrebno je posebnu paznju usmijeriti na instrumente
izbjegavanja sekundarne viktimizacije zrtve, psiholoski i zdravstveni uticaj zloina na Zrtve,
uticaj traume na zrtvu, pruzanje pravne pomoci zrtvama i stalna istrazivanja u smislu studija
slucaja uz konsultovanje strucnih lica, kako bi se adekvatno izbjeglo ponovno prozivijavanje
traumatskog dogadaja i podrzaja vezanih za traumu, odnosno tzv. retraumatizacija zrtve.

k. Zakljucak

Naslov Konferencije ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja da se ne ponavi genocid” upucuje na
osvrt na period od 1942. do 1946. godine, 1947. godinu, 1948. godinu, te u nama najznacajniji
vremenski period od 1992. do 1995. godine. Mladi narastaji ne znaju o strahotama koje su
se u tim vremenima dogadale, ali su im stariji duzni kazati Sto se tada dogodilo bosancima
I hercegovcima, odnosno bosnjackom, katalickom, pravoslavnom i drugim narodima Kkoji
stoljecima dijele suzivot, prostor, srecu i sudbinu, kada su jedni na druge oslonjeni kroz
vjerske praznike, obrede i druga dobra i zla u zivotu. U pomenutim vremenskim periodima
I kalendarskim godinama, ne njihovom voljom i htijenjem punjene su jame njihovim tijelima,
zatrpavani po smetljistima, bacani u rijeke gdje ih je voda odnosila u nepoznato, a ko je imao
srece, onda je zavrsio ,samo” u tamnicama neizivijenih dZerlata-zlikovaca, ili se nasaa raseljen
daleko u bijelom svijetu. Imajuci sve ovo u vidu, nemoguce je Kliktati, aplaudirati od radosti,
Stavise, trebalo bi izraziti zaljenje i iskrenu sucut, svim gradanima-bosancima drage nam
Bosne i Hercegovine, a posebno onima koji sebe bosancima zovu i tako se osjecaju, za sve $to

su dozivjeli.

U radu smo izvrsili i procesno-pravnu analizu pravosnaznih presuda Suda BiH, za krivicno
djelo Genocid. Utvrdili smo da je broj slucajeva koji se vode pred ovim sudom za ovo krivicno
djelo izuzetno mali, obzirom da Sud djeluje vise od desetljeca. Medutim, usprkos skromnom
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broju procesuiranih slutajeva Genocida, sagledavsi brzinu postupka na mikronivou (u odnosu
na procesuirane slucajeve), Sud BiH je u prosjeku postupao efikasna. Brza pravda je ono Sto
moze doprinijeti do simbolicne satisfakcije sekundarnih zrtava ovih zlocina. Na makro nivou
gledano, zaista je mala cifra presudenih slucajeva, medutim, pri tome treba imati u vidu i
otezavajuce faktore, poput toga da je veliki broj osumnjicenih u bjekstvu ili pak da postupak
pronalaska zrtava jo$ uvijek nije okoncan, sto svakako ima znacaja kako na planu istrage,
tako i dokaznom postupku. Ono Sto je od posebnog znacaja za judikaturu Suda u slucajevima
Genocida jeste presuda ESLJP u predmetu Maktouf. Nakon niza ukinutih presuda ovog Suda,
te tri za krivicno djelo Genocid, svakako je za ocekivati pravilnu primjenu nacela blazeg zakona
od strane Suda BiH.

Naucno-istrazivacki rad omogucava operiranje tacnim i preciznim podacima, na osnovu
istih prave se strategije, te iznose brojni teorijski stavovi vezano za poboljSanje postojeceg
stanja zrtve ratnih zlocina. Medutim, ono Sto je karakteristicno za nasu drzavu jeste Sto
izneseni stavovi uglavnom ostaju ,prazno slovo na papiru” jer se ne paduzima nista po pitanju
uskladivanja entitetskih zakonodavstava medusobno, kao i uskladivanja istih sa medunarodno
pravnim regulativama.BiH treba osigurati izmjenu i dopunu Krivicnog zakona kako bi kazne za
zlocin mucenja bile u srazmjeru sa tezinom zlocina, te da se u krivicne zakone na nivou entiteta
integrira zloCin mucenja kao Sto je i definirano clanom 1. Konvencije protiv mucenja i drugih
svirepih, nehumanih ili ponizavajucih kazni ili postupaka.®

Jako je bitno naglasiti da kriviéni zakoni na svim nivoima ukljucuju definiciju “silovanja” i
“seksualnog nasilja” koja nije u skladu sa medunaradnim standardima i sudskom praksom pa
je neophadno ukloniti uslov “sile ili prijetnje direktnim napadom” iz sadadnje definicije. Silovanje
ili drugi oblici seksualnog nasilja moraju se kodificirati kao zasebna krivicna dijela u Krivicnom
zakonu BiH i u slucajevima kada su pocinjeni kao izolirana djela.*”

Tranzicijska pravda zagovara stav da vlasti u BiH imaju moralnu obavezu osigurati odstetu
zrtvama krsenja ljudskih prava i krsenja humanitarnog prava, jer su vlasti imale obavezu stititi
prava gradana BiH u toku rata, a one to nisu ucinile. Prema Osnovnim nacelima UN-a, drzave
koje su duzne osigurati reparacije, ukljucujuci i kompenzaciju, su one koje su pocinile prekrsaje
kroz Cinjenje ili propuste. Osnovna nacela, takoder, navode da “drzave trebaju nastojati

uspostaviti nacionalne programe za reparaciju i drugu pomoc zrtvama u slucaju da strane

% Usvojena i otvorena za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine UN br. 39/46 od 10.
decembra 1984. godine. Stupila na snagu 26. juna 1987. u skladu sa clanom 27 (1). Jugoslavija je potpisala i
ratifikovala ovu Konvenciju. Objavijena u Sluzbenom listu (Medunarodni ugovori) br. 9/91.

3 Trial: Udar ocekivanjima pravde, Sazetak informacija za ispitivanje bosansko-hercegovatkog drugog do petog
periodicnog izvjestaja (CAT/C/BIH/2-5), oktobar 2010.godine, preuzeto 2.2.2015.godine, http://www.justice-
report.com/
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odgovorne za pretrpljenu Stetu ne moguili ne Zele ispuniti svoje obaveze . Ova odredba je vazna
u kontekstu BiH, jer ona obavezuje drzavu BiH da osigura reparacije, unatoc cinjenici da je u
BiH izvor spora pitanje koja drzava, drzave, ili drugi subjekti su pocinili djela krsenja.*®

Analizirajuci naprijed navedene postulate tranzicijske i restorativne pravde, dolazimo do
zakljucaka da je Bosna i Hercegovina duzna kompenzirati pretrplienu bol svajim zrtvama
kroz nacionalne programe reparacije u slucaju da strane odgovorne za zlocine ne zele ispuniti
svoje obaveze, a Cime opet indirektno dolazi do osporavanja odgovornosti za zlocine od strane

zlocinaca i sekundarne viktimizacije zrtava.

|z svega zakljucujemo da je osnovni uslov za izbjegavanje sekundarne viktimizacije Zrtava
priznavanje zlotina od strane zloCinaca i preuzimanje odgovornosti kao prvi korak ka
zadovoljstvu Zrtve zbog postizanja osjecaja pravde, te razlucivanja pojmova .zrtva” i .zloginac”,
kao i priznavanje pravosnaznih i konacnih presuda donesenih od strane pravosudnih institucija
kao kljucni uslov za postizanje vladavine prava.
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KRIMINOLOSKI ASPEKTI KRIVICNOG DJELA GENOCIDA

Apstrakt:

Genocid - trag koji ostaje.

Genocid je krivicno djelo pocinjeno nad grupom, cak i ako su stradali pojedinci. Da bi se desio
genocid, potrebno je sistersko planiranje, i druge razlicite aktivnosti od strane drzave, odnosno
vladajuce politicke strukture.

Krivitno djelo genocid je u bitnom odreden i inkriminisan u nacionalna krivicna zakonodavstva
Bosne i Hercegovine, kao i zemalja okruzenja, Srbije, Crne Gore, Hrvatske, kako je to ucinjeno
i u Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlotina genocida.

Odgovornost drzave za zlocin genocida, iako se temelji na osnovu individualne krivicne
odgovornosti pojedinca, nije krivicne prirode. Procesuiranje lica osumnjicenih za genocid je
stabilizirajuci faktor, Sto od medunarodnih i domacih pravosudnih institucija zahtijeva najveci
moguci stepen efikasnosti u radu.

Kljucne rijeci: genocid, kriminogeni faktori genocida, prevencia.

Abstract:

Genocide - trace that remain.

Genacide is a crime committed against a group, even if individuals are perished. In order to
occur, it requires systematic planning, and a variety of other activities by the state, the ruling
political structures.

The crime of genocide is essentially defined and criminalized in the national criminal
legislation of Bosnia and Herzegovina, as well as in the neighboring countries, Serbia,
Montenegro, Croatia, how it was done in the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide.
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State responsibility for genocide, although based on the basis of individual criminal responsibility
of individuals, is not of a criminal nature. The prosecution of persons suspected of genocide is
a stabilizing factor, and this requires the highest possible efficiency in the work of international
and national judicial institutions.

Keywords: genocide, criminal factors, prevention.

. Definisanje genocida

Termin genocid (nastao prije donoSenja Konvencije 1944.), sastavljen je od grcke rijeci genos —
pleme, rasali rod i latinske rijeci accidere-cide, Sto znaCi ubiti, a osmislio ga je poljski teoreticar
Rafael Lemkin, kao sintezu razlicitih postupaka progona i unistenja.

Definicija genocida, podrazumijeva dokazivanje namjere koja kada je u pitanju genocid ima
posebnu kvalifikaciju, jer nije dovoljna namjera za ubijanje, nanoSenje ozljeda i dr. potrebna za
pocinjenje bilo kojeg od akata, vec ti akti moraju biti praceni posebnom namjerom za unistenjem
dijelaili cijele jedne od zasticene grupe: nacionalne, etnicke, vjerske ili rasne skupine. S obzirom
da je zasticeni objekt genocida grupa, a ne pojedinac, ubistva pojedinaca samo po sebi ne

podrazumijeva genocid.

Lemkin, u svajoj knjizi iz 1944. godine, je istakao sljedece:

“U opcem smislu, genocid nuzna ne padrazumijeva nepasredno unistenje jedne nacije, osim
kada je ono izvrSeno masovnim ubijanjem svih pripadnika jedne nacije. Umjesto toga, njegova
svrha je da oznaci organizovani plan, koji podrazumijeva razlicite postupke koji imaju za cilj
unistenje osnovnih temelja zivota nacionalnih grupa. Ciljevi takvog plana bili bi raspad politickin
I drustvenih institucija kulture, jezika, nacionalnih osjecanja, religije, ekonomskog postojanja
nacionalnih grupa, kao i unistenje licne bezbjednosti, slobode, zdravlja, dostojanstva, pa ak i
Zivota pojedinaca koji pripadaju tim grupama’”.

Generalna skupstina UN-a genocid definise kao .poricanje prava na postojanje cijelih grupa
stanovnistva, kao $to je ubistvo poricanje prava na zivot individualnim [judskim bicima”.

Definicija genocida ne ukljucuje kulturne, politicke, ekonomske grupe (odnosno slobodno
postojanje ~ egzistenciju), vec je usko odredena i usmjerena iskljucivo na nacionalnu, etnicku,
rasnu ili vjersku grupu (skupinu).



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nau¢no-stru¢na konferencija .Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015.

Konvencija o genacidu' definiSe genocid kao “bilo koje djelo pocinjeno s namjerom da unisti, u
gjelini ili djelimicno, nacionalnu, etnicku, rasnu ili vjersku grupu. (kao $to su: ubistvo pripadnika
grupe, nanosenje teskin fizickin ili psinickih povreda pripadnicima grupe, hotimicno nametanje
odredenoj grupi uslova sracunatih na to da, u cjelini ili djelimicno izazovu fizicko unistenje
nametanjem odredenih mjera s namjerom da se sprijeci radanje u nekoj grupi, prinudno
preseljenje djece iz jedne grupe, itd.). Konvencija je pravni akt u kajern se ne spominje moralna
i fizicka odgovornost. Naravno ovdje ne mozemo zaobici kolektivisticki karakter genocida, niti
moralnu odgovornost, jer krivicno djelo genocid se izvrSava uglavnom po naredenju, Sto znaci
za krivicno djelo genocid snose narodi na Cijoj teritoriji ili u Cije ime je izvrsen genocid.

Genocid kao uslov podrazumijeva da se pocinilac nalazi u posebnom stepenu uracunljivosti
u trenutku pocinjenja djela: da ima posebnu namjeru da unisti zasticenu grupu. Radi se o
krivicnom djelu jus cogens a njegova zabrana obaveza je erga omnes koju sve zemlje moraju
ispuniti prema medunarodnoj zajednici.

Medunarodni sud pravde u Hagu je utvrdio da je u Srebrenici 1995. godine izvrSen genocid.
Potvrde genocida u BiH, u periodu 1992-1995. ocekuje se u jos nekim procesima u Haskom
tribunalu. Genocid u Srebrenici kao sigurnosne zone formirane od strane Savjeta bezbjednosti
(april 1993. godine) je za sada lokalizovan u geografskom smislu na podrucje op¢ine Srebrenica
i vremenski agranicen, na (juli 1995. godine).?

2. Uzoci i posljedice genocida

Da bi se neka radnja podvela pod pojam genocida, nije dovoljno utvrditi da se radnja ubistva
pa i masovnih ubistava desila. Za svaki zlocin, posebno kada je u pitanju genocid potrebne su
ozbiljne pripreme, organiziranost.

Uzroci i motivi pojedinca kao ucesnika u pocinjenje genocida su posredni ifili neposredni:
- Ostvarivanje politicke koristi - odnosno provedba politike vladajuce strukture koje se
temelje na razlicitim osnovama
- Ostvarivanje ekonomske koristi

' SFR) je ratifikovala Konvenciju o genacidu, tako da su Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Srbija postale potpisnice
ove konvencije;Reformom krivitnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini 2003. krivicno djelo genocida nije
imalo nikakve promjene u navom krivicnom zakenu. Krivicno djelo je propisano tlanom 171. u okviru glave
XVII - Krivitna djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, gdje se, izmedu ostalog
navodi .ka u cilju da potpuno ili djelimiéno istrijebi nacionalnu, etnicku, rasnu ili vjersku skupinu judi...” 3to
se u potpunasti padudara sa navedenim definicijama  u kontekstu odredivanja pajma zlocina genocida. Kada
su U pitanju nacionalna krivicna zakonodavstva Srbije, Crne Gore, Hrvatske isto je u nacionalnim krivicnim
zakonima propisano krivitno djelo genacida kao posebno krivicno djelo.

2 Presuda u kojojje primjenjena Konvencija iz 2007.
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- Motivi licne prirode pocinioca, npr. pobuda, odnosna licno zadovoljstvo da ubije, unisti
drugog, drugacijeg

- Ostvarivanje razlicitih oblika moci

- Zavjera da se izvrsi genocid

- Osveta prema pojedincima, grupama iz razlicitin razloga

- Razlozi koji se kombinuju iz prethodno navedenih

Uspjesi u genocidnoj namjeri bice veci ukoliko se pokrene mehanizam mrznje koja se masovno
aktivira medu pojedincima i grupama, cjelokupnom stanovnistvu podrucja ili pak drzave.
Posljedice genocida u Bosni i Hercegovini su ostale u BiH, susjednim drzavama i regiji:
- Kolektivne traume zrtava nad kojima se pocinjena krivicna djela
- Kolektivne traume gradana Bosne i Hercegovine kaji su izasli kao ranjeni ili ne tokom
desavanja
- Kolektivne traume clanova porodica koji jos uvije nisu pronasli svoje clanove porodica
- Posljedica su nastale i kod gradana koji nisu bili u Bosni i Hercegvini tokom ratnih
desavanja

Ako razmisljamo o pociniocima genocida, sasvim sigurno da se radi o prosjecnim osobama, da

ne podlijezu drustvenim ogranicenjima i uticajima, kada su pojedinci u pitanju, ali sa pasivnom,
i/ili veoma snaznom podrskom drzave.

3. Osnovni elementi krivicnog djela genocida
3.1. Genocidna namijera

Ono Sto predstavlja bitan element genocida jeste postojanje subjektivnog elementa, tj. posebna
namjera (dolus specialis) da unisti u potpunosti ili djelimicno zasticene grupe iz razloga
pripadnosti: nacionalni, etnicki, rasni ili vierski. U analizi genocidne namjere vazno uporediti
genocidnu namjeru sa namjerom o potinjenju ovog krivicnog djela. Genocidna namjera mora
postojati u trenutku pocinjenja djela, ali se ne mora formirati prije pocinjenja djela. Genocidna
namjera’ predstavlja, dakle, poseban umisljaj, Sto je jedna od osnovnih razlika izmedu genocida
i ostalih medunarodnih krivicnih djela, npr. krivicnih djela ratnih zlocina.

Negiranje ili poricanje genocida opcenito opravdava zlocin, omogucava mitologizaciju i
zanemaruje objektivno utvrdeno Cinjenicno stanje, Sto je npr. kada je u pitanju genocid koji se
desio u BiH utvrdeno od Haskog tribunala za bivsu Jugoslaviju u pogledu individualne krivicne

* Unistiti - odnosi se na fizicko i bioloSko uniStenje u potpunosti ili djelimicno  zasticene grupe (ne postaji odredena
velicina - broj zrtava kaji bi decidno odredio prag za utvrdivanje genocida, dio se moze definisati i geografski)
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odgovornosti lica kao i odgovornosti drzave. Rad medunarodnog pravosuda je usmjeren
na privodenje osumnjicenih lica za pocinjeni genocid sa prostora bivse SFRJ, kao i njihovo
procesuiranje i kaznjavanje te utvrdivanje istine. Time se eliminise subjektivnost, ideoloska i
svaka druga pristrasnost koja je prisutna u odredenim analizama, objasnjenjima, opisivanjima
i slicno, kada je rijeC o pocinjenom genocidu u BiH. Pored negiranja ili poricanja genocida,
svako odobravanje, minimalizacija i podrzavanje onoga Sto se u medunarodnom krivicnom
pravu naziva genocid, uvazavajuci Konvenciju o sprecavanju i kaznjavanju genocida iz 1948.
godine, predstavlja potencijalnu opasnost za buduce narastaje jer bez utvrdivanja istine, na
teritoriji BiH nije moguce graditi suzivot medu konstitutivnim narodima, zasnovan na toleranciji,
razumijevanju i drugim humanistickim i demokratskim nacelima opceusvojenim na danasnjem
stepenu civilizacijskog razvoja. Osporavanje i dovodenje u pitanje rada medunarodnog
pravosuda i svega onoga Sto je do danas ucinjeno i Sto ¢e u buducem periodu biti ucinjeno, ne

doprinosi planetarnoj borbi covjecanstva protiv genocida kao najstrasnijeq zlocina.

k. Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo€ina genocida

Konvencija je usvojena 9. decembra 1948. godine pod nazivom Konvencija o sprecavanju
I kaznjavanju zloCina genocida, a stupila je na snagu 12. januara 1951. godine. Konvencijom
odredena autonomnost genocida kao posebnog krivicnog djela u medunarodnom krivicnom
zakonodavstvuy, data decidna definicija, predvida kaznjavanje krivicnih djela vezanih za genocid
(planiranje, saucesnistvo, itd), zabranjuje genocid u ratu ili miru, odreduje genocid kako za
zlocin koji povlaci krivicnu odgovornost pocinioca i drugih ucesnika, kao i odgovornost drzave
Cije vlasti provode ili na neki nacin ucestvuju u vrsenju genocida. U clanu Il Konvencije navodi
se restriktivno pet radnji izvrSenja ovog krivicnog djela, a da nisu obuhvaceni svi moguci nacini
potpunag ili djeliminog unistenja nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske skupine, npr. pojava
masovnih silovanja.

Postojanje genocida podrazumijeva i postojanje posebne namjere, posebnog umisljaja kod
pocinioca ovog krivicnog djela, Sto dovodi do teskoce dokazivanja namjere, umisljaja kao
subjektivnog elementa u konkretnim slucajevima, pogotovo u odsutnosti pisanog ovlastenja,
vec se radi o usmenoj naredbi, pisane izjave ili nekog drugog pravno relevantnog dokumenta.

Konvencija o genocidu nije na odgovarajuci nacin rijesila pitanje statusa zrtve u vezi sa naknadom
Stete (u presudama Cesto naidemo da nalog za placanjem kompenzacije ne bi bio primjeren).
Objekt zaStite genocida su Covjecnost i medunarodno prave. Takode, Rezolucija broj 96 Generalne
skupstine OUN iz decembra 1946. gadine, osudila je genacid kao medunarodni zlo€in.

* Prva presuda za zlocin genacida bazirana na kanvenciji UN-a o genocidu je donesena presudom protiv Jean-
Paul Akayesua od Medunarodnog krivitnog tribunala za Ruandu 2. septembra 1998, ICTR-96-4-T.
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5. Genocid i srodna krivicna djela

Genocid i ratni zlo€in - Ratni zlocin se, po pravilu, vrsi direktnim umisljajern, mada je u pojedinim
slucajevima dovoljan i eventualni umiljaj. Odnosno, nije nuzno da ucinilac zna da svojim
postupcima krsi pravila medunarodnog prava, jer povreda medunarodnog humanitarnog
prava predstavlja objektivni uslov kaznjivosti. [z samog naziva sluti se i razlika izmedu ova dva
zlocina. Naime, kao pasivni subjekt kod ratnog zlocina javlja se pojam civilnog stanovnistva, koji
je znatno Siri od pojma grupe sa svojim nacionalnim, etnickim, rasnim ili vjerskim svojstvima
kod krivicnog djela genocida. Civilno stanovnistvo predstavlja pojam koji obuhvata sve civile bez
obzira na njihovu pripadnost, svojstva i osobine. Dakle, kod krivicnog djela genocida mora da
postoji namjera da se potpuno ili djelimicno unisti grupa ljudi zbog njihove nacionalne, etnicke,
rasne ili vjerske pripadnosti. Kod ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva, ova namjera ne
postoji. Ta genocidna namjera je, ustvari, jedna od glavnih razlika izmedu ova dva medunarodna
krivicna djela.

Genocid i etnicko giScenje - Etnicko ciscenje se, prvi put, pod tim nazivom pojavilo kao kovanica
svjetskih medija u njihovomn izvjestavanju sa ratiSta na prostorima bivse Jugoslavije. Nase
ranije krivicno zakonodavstvo, zbog Cinjenice da nije poznavalo zlocin protiv Covjecnosti kao
samostalno krivicno djelo, svrstavalo je i etnicko Ciscenje u radnje genocida. Naime, postoji
sustinska razlika izmedu genocida i etnickog ciscenja. Rijec je o dva krivicha djela gde se kod
etnickog Ciscenja namjera odnosi na to da se stanovnistvo ili jedan njegov dio prinudno sa jedne
teritorije premjesti na drugu i time promijeni etnicka slika te teritorije, dok je kod genocida
namjera da se stanovnistvo, koje pripada jednoj od cetiri grupe definisane konvencijom,
potpuno ili djelimicno unisti. Dakle, osnovna razlika izmedu genocida i etnickog Ciscenja je u
nepostojanju genocidne namjere kod etnickog Ciscenja.

TeSkoce u procesuiranju genocida - Posljedice dogadaja na prostoru bivse SFRJ i Ruande,
uticale su na osnivanje dvaju ad hoc tribunala, Cija nadleznost, izmedu ostalog, inkorporira i
zloCin genocida. Usvajanjem Rimskog statuta stalnog Medunarodnog krivicnog suda® u obliku
medunarodne konvencije, (stupio na snagu 1.6.2002.) afirmise medunarodno krivicno pravo,
jer predstavija odredeni kompromis izmedu evropsko-kontinentalnog i anglosaksonskog
pravnog sistema.

Kako bi se sprijecila i kaznila krivicna djela genocida, neophodna je zajednicka borba svih
potpisnica Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida, ali u praksi postoje izvjesni
problemi obzirom da su neke drzave se distancirale od odredenih odredbi Konvencije koje

> U¢lanu 5. ovog Statuta proglasena je nadleznost za sljedeca medunarodna krivicna djela: 1) zlo¢in genocida,
2) zlotini protiv Covjecnosti, 3)ratni zlocini i 4) zlocin agresije.
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podrazumijeva da se nijedan postupak pred medunarodnim krivicnim sudom protiv njih za
krivicna djela genocida, nece provesti bez njihovog pristanka (npr. Bahrein, Banglade$, Indija,
Malezija, Filipini, Singapur, SAD, Vijetnam, Jemen i Jugoslavija). Iz tog razloga se u nekim
slucajevima funkcija medunarodnog krivicnog pravosuda se svodi na aktivnosti ad hoc
tribunala, npr. sudovi u Nirnbergu i Tokiju, tribunali za Ruandu. Medunarodni krivicni tribunal
za bivsu Jugoslaviju formiran je od strane Savjeta bezbjednosti UN Rezolucijom broj 827 od 25.
maja 1993. godine.

Predsjednik organizacije Genocide Watch, Gregory Stanton, 1996. godine, predstavio je Stejt
Departmentu plan prevencije genocida, pod nazivom Osam stadijuma genocida. U planu je
navedeno da se genocid razvija u osam faza, koje su predvidljive, ali se u njima ne iscrpljuju
sve radnje koje mogu prethaditi genocidu. Prva faza Stentonovog plana bio je klasifikacija, u
kojoj se ljudi dijele na .nas’i na .njih", odnosno na utinioce i potencijalne Zrtve. Preventivna
mjera koja bi odgovarala ovoj ranoj fazi genocida, bila bi osnivanje univerzalnih institucija koje
bi mogle da premoste ove razlike u..mi" i .oni" na najbolji moguci nacin. U drugoj fazi vréi se
simbolizacija, odnosno stvaranje simbola mrznje koji si upereni prema potencijalnim zrtvama.
Protiv simbolizacije se bori njenim pravnim requlisanjem, i proglasavanjem simbola mrznje
protivpravnim, kao i govora mrznje. Treca faza razvoja genocida je dehumanizacija, u kojoj se
pripadnici diskriminisane grupe uporeduju sa divljacima, nevjernicima, zivotinjama, itd. Borba
protivdehumanizacije svodi se naosudu ovakvog govoramrznjeinjegovog proglasavanja kulturno
nepozeljnim od strane lokalnih i svjetskih lidera, kao i na osudu lidera koji promovisu genocid i
njihovo iskljucenje iz Zivota medunarodne zajednice. U Cetvrtoj fazi deSava se organizacija, koja
podrazumijeva formiranje i obucavanje vojnih i paravojnih formacija za predstojecu borbu. Ova
faza podrazumijeva da se protiv nje bori embargom na izvoz oruzja u one zemlje koje promovisu
genocidne masakre, kreiranjem komisija koje ce ispitati na odgovarajuci nacin eventualno
postojanje krsenja medunarodnog prava. Kao peta faza javija se polarizacija, odnosno javno
emitovanje polarizirajuce propagande protiv potencijalnih zrtava. U ovom stadijumu pruza
se podrska liderima, jaca se njihova bezbjednost, kao i asistencija pripadnicima pokreta za
judska prava. Pripadnici ekstremnih grupa se padvrgavaju sankcijama. Sesta faza svodi se
na pripremu genocida, pri cemu se potencijalne zrtve izdvajaju od ostalih slojeva stanovnistva
zbog njihove etnicke pripadnosti, nacionalnosti, rase ili vjeraispovijesti. U ovoj fazi opasnost od
genocida mora biti proklamovana jasno i glasno. Sedma faza se naziva istrebljenje, i ona pocinje
masovnim ubistvima Zrtava, za koje ucinioci ne smatraju da su ljudi. U ovoj fazi prevencija se
svodi na brzu vojnu intervenciju, stvaranje sigurnih zona i izbjeglickin kampova, koji su pod
jakim obezbjedenjem medunarodnih vojnih snaga. Osma faza jeste poricanje, u kojoj ucinioci
javno poricu da su ucinili bilo kakav zloCin. Odgovor na ovu fazu genocida je u kaznjavanju

predvidenom Konvencijom.
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6. Krivicne sankcije i genocid

6.1. Nezastarivost krivitnog djela genocid

Osobe koje vrse genocid ili bilo koje drugo djelo iz ¢l ll, prema ¢l. IV Konvencije 0 sprecavanju i
kaznjavanju zlocina genocida, bice kaznjene bez obzira na to da li se radi o ustavno odgovornim
vladarima, javnim funkcionerima ili privatnim licima.

Odgovornost pojedinca za zlocin genocida je individualna ili licna krivicna odgovornost za
zlocin genocida umedunarodnom krivicnom pravu predstavlja evoluciju krivicne odgovornosti
u pozitivnom smislu. Krivicno djelo i krivicna sankcija koja treba da se izvrsi prema pocinitelju
ne zastarijeva kada su u pitanju krivicna djela za ratne zlocine i zloCin genocida u skladu
sa Konvencijom o ne primjenjivanju zakonske zastarjelosti za ova krivicna djela (New York,
1968. godine)®.

Postavlja se pitanje da li nepropisivanje poricanja ili negiranja genocida kao posebnog krivicnog
djela u normativno-pravnom smislu u krivicnom zakonodavstvu bivse SFRJ, a samim tim i u
krivicnom zakonodavstvu BiH, u grupi krivitna djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenin
medunarodnim pravom, uticalo na nastanak zlotina genocida na podrucju Bosne i Hercegovine.

U nacionalnom zakonodavstvu BiH je propisano posebno krivicno djelo genocid, preuzimajuci
normativno odredenje pajma iz Konvencije o genocidu i Statuta ad hoc TribunalaiMedunarodnog
suda pravde. Konvencija o genacidu je normativno ugradena u ustavno-pravni i krivicnopravni
sistem Bosne i Hercegovine, s tim da se predlaze obaveza da se uskladi normativno i stvarno
u prakticnom smislu.

/. Prevencija genocida

U prevenciji genocida potrebno je:

- Dejstvovati na svim mjestima da se ne smije negirati stradanja i genocid gdje god da se
desio

- Sankcionisati one koji negiraju desavanja genocida ma gdje se ona desavaju

- Podrzavati formiranje organizacija, fondacija koji Cuvaju sjecanja i pomoC  Zrtvama
genocida i njihovim porodicama.

KZBiH, Hrvatske i Srbije propisano je da krivitno gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarijeva za krivitna djela
genocida, zlocina protiv Covjecnosti i ratnih zlocina.
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- Kriminoloske faktore koji neposredno ili posredno uticu na izvrsenje zlocina genocid
potrebno je svesti na najmanju mogucu mjeru zabranom rada svih radikalnih udruzenja,
asocijacija i dr, koje propagiraju govor mrznje, ne uvazavaju razlicitosti kao drustvenu
realnost, zagovaraju superiornost jednog naroda u odnosu na druge, javno iznose netacne
informacije i podatke u cilju propagiranja odredene ideologije koja ne uvazava teritorijalni
integritet i suverenitet drzave, kao i ravnopravnost svih gradana, bez obzira na njihovu
nacionalnu, etnicku, vjersku ili rasnu pripadnost.

- Konvencija o genocidu je usvojena prije vise od pola vijeka, tako da se ona treba
prilagodavati u skladu sa dinamikomn razvoja drustva i realnim potrebama.

- Posvetiti vecu paznju zrtvama genocida pruzanja pomoci (finansijske, psiholoske,
socioloske i sl.)

- Podrzati institucije koje se bave istrazivanjima genocida uz multidisciplinarni pristup.

- Uvazavajuci nezastarivost krivicnog gonjenja i izvr$enja kazne u slucaju zlocina genocid,
namecu realnu potrebu da se u potpunosti istraze svi dogadaji i okolnosti u toku 1995.
godine kada je pocinjen genacid u Srebrenici, te svi naredbodavci, izvrsioci i saucesnici
procesuiraju i izreknu krivicne sankcije.

8. Zakljutak

Genocid se definise kao zlocin izvrsen u namjeri da se u potpunosti ili djelimicno unisti neka
nacionalna, etnicka, rasna ili vjerska grupa.

Konacni rezultati u preneveniranju, suzbijanju i borbi protiv genocida ovisice prvenstveno od
uklanjanja drustvenih uslova kaji dovode do ratova i genacida, odnosno pravovremeno iznalazenja
mehanizama za rjesavanje medunarodnih sporova. Zato je neophodno stvaranje Sto jacih,
neovisnih pravosudnih institucija, policijskin agencija i svih drugih ustanova kaji mogu pomoci
u radu na prevenciji, i sprjecavanju genocida, sto je uslov za postojanje vladavine prava i pravde.
Konvencija je jedan od veoma vaznih medunarodnih instrumenata za suzbijanje genocida i
borbi protiv njega. Po odredbama Konvencije kaznice se svi izvrsioci, saucesnici i podstrekaci,

kao i pokusaji udruzivanja radi vrsenja genocida.

Potrebno je ukazati na uzroke genocida a ne samo na broj zrtava i nestalih. Potrebno je da
sudovi ulazu napore u kontinuitetu u poboljSanju odnosa sa zajednicom, medijima obzirom
da obavljaju drustveno odgovorne poslove. ViktimoloSke asocijacije, organizacije, instituti se
trebaju vise angazovati, te je neophodna regionalna saradnja kako bi se prikupile sve Cinjenice

0 uzrocima genocida.
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DOKUMENTACIONA OSNOVA RATNIH ZLOCINA
| ZLOCINA GENOCIDA U SREBRENICI

Apstrakt:

U radu se govori 0 znacaju sluzbenih dokumenata kao izvora saznanja za svako historijsko
istrazivanje - pa i za istrazivanje ratnih zlocina i zlocina genocida pocinjenog nad BoSnjacima
Srebrenice i okaline jula 1995. godine. Ovoj vrsti izvora kojima historijska nauka pridaje veci
znacaj od svih drugih, nije posvecena odgovarajuca paznja niti u toku agresije na Bosnu i
Hercegovinu niti nakon toga. Sva ta necivilizacijska ponasanja organa viasti svih nivoa u toku i
nakon rata suprotna suodredbamamedunarodnog paifragmentarnog bosanskohercegovackog
zakonodavstva. lako postoje i drugi izvori saznanja (svjedocenja ucesnika dogadaja, masovne
grobnice zrtava, foto i video zapisi pojedinaca, priznanja pocinilaca zlocina i sl) za naucnu
interpretaciju uzroka i motiva ratnog zlocina i zlotina genocida nad Bosnjacima Srebrenice
(Podrinja), oficijelni dokumenti civilnih i vojnih organa vlasti direktno ili indirektno involviranih
u pocinjenje ratnih zlocina i zlocina genocida, su temeljni izvori za historijsku elaboraciju
hegemonisticke i agresivne velikosrpske politike prema Bosni i Bosnjacima kao dogadaja
dugog trajanja.

Klju¢ne rijeci: Bosna i Hercegovina, BoSnjaci, Srebrenica, Srbi, srpska vojska, velikosrpska
politika, ratni zloCin, zlocin genocida, kulturna dobra, dokumenti, izvori historijskog saznanja,
naucna interpretacija zlocina genocida.

Abstract:

During and after the war in Bosnia and Herzegovina not only did not see the application the
provisions of international conventions on the protection of cultural property, but they were
violated in the harshest possible way. Dayton accords of Bosnia and Herzegovina have not
recognized the importance of this issue, without whose proper and comprehensive settlement
can not validly establish nor document basis of war crimes and the crime of genocide against
Bosniaks in Srebrenica and the Drina in July 1995.

The international community should commit the system's institutions of Bosnia and
Herzegovina to make compatible national regulations on the protection of cultural assets which
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bear witness to the causes of the war, on numerous war crimes, including the crime of genocide
and of hope Bosniaks in Srebrenica. The plan would in the spirit of the implementation of the
Cultural Strategy of Bosnia and Herzegovina, have to include cultural, scientific and general
public of Bosnia and Herzegovina, all with the aim of scientific truth as soon as possible and
as objectively perceived. Minor efforts of some cultural activities, such as an archive, without
a single macro system at the state level, can not give adequate results and provide complete
documentation basis about the war from 1992 to 1995. Neither insular scientific research,
such as that of the Institute for Research of Crimes against Humanity and International Law,
University of Sarajevo, does not ensure a comprehensive approach to this complex problem.
Neither the Memorial Center in Potocari, which is the documentary aspect was important
and necessary (as a kind of Holocaust Museumn in Washington, DC), may not be sufficient to
replace a complex cultural and scientific institution of the state rank and importance - what
kind of example is established the neighboring Republic of Croatia.

Because, among other things, due to political disagreements about the character of the war
1992 to 1995 in Bosnia and Herzegovina, is not possible in the near future expect a quick and
comprehensive solutions to the creation of appropriate documentation based on the fact, of
areat importance for further investigations of war crimes and genocide in Srebrenica would be
the proper handling of archival materials of the Court in The Hague, which would have remain
under the auspices of the UN as a special cultural and scientific institutions, safe and equally
available to all researchers.

Key words: Bosnia and Herzegovina, Bosniaks, Srebrenica, Serbs, serbian army, war crimes,
crime Genocide, cultural heritage, documents, sources of historical knowledge, scientific
interpretation of Genocide.

1. Uvod

Jedanod najznacajnijih uslova za pravilnuinterpretaciju svakog historijskog dogadaja predstavija
kvantitet i kvalitet sacuvanih istorijskin izvora svih vrsta, i svih strana u dogadaju, prije svega
onih kaji su primarni za odredeno nau¢no istrazivanje.

" Historijska nauka primarnim izvorima saznanja izmedu ostalog, smatra, pisane izvore koji direktno govore o
predmetu istrazivanja. Oni se, prema saznajnoj vrijednosti, dijele na ostatke (. izvori koji su ostali kao rezultat
dogadaja o kojem govore: arhivska, muzejska i druga sluzbena dokumentacija) i tradiciju (izvori koji su nastali
da bi bili historijski izvor: svjedocenja ucesnika i oevidaca, video, fono zapisi i fotografije pojedinaca, novinski
izvjestaji, memoari, dnevnici, autobiografije i sl). Branislav Durdev, .Esej o istorijskim izvorima”, Godlisnjak
Drustva istoricara Bosne iHercegovine, Xii. Sarajevo, 1982, 7-48.
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Upravo zbog toga, dijametralno suprotna ovoj spoznaji su nastojanja protagonista dogadaja da
ostave Sto manje tragova (izvora) o svojim postupcima, kako bi izbjegli sopstvenu odgovornost,
i/ili stvorili mogu¢nost za drugacijom (nestvarnom, svajom) interpretacijom. Sa aspekta strana
u konfliktu: u pravilu je zrtvi (stradalniku) uvijek u interesu da se spozna cjelovita istina o
dogadaju, dok je potinilac (egzekutoru ili saucesniku) zlocina u pravilu uvijek interes da se utru
svi tragovi o tome.

Kada se radi o ratnim zlo¢inima pocinjenim u vrijeme agresije na Bosnu i Hercegovinu 1992~
1995, ukljucujuci i ratni zlocin genacida pocinjen nad Bosnjacima Srebrenice i okaline jula
1995. godine, osim ovih, dodatno su, i umnogo cemu za dokumentacionu osnovu presudni
politicki — kratkoroni i dugorocni razlozi, unutar i izvan Bosne i Hercegovine, kojih ima veoma
mnogo a $to je tema za sebe.”

Imajuci sve ovo u vidu, a znajuci i za medunarodne konvencije o ljudskim pravima, o zastiti
kulturnih dobara i druge, Cini se posebno vaznim ukazati na pitanje dokumentacione osnove
ratnih zlocina i dogadaja koji su se zbili u vrijeme agresije na Bosnu i Hercegovinu. Ovdje se
radi o institucionalnoj organiziranosti i o obaveznosti drzave (svih nivoa vlasti) da osiguraju, ;.
da ustroje na cijelom svom prostoru institucije, tj. mehanizme da se dokumenti o radu ratnih
organa sacuvaju, izmedu ostalog i zato Sto je te obaveze Bosna i Hercegovina preuzela pred
medunarodnom zajednicom prijernom u Ujedinjene nacije. Iste takve obaveze stajale su i stoje
i pred svim drugim zemljama ucesnicama ratnog konflikta u Bosni i Hercegovini i okruzenju.

Cjelovite odgovore na ova pitanja ne moze dati samo jedna nauka, pa makar to bila i historija,
koja je po predmetu izucavanja najpozvanija, vec vise njih: pravna nauka, sociologija, psinologija,
medicinske nauke i sl, jer koliko se to na osnovu dostupnih izvora moze zakljuciti, ovom zlocinu
genocida, pa i drugim ratnim zlocinima, nije bio samo cilj da se fizicki likvidiraju BoSnjaci
Srebrenice iili fizicki prognaju sa tog prostora, vec i da se to ucini na krajnje sadisticki nacin
- umjesto jednog metka da se zrtva upuca rafalima iz automatskog oruzja, da se zrtva prije

2 0 karakteru rata u Bosni i Hercegovini 1992-1995, vidi: Safet Halilovic, Restitucijia bosanske drZavnosti (izbor
priloga i dokumenata), Zenica, 1993.; Dusan Bilandzic, . Tito je jo$ 1962. predvidio raspad Jugoslavije”,Slobodni
tiednik, 5. 09.120.11.1992.; Smail Cekic, Agresjia na Bosnu  genocid nad Bosnjacima, Sarajevo 1994 ; Omer
lbrahimagic, Bosna je odbranjena ali nije oslobodena, Sarajevo, 2004 Isti, Bosna i Bosrjaci izmedu agresije
imira, Sarajevo, 1998.; Norman Cigar, Genocid u Bosni, politika <etnickog ciscenja>, Sarajeve, 1998,; Nijaz
Masic, Srebrenica (agresija, otpor, izdaja, genocid), Sarajeve, 1999.; lvan Lovrenovic, Mustafa Imamovi¢, Bosna
I njezinn arod, Sarajevo, 1992.; Grupa autora, Ratni zlocin na tuzlanskom okrugu (1992-1995), Tuzla, 1996. itd.
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likvidiranja stravicno muci itd.* Te postupke treba da naucno objasne: psihologija, psihijatrija i
druge medicinske discipline. Upravo zbog toga, zbog potrebe za multidisciplinarnim naucnim
pristupom pitanjima zloCina genocida, naravno i drugih ratnih zlocina, neophodno je istrazivanja
zashivati - posebno ona iz drustvenih i humanistickih nauka, prije svega na pisanim istorijskim
izvorima: kako onima koje historijska nauka svrstava u sferu ostataka (tj. onih kaji su nastali
kao rezultat nekog sluzbenog posla, npr.: rad ratne vlade, rad neke tvornice ratnog materijala,
borbene aktivnosti vojnih jedinica, neke politicke stranke isl.), tako i onima koji su nastali po bilo
kom drugom osnovu (svjedocenja Zrtava zlocing, foto, fono i drugi dokumentacioni materijal,
medicinska dokumentacija, priznanja egzekutura zlocina i sl.), a sa cilem da sluze kao istorijski
izvor. Pri tome zloin genocida u Srebrenici, kao i druge ratne zloCine, nije potrebno jedino
kvantificirati, Sto se Cesto Cini, vec ih je kudikamo znacajnije kvalificirati, a to receno jezikom
historicara znaci da treba podrobno objasniti njegove uzroke i motive: je li to ta mitska historija,
ili ta quslarska epska tradicija, da i je to mozda neki komplesk inferiornosti (ili superiornosti)
koji je kao epidemija zahvatio odredene populacije, generacije, dijelove etnickih skupina itd., ili je
to recidiv svega toga subliminarnog i oblikovanog u jednom krajnje destruktivnom i agresivnom
judskom ponasanju. U ostalom, sama se pravilnom, tj. naucnom kvalifikaciom (tj. odredenjem
uzroka i motiva koji podsticu ljude na ratne zlocine) moze pravilno <dijagnosticirati> stanje,
I potom primjeniti odgovarajuca <terapija>, odnosno uciniti pokusaj da se u korijenu sasjece
bar neki od poznatih i generirajucih uzroka i motiva. To, naravno, nikako ne znaci da ce se cijela
populacija brzo i potpuno .izlijeciti”, . da ce se ti uzroci genocida odstraniti za sva vremena,
ali ovakav pristup bar suzava prostor za nove na poznatim motivima i uzrocima zasnovane
zlotinacko-genocidne postupke. Pogresno i povrSno .dijagnasticiranje’, kao i svjesno ili
nesvjesno zataskavanje istine, nikako ne moze dovesti do otklanjanja uzroka retrogradnim
(.kancerogenim’) pojavama, vec ce se ljudska stradanja, kulturna i materijalna razaranja kao
prirodne posljedice nakaradnih shvatanja odredenih centara vojne i politicke moci konstantno
povecavati.

? 0 natinu egzekucije masovnih i pojedinacnih zlocina kod nesrpskim narodima (pretezno Bosnjacima) na
podrucju Podrinja i Posavine, od strane srpskih oruzanih formacija postoje brojna i autorizovana svjedocenja
ocevidaca i stradalnika. lzmedu ostalih, u izjavi koju je dao gradanin N.N. (ime i prezime se nalazi na originalu
izjave koja se Cuva u Arhivu Tuzlanskog kantona) o stradanjima BoSnjaka na podrugju opcine Bratunac u toku
aprila i maja 1992. godine, se navodi: < ... Tako su odveli Halilovic Osmana, bivéeg nacelnika SUP-a, koga
su kasnije ubili, Husi¢ Nedziba, sina Nazifa, Mumina - Sef marketa, kojeg su ubili na najsvirepiji nacin, Mesic
Fsada i njegova dva sina Atifa i Emira starih 26 i 35 godina, Gusi¢ Sukriju koji je ubijen na svirep nacin. Vidio
sam kako su Atifu i Emiru ekserima prikovali nekakve daske za tabane. Emiru je bila odsjecena jedna ruka, nos,
jedan prst na desnoj ruci, uho i izvadena jedna oko, Esadu su odsjekli palni organ, a zatim ga zaklali, dok su
Atifa udavili. Sve sam ta licno vidio>. (Grupa autora, Katni zlocin natuzlanskom okrugu, Tuzla, 1996, 65).
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2. Istorijsko iskustvo

Bosna i Hercegovina je, kao i Siri juznoslovenski prostor, prije svih Hrvatska, te Srbija i Crna
Gora, imala negativno historijsko iskustvo na jedinstvenoj naucnoj interpretaciji dogadaja i
procesa koji su nastajali i razvijali se tokom 19. i 20. stoljeca. Osnovni uzrok je u dominacij
politike, tacnije politika koje su se mijenjale, nad naukom, mada ni sama historijska nauka nije
bila izgradena u mjeri da je nastojala i mogla da skine jaram palitike i ideologije.” Iz tih razloga,
uglavnom, nije napisana Historija jugoslovenskih naroda i narodnosti u 19. i 20. stoljecu?, pa ni
Historija naroda Bosne i Hercegovine. Ono $ta je za predmet ovog rada posebno bitna jeste da
su se ti nesporazumi, pasebno srpsko-hrvatski sparovi, prelamali preko interesa drzave Bosne
I BoSnjaka kao jednog od najbitnijih njenih naroda, posebno od 1918. godine nadalje. Posto je
ovdje bitna naucno-istorijska interpretacija velikosprskih aspiracija na Bosnu i Hercegovinu
osvrnucemo se na stajalista historiografije o izuCenosti ovog pitanja.

* Nakon Drugog svjetskog rata politika i ideologija diktirali su ciljeve i zadatke historije. Elita profesionalnih
revolucionara usmjeravala je i kontrolisala sve segmente naucne politike. (Azem Kozar, .Neki aspketi politicke
indokrinacije istorije i arhivistike u Bosni i Hercegovini*, Zbornik radova Filozofskog fakulteta Tuzla, br. 5, Tuzla
2004, 17-22).

> Prvaknjiga /storjje naroda Jugostavije, koja obuhvata period do kraja srednjeg vijeka, objavljena je 1952. godine,
a druga, koja se odnosi na period do kraja 18. stoljeca, 1959. godine. Problemi su nastali kod obrade 19.
i 20. stoljeca, a Sto je trebalo da bude obradeno u Cetiri (po nekima u dva, odnosno tri) toma. Govoreci o
poteskocama na nastavku ovog projekta akademik Branislav Burdev je, izmedu ostalog rekao: < ... Posao je
doSao do imenovanja redakcije, pa se na tom stalo. Ali nisam spomenuo taj naucni poduhvat kaji nije dospio ni
do svog pocetka da to istaknem, iako bi bilo jo$ te kako raspravijati o tome. Sjetio sam se jedne misli, zapravo
zahtjeva koji je tada izrecen. Predsjedavajuci je rekao otprilike ovako: To djelo treba da zadovolji javnost svih
naroda i narodnosti u nasoj zemlji. Taj iskaz me je neprijatno zbunio. Pitao sam se da li da u torn naucnom
poduhvatu treba da to bude misao vodilja ili treba u tom poslu da nas rukovodi namjera da damo istorijsko
djelo koje Ce objektivno prici istorijskoj materiji. To pitanje me danas jo$ viSe zaokuplja (Diskusija Branislava
Durdeva, Savjetovanje o istoriografjji Bosne i Hercegovinel945-1952, Sarajevo, 1983, 124-125).

® Projekat pisanja /storije naroda Bosne | Hercegovine (po nekim /storje Bosne i Hercegovine) pokrenut je 1968.
godine. Na ovorn timskom projektu angazirani su, u skladu sa uzim specijalnostima, u to vrijeme najpoznatiji
bosanskohercegovacki historicari. Medutim, i na ovom projektu kao i na projektu «<Istorija naroda Jugoslavije>,
pojavila su se neslaganja i polemike. U osnovi svega toga su neslaganja medu politicarima $to se odrazavalo i
na neslaganje medu historicarima. O razlozima zastoja u radu akademik Enver Redzic je 1982. godine izmedu
ostalog rekao: < ... Imam utisak da poslije 13 godina od pocetka ove inicijative da se napise Istorija naroda
Bosne i Hercegovine, osnovni problem nije bio u stvarnim naucnim mogucnostima predvidenog autorskog
kolektiva — to su mahom poznati - ugledni istoricari - vec, prije svega, po mom asjecanju stvari, pretezno u
nedostatku uvjerenja da ce, kao naucna cjelina, ta istorija zadovoljiti zahtjeve svakog Clana autorskog tima, kao
i unedostatku spremnasti da se svoj dio posla zavrsi>. (Diskusija Envera Redzica, Savjetovanje o istoriografji
Bosne i Hercegovine 1945-1982, Sarajevo, 1983, 156). Ipak jedan broj radova je uraden i patom objavijen u
posebnom izdanju Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine. (Frilozi za istoriju, 111, Sarajevo, 1987).
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Naime, o stanju bosanskohercegovacke istoriografije je temeljito raspravljano na naznacenom
<Savjetovanju o istoriografiji Bosne i Hercegovine 1945-1982.>, odrzanom u Sarajevu 1982.
godine. Referat o stanju istoriografije 1941-1945. podnio je historicar Rasim Hurem, u kojem,
izmedu ostalog, stoji: < ... Naucni nivo istoriografije 0 narodnooslobodilackoj borbi i socijalistickoj
revoluciji u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa kvantitativnim obimom te historiografije ...
. Treba naglasiti da nastanak i razvitak ustaskog i Cetnickog pokreta u Bosni i Hercegovini
1941-1945. godine nije izucavan. Danas ne znamo kako je u Bosni i Hercegovini teklo stvaranje
organizacija (politickin, vojnih i drugih) ova dva pokreta, niti znamo do kog stepena su se ti
pokreti uspjeli organizovati. Razumije se, krivulja razvitka ovih pokreta u Bosni i Hercegovini,
generalno uzeta, u osnovi je poznata, ali to poznavanje nije i naucno utemeljeno. Bez toga
je tesko izucavati istoriju narodnooslobodilackog rata i revolucije u Sirem smislu rijeci. Za
okupatore, ustase i cetnike vezani su terori i zloCini nad narodom, koji su u Bosni i Hercegovini
bili masovni. To pitanje je doticano u velikom broju radova, ali samo uzgredno i opcenito .. .
|zbjeglistvo Muslimana Bosne i Hercegovine iz sela u gradove, uzrokovano terorom i zlocinom
cetnika, nije predmet ovih radova.»

Trazeci uzorke takvom stanju historiografije na naznacenom savjetovanju B. Burdev je istakao
da su «ojacala nacionalisticka stremljenja u istoriografiji, konstatujuci: «<Ukoliko se u nas
ispuni socijalizam nacionalizmom, dovodi se u pitanje jugoslovenska socijalisticka zajednica>.
Govarecio zadacima historiografije Durdev je istakao: «<Kad je rijec o odnosima medu narodima,
istorijska nauka mora, prije svega, biti kriticna i objektivna. | najgore pukotine medu narodima
abjektivnim naucnim objasnjenjem slivaju se u uzajamno razumjevanje. Kad ocjenjuju istarijsku
ulogu svoga naroda, kriticna istorijska nauka ne moze dati povoda nijednom narodu da se

neopravdano gordi nad drugim narodima>.

Ovaj skup historicara dao je znacajan podstrek radikalnoj promjeni stanja na planu oslobadanja
historiografije uticaja politike. Te promjene dobile su svoj izraz u <lzvedbenom projektu
drustvenog cilja XIll - istrazivanje iz oblasti istorije>, u kojem je, izmedu ostalog, ukazano na
jednostran pristup izucavanju historije Bosne i Hercegovine 1941-1945., tj. na politicka i vojna
zbivanja, te da «jedan dio onoga Sto znamo o zbivanjima u toku rata 1941-1945. nije rezultat
naucne verifikacije tih zbivanja>.° Medutim, do naucne obrade velikosrpske nacionalisticke
politike prema Bosni i BoSnjacima, kao i drugim nesrpskim narodima (Albancima, Hrvatima i

’ Rasim Hurem, .NaSa istoriografija u Bosni i Hercegovini 1941-1945.", Savjetovanje o istoriografiji Bosnei
Hercegovine 1945-1982, Sarajevo, 1983, 102, 107-108. Autor u ovom radu govori o stavu katolicke crkve,
0 pokrStavanju Srba, o deportovanju Slovenaca, Srba, Jevreja i Roma, o zatvorima i logorima. Ovdje je dat
naglasak samo na ono $to je predmet ovog priloga.

B. Durdev, citirana diskusija (vidi napomenu 5), 125.
? lzvdbeni projekat drustvenog cija Xl - istrazivanje u oblasti istoriografije, Sarajevo, 1986, 315.
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dr.) do pocetka disolucije bivse SFRJ nije doslo. U praksi je nadvladalo stajaliste politicara da
bi «<Cackanje> po tim pitanjima moglo doprinijeti <podizanju nacionalnih tenzija>. Ovakva
stajalista su ostavila traga i na dokumentacionu osnovu cetnickih zloCina: dogodilo se da
tamo gdje su stradale na hiljade neduznih civila nije postavijeno nikakva spomen obiljezje,
ili provedeno naucno istrazivanje, ali su zato veoma Cesta obiljezja o stradanjima pripadnika
partizanskog pokreta, Sto nedvosmisleno govori o ideoloskom pristupu zbivanjima i dominaci
politike nad naukom.

Ipak, treba istaci da je u vrijeme postojanja SFRJ doslo do organizirane zastite istorijskin
izvora, posebno onih o NOR-u i socijalistickoj revoluciji, o KPJ, radnickom pokretu i sl. lako
<Stucovan> znacajan broj tih izvora je i objavljen. Objavijeni su i neki dokumenti o djelovanju
cetnickog pokreta Draze Mihailovica.® Napisana je i prva knjiga, kao zbornik dokumenata i
svjedoCenja, 0 genocidu nad Muslimanima u Drugom svjetskom ratu." Medutim, ovome treba
dodati Cinjenicu da, apstrahujuci sve manjkavosti u bosanskohercegovackom drustvu i nauci
minule socijalisticke epohe, stepen saznanja naucne istine o ratnim zbivanjima 1941-1945. |
njihovim protagonistima, u tijesnoj je vezi sa stepenom saCuvanosti i dostupnosti istarijskin
izvora, prije svih originalnih arhivskih dokumenata. Medutim, oni su koliko se zna nekompletni,
jer su mnogi stradali, veliki broj fondova iz tog perioda nalazi se izvan Bosne i Hercegovine,
jedan broj se nalazi u specijalnim arhivima i nedostupan je javnosti, itd, Sto je sve suzavalo

mogucnost naucne interpretacije ovag histarijskog razdoblja.”

3. Odnos institucija sistema prema arhivskim dokumentima i drugim kulturnim
dobrima nastalim u toku agresije na Bosnu i Hercegovinu 1992-1995.

lako rukovodena razlozima politicke i ideoloske prirode rukovodstvo NOP-a je jos od prvih
ratnih godina nastojalo da zadtiti kulturna dobra bez abzira na njihovo porijeklo (stvaraoca) |

sadrza].” Nakon rata donijeti su propisi 0 asnivanju i djelovanju vise kulturnih i naucnih ustanova
u federalnoj Bosni i Hercegovini, Cija je organizacija i rad od sredine sedamdesetih godina u

O Ovi dokumenti su objavljeni u Zborniku dokumenata i podataka o narodnooslobodilackom ratu naroda
Jugoslavije, tor XIV, knj. -4, Vojnoistorijski institut, Beograd, 1981-1985.

" Vladimir Dedijer, Antun Miletic, Genocid nad Muslimanima 1941-1945, zbornik dokumenata isvjedocerya,
Sarajevo, 1990. U uvodnim napomenama autori su istakli da je ova knjiga nastala kao dio programa Odbora za
istrazivanje genocida nad srpskim narodima i drugim narodima Jugoslavije u XX vijeku.

" Azem KoZar, .Historiografija i historijski izvari®, Prilozi Instituta za istorjju, br. 29, Sarajevo, 2000, 321-327.

5 Jo u taku 1942. ratni organi NOR-a su stavili pod zastitu kulturna dobra, a februara 1945. NKOJ je donio
<0dluku o zastiti i tuvanju kulturnih spomenika i starina> («<Sl. list DFJ>, br. 10/45).
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cjelosti presla u nadleznost organa SR Bosne i Hercegovine." Osim toga, bivsa SFRJ, pa time
i njene federalne jedinice, prihvatila je Hasku konvenciju iz 1954. godine i druge medunarodne
konvencije o zastiti kulturnih dobara Cija su stajalista ugradena i u odgovarajuce jugoslovenske
I bosanskohercegovacke propise. Sve to potvrduje Cinjenicu da je postojao odreden i izgraden
sistem kulturne i naucne politike na nivou Bosne i Hercegovine, a koji je predvidao mehanizme
zadtite kulturnih dobara i u vanrednim (ratnim i drugim) okolnostima.”

Medutim, u vrijeme ratnih zbivanja na podrucju Hrvatske i posebno u vrijeme agresije na
Bosnu i Hercegovinu, taj sistem je drasticno narusen od strane oruzanih vojnih i paravojnin
formacija sa prostora Srbije i Crne Gore (tj. Savezne Republike Jugoslavije). Kulturna dobra,
propisno obiljezena u skladu sa Haskom konvencijom, bila su meta artiljerijskih oruda i oruzja,
ili su namjerno unistavana miniranjem, spaljivanjem, pljackom itd. lzmedu ostalog stradala je
sarajevska Vijecnica u kojoj je bila smjestena Narodna i univerzitetska biblioteka, Orjentalni
institut (od zapaljive granate) te brojna druga nepokretna kulturna dobra (posebno vjerskiobjekti
nesrpskih naroda), kao i ogromne kolicine arhivske, bibliotecke, muzejske i druge grade. Do
danas nisu utvrdene razmjere tih stradanja. Prema nekim istrazivanjima stradalo je (poruseno
ili oSteceno) 8 jevrejskih, 36 pravoslavnih, 314 katolickih i 1.686 islamskih vjerskih objekata.”
Od pokretnih kulturnih dobara istrazeno je stradanje arhivske i registraturne grade koja se
nalazila van arhiva, a $to iznosi oko 81.000 m' arhivske grade (u arhivima i registraturama).”
Stradanju kulturnih dobara je doprinijela neadekvatna briga nadleznih ratnih organa Bosne i
Hercegovine i organa medunarodne zajednice. Jedan broj bosanskehercegovackih institucija
kulture se u toku rata ugasio, druge su funkcionirale kao regionalne - odnosno entitetske, a
samo mali broj ih je opstao (medu njima Arhiv Bosne i Hercegovine, Zemaljski muzej, Narodna

i univerzitetska biblioteka i dr.) ali sa znatno reduciranom funkcijom. Sve je to bitno uticalo na

" Za predmet ovog rada od posebnog je znacaja istaci osnivanje Instituta za istariju radnickog pokreta Basne
i Hercegovine 1959. godine koji je 1973. godine prerastao u Institut za istoriju, potom Instituta ua istoriju u
Banjaluci osnovanag 1979. godine, te mreze dobro organiziranih institucija kulture: Zavoda za zaStitu kulturno-
istorijskog naslijeda, Narodne i univerzitetske biblioteke, Zemaljskog muzeja (koji je radio u kontinuitetu od
1888), Muzeja revolucije (kasnije Historijski muzej), Arhiva Bosne i Hercegovine. Sve ove institucije bile su
matitne za mrezu odgovarajucih regionalnih institucija iz odredene oblasti kulture.

" Konvencjja za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba (poznata kao Haska konvencija) donijeta je
u Hagu 1954. godine i ¢ini sve do sada temeljni akt zastite kulturnih dabara. («<Dodatak Sl. listu FNRJ>, br.
4, Beograd 2. 04.1956, str. 1-21). Vide o zadtiti kulturnih dobara vidi: Azem Kozar, .Medunarodni i nacionalni
sistem zastite kulturnih dobara u ratnim okolnostima®, Zbornik radova Filozofskog fakulteta Tuzla, Tuzla, 1997,
19-35; Vladmir Brguljan, Medunarodni sistem zastite kulturnih i prirodnih dobara, Beograd ~ Zagreb, 1985.
© |zet Sabotic, ,Stradanje kulturno-historijskog naslijieda u Bosni i Hercegovini u toku agresije (1992-1995)"
Pogled); Bodnjacka zajednica kulture ,Preporod” Opcinska drustvo Tuzla, br. 10, 119.

" Azem Kozar, .Ratno stradanje arhivske grade Bosne i Hercegovine”, Sodobni arhivi br. 21, Pokrajinski arhiv
Maribor, Maribor 1999, 287-292.
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fizicko stanje kulturnih dobara, kako postojecih tako i onih koja su nastajala u radu oficijelnih
organa vlasti svih vrsta i nivoa, pravnih subjekata, udruzenja, nevladinih organizacija itd.

Naime, u toku rata nastavile su sa radom sve arhivske ustanove samo Sto je njihova djelatnost
zbog ratnih dejstava uglavnom reducirana na brigu o gradi u arhivima. Samo mali broj arhiva
je abavljao, kako-tako zastitu grade na terenu. Medutim, osnivanjem Arhiva Srpske Republike
(1993.) i Arhiva Herceg Bosne (199%4.), a nakon rata i Arhiva Federacije Bosne i Hercegovine
(1997.) prestala je koordinirajuca uloga Arhiva BiH, jer se postojeci propisi nisu provodili vec
su za odredene administrativne cjeline (entiteti, kantoni Brcko Distrikt BiH)  donijeti novi.

Koordinativnu funkciju je jedino imalo Drustvo arhivskih radnika Bosne i Hercegovine.

Nakon okontanja rata, posebno vrednovanje ratne produkcije dokumenata (registraturne i
arhivske grade i dr.) izvrSeno je svega u Cetiri (od 14) arhivska zakona: u Federaciji BiH, te u
tri kantona (Unsko-sanskom, Tuzlanskom i Sarajevskom). Naime, iako Zakon o arhivskoj gradi
Federacije Bosne i Hercegovine® nije utvrdio poseban znacaj ratne arhivske grade, ipak je u
vise podzakonskih akata ovoj gradi dat poseban znacaj koji se uglavnom svodi na odredenje:
<z registraturne grade nastale prije 1878. godine i one nastale 1941-1945. godine, kao i
od 1992. do 1995. godine ne vrsi sa izdvajanje ili unistenje. Unistavanje dijelova bezvrijedne
registraturne grade iz prethodnog stava ovog clana vrsi se sama u nadleznom arhivu>." Slicne

odredbe sadrze i arhivski zakoni u tri naznacena kantona.

Nijedan arhivski propis niti drugi propis o kulturnim dobrima sa podrucja entiteta Republika
Srpska nije utvrdio poseban znacaj gradi nastaloj u periodu 1992-19952 Cak ni Zakon o
arhivskoj gradi i Arhivu Bosne i Hercegovine' nije prepoznao takvu potrebu te nije ni predvidio
takvu mogucnost. Razlog ovakvom stanju je apsolutno jasan. Radi se o dominaciji politickih
stajalista Ciji je interes da se izbrisu tragovi o agresiji i posljedicima agresije na Bosnu i
Hercegovinu, ili da se bar marginalizira tezina tog razdoblja njene proslosti, a Sto u krajnjem

8 «<Sluzbene novine Federacije BiH>, br. 45/02.

19 -

Radi se o ¢l. 13 .Uredbe o organizovanju i nacinu vréenja arhivskih paslova u pravnim licima u Federaciji Bosne
i Hercegovine” («<Sluzbene novine Federacije BiH>, br. 12/03), potom o ¢l. 12 .Uredbe o organizovanju i nacinu
vrdenja arhivskih poslova u organima uprave i sluzbama za upravu Federacije Bosne i Hercegovine” («<Sluzbene
novine Federacije BiH>, br. 22/03) i dr.

Zoran Mackic¢, Zastita kulturnih dobara, Zbornik propisa RS sa komentarima i objasnjenjima, Banjaluka, 2003.

~

2

<Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine>, br. 16/01. Ipak, i pored naznacene pravne neuredenosti brige o
ratnoj dokumentaciji, zakljutno sa 2005. godinom u devet bosanskohercegovackih arhiva preuzeta su 74
arhivska fonda koji se u cjelosti ili djelimicno odnase na ratno razdoblje, ukupne kolicine od 724 metra duzna
arhivske grade, Sto ¢ini samo neznatan procenat ukupne ratne produkcije. Sasvim drugacije je iskustvo
susjedne Hrvatske koja je osnovala posebnu ustanovu za pitanja ratne dokumentacije.
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politicki interes, u sredinama u kojima se snage odbrane i stradalnici rata (prije svih Bo$njaci
kao i pripadnici drugih naroda Cije stavove artikulisu neke gradanske politicke opcije), imali
snage i znanja da tako postupe. Sve to je jo$ jedan dokaz kaliko politika(e) utice na kvantitet i
kvalitet istorijskih izvora, tj. na dokumentacionu osnovu ratnog zlocina i drugih ratnih zbivanja.
Zbog svega toga kulturna dobra ratne provenijencije su i dalje u stanju izrazene erozije.”

Ni medunarodna zajednica (svjesno ili nesvjesno) nije prepoznala potpuni znacaj ovog pitanja.
Tek od 1993. godine pocela je pokazivati interes za primjenom medunarodnih konvencija o
kulturnim dobrima. Zatim je ovo pitanje veoma nedostatno uredeno Dejtonskim mirovnim
ugovorom. A nakan rata ono nije ni uslovza prijem BiH u Evropsku uniju. EU je krajem 2002.
godine, u lzvjeStaju eksperata,® ukazala na neophodnost izrade odgovarajuce kulturne
politike BiH. To je bez sumnje imalo uticaja da Bosna i Hercegovina utvrdi Strategiju kulturne
politike 2008. godine, u kojoj je znatajna paznja posvecena kulturnom naslijedu, njegovom
stradanju u ratu, potrebi evidencije ratnih stradanja, potrebi donoSenja odgovarajucih propisa
na nivou Bosne i Hercegavine itd. * Medutim, zbog opceg zastoja u implementaciji Dejtonskog
mirovnog sporazuma i nedostatka politickog konsenzusa u razvoju zemlje, ove i druge odredbe
Strategije nisu realizirane. Sve to doprinosi marginalizaciji i improvizaciji pitanja koja doprinose
organiziranoj i institucionaliziranoj brizi o kulturnim dobrima, tj. o dokumentacionoj osnovi rata
pa i zloCina genocida u Srebrenici o kome je ovdje rijec. Time se otezava, pa i onemogucava,
sveobuhvatna naucna spoznaja ove etape bosanskohercegovatke proslosti. Jer, umjesto
strucnog i naucnog pristupa rjeSenju jednog od, sa aspekta buducnosti BiH, najkrupnijeg
naucnog i kulturnog pitanja, usmjerava se njegovo rjeSavanje na bazi izjava neukih novinara
u masi medijima, politiCara - ljudi niskog nivoa znanja i sumnjivog ponasanja, pisati historiju
ratnih dogadanja a da istovremena nedostaju naredbe komandanata, odluke vojnih i drzavnih
ratnih organa i sve drugo Sto je kulturno dobro i istorijski izvor prve ruke. Zbog svega toga
neophodno je da institucije kulture i nauke u Bosni i Hercegovini postave svoje imperative
pred bosanskohercegovacko drustvo i pred medunarodnu zajednicu a sve u duhu primjene

civilizacijskih normi i standarda ponasanja u ovim ablastima.

#2 Bosna i Hercegovina je tek 2008. godine donijela Strategju razvgja kulturne politikelobjavijenu u ,Sluzbenom
glasniku BiH", broj 93 od 18. 11. 2008).

2 Ekspertni izvjesta): Kulturna politika u Bosni i Hercegovini, od 10. septembra 2002. godiine. 1zmedu ostalog u
izvjeStaju na str. 7 staji: «<Razvoj naslijeda: Da li su pravni propisi za zastitu spomenika i kulturnog naslijeda
odgovarajuci i kakva je njihova primjena? Da li se poStuju medunarodne konvencije? Da i postoje sistemi
stimulacije javnog i privatnog finansiranja naslijeda?> Ova pitanja su nasla svoje mjesto u nekoliko godina
kasnije usvojenoj Strategiji kulturne politike BiH..

2 Strategija je objavijena u ,SL. glasniku BiH", broj 93 od 18. 11. 2008. Vise o tome vidi: Azem KoZar, .Mjesto i
uloga arhivske djelatnosti u okvirima nove kulturne politike Bosne i Hercegovine, Glasnik arhiva i Arhivistickog
udruzenyja Bosne iHercegovine, broj 39, Sarajevo, 2009, 126-137.
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lako autoru ovoga priloga nije u cjelosti poznata zamisao osnivaca i finansijera projekta
.Memorijalni centar u Pototarima’, usudimo se konstatirati da on predstavija pokudaj
institucionalne brige o dokumentaciji (i drugim dokazima) ratnog zlocina i zlocina genocida
pocinjenog nad Bosnjacima Srebrenice i Podrinja. Ovo posebno i zbog toga Sto se isti nalazi
u sklopu Spomen obiljezja zrtvama genocida iz jula 1995. godine (spomenik, mezarje i dr.).
Medutim, i pored toga, skloni smo stajalistu da na nivou drzave Bosne i Hercegovine treba
postojati posebna institucija tipa dokumentacionog centra, u okviru koje bi se obavljali i strucni
(arhivski, muzejski i drugi) poslovi, a istovremeno i naucnoistrazivacki poslovi koje za sada,
koliko se zna, jedino naucno utemeljeno obavlja Institut za istrazivanje zlocina protiv Covjecnosti

i medunarodnog prava Univerziteta u Sarajevu, i to ponajvise sa historijskog aspekta.

k. Dokumentacija Medunarodnog krivicnog suda u Hagu

Medunarodna zajednica je aktivni sudionik procesa disolucije SFR Jugoslavije kaji suintenzivirani
od pocetka 1991. godine. Kada se razbuktao ratni disolutivni konflikt Vijece sigurnosti Ujedinjenih
naroda (UN) je rezolucijom broj 808 od 22. 02.1993. odlucilo sa sankcionise stanje formiranjem
medunarodnog suda za sprovodenje istrage protiv osoba kaje su odgovorne za teska kréenja
medunarodnog humanitarnog prava izvrSenih na podrucju eks Jugoslavie od pocetka 1991.
godine. Rezolucijom 827 Vijece sigurnostije donijelo odluku da se formira ,Medunarodni krivicni
sud za tedka kréenja medunarodnog humanitarnog prava na podrucju bivée Jugoslavije™ (dalje:
Sud u Hagu),” pocev od 1. O1. 1991. godine pa do .datuma koji ce odrediti Vijece sigurnosti
po uspostavi mira”. Provodenje postupka procedure i izvodenja dokaza, pitanja nadleznosti,
organizacije i funkcioniranja Suda, istragu i postupak prije sudenja, sudenje, abezbjedenje prava
na odbranu, izvrSenje presude i dr. uredena su Statutom i Pravilima Suda.”®

Statutom Suda predvidene su Cetiri kategorije zloCina, medu kojima su ratni zlocin i zlocin
genocida. Jurisdikcija Suda se odnosi samo na fizitka (civilna i vojna) lica, dok su politicke stranke
i svi drugi pravni subjekti izvan toga. Sud se sastoji iz tri sudska vijeca (tj. tri sudska odjeljenja),
od kojih su dva prvostepena a trece je apelaciono. Prva optuznica je podignuta 1995. godine. Od
tada su donijete brojne presude za pocinioce ratnih zlocina pa i za zlocin genocida u Srebrenici
jula 1995. godine. Jedan broj sudenja se odvija pred pravosudnim organima Hrvatske, Srbije, te
Bosne i Hercegovine. Ipak, mnoga sudenja su u toku ili se za njih vr$e odgovarajuce pravosudne
pripreme. Predvideno je da kada god da Sud okonca svoje djelovanje u Hagu, da se sudenja
nastave na Odjelu Suda za ratne zlacine pri Sudu Bosne i Hercegovine u Sarajevu.’

# THE INTERNATIONAL CRIMINALFOR THE FORMER YUGOSLAVIA (ICTRY).
% Rezolucije Vijeca sigurnosti UN o Bosni | Hercegovini, Sarajeve, 1995, 10-12.
27 Smail Cekic, Haski tribunal, Sarajevo, 1996, 6-8.
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/a predmet ovoga rada je od posebnog znacaja struktura arhivskog fonda Suda i pitanje
sudbine njegove dokumentacije po okoncanju rada. Sudeci prema nadleznostima i organizaciji
rada, u Sudu se u osnovi nalaze dvije vrste dokumenata: dokumenta koja nastaju u okviru
rada organa Suda (dva sudska vijeca, apelacionog vijeca, tuzioca i Sekretarijata) i dokumenta
koja su na osnovu konvencija, Statuta i Pravila o radu Suda, preuzeta kao dokaz iz zemalja
bivse Jugoslavije, ili od strane ad hoc medunarodnih komisija formiranih za istrazivanje nekih
pitanja od znacaja za rjeSavanje ratnog konflikta. Tu spada i dokumentacija optuzbe, odbrane,
svjedoka, zrtava i stradalnika i sl., tj. sve ono Sto je nastalo u toku obavljanja djelatnosti Suda.
Karakteristicni su ekspertski izvjestaji koje su sacinjavali ekspertski timovi: npr. eksperti za

kulturno naslijede, ekspertski timovi historicara i dr.®

Nesporno je da je arhivska grada Suda vrlo znaCajna za historiografska i druga istrazivanja
ratne disolucije eks Jugoslavije pri cemu su pocinjeni brojni ratni zlocini i zloCin genocida.
Osim toga grada Suda je veoma specificna, a znacajan dio je povjerljive prirode, tako da
se zbog svega toga mora posebna paznja posvetiti njenoj zastiti, cuvanju i koriscenju. Zbog
toga se daljoj sudbini ove grade, po okontanju rada Suda, mora pokloniti posebna paznja.
Prve medijske vijesti o zatvaranju Suda u Hagu, izazvale su razliCite i suprotstavljene reakcije
politickin elita u zemljama eks Jugoslavije: jedni su trazili da se arhiva Suda prenese u Zagreb,
drugi u Beograd, treci u Sarajevo (gdje Sud nastavlja sa radom), odnosno na neku neutralnu
lokaciju: u Hagu - gdje jei nastala, ili u nekaj evrapskaj zemlji (pominjana je Madarska, Austrija
i dr.). Arhivsku struku i nauku niko nije ni konsultirac. Ipak, ovom pitanju je posvecen poseban
arhivisicki clanak,?® u kajem je konstatirana arhivisticka opravdanost da se formira poseban
Arhiv Suda pri UN-u kao osnivatu, te da bi najpovoljnija njegova lokacija, usljed jos uvijek
nezalijecenih ratnih rana na prostorima eks Jugoslavije, bila upravo Hag kao mjesto njenog
nastanka. Time bi se osigurala zastita ovog arhivskog fonda, njegovo Cuvanje, arhivisticko
sredivanje i obrada koje prethode svim oblicima i mogu¢nostima koriscenja — pa i u naucno-
istrazivacke svrhe, a istovremeno bi njegova finansiranje bilo znatno izvjesnije i sigurnije (iz
sredstava UN-a), Sto je takoder vazan uslov za njegov rad i funkciju. Ovakvim rjeSenjem bi
dokumentaciona osnova ratnih zlocina i zlotina genocida nad Bosnjacima Srebrenice bila

dobrim dijelom trajno osigurana.

28 Stjepan Matkovic, ,Uvodnik: Povijesnicari na Haskom sudu za bivsu Jugoslaviju u potrazi za povijesnom istinom’,
Casgpis za suvremenu povijiest, br. 1, Zagreb, 2004, 5-7. Historicari su naj¢esce pozivani kao svjedoci na
Sudu, jer se mislilo da oni svajim znanjern mogu objasniti historijski kontekst sukaba, Sto je za njih bio veliki
profesionalni izazov.

2 Azem Kozar, ,Arhivisticki aspekti osnivanja Arhiva Medunarodnog suda pravde u Hagu", Atlanti Casopis za
savremenu arhivsku teoriju i praksu, Medunarodni institut arhivskih znanosti Trst/Maribor, broj 21, Trst, 2011,
187-196.
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5. Zakljucak

U toku i nakon agresije na Bosnu i Hercegovinu ne samo da se ne primjenjuju odredbe
medunarodnih konvencija o zastiti kulturnih dobara, ve¢ se one krse na najgrublji nacin. Organi
dejtonske Bosne i Hercegovine nisu ni prepoznali znacaj ovog pitanja, bez Cijeq se pravilnog i
sveobuhvatnog rjesenja ne moze valjano uspostaviti ni dokumentaciona osnova o pocinjenim
ratnim zlocinima i zloCinu genocida nad Bosnjacima Srebrenice i Podrinja jula 1995. godine.

Medunarodna zajednica bi morala obavezati institucije sistema Bosne i Hercegovine da donesu
kompatibilne nacionalne propise o zastiti kulturnih dobara koja svjedoce o uzrocima disolutivnog
rata, o brojnim ratnim zlocinima medu kojima i o zlocinu genocida nada BoSnjacima Srebrenice.
Na tom planu bi, u duhu provodenja Kulturne strategije Bosne i Hercegovine, morala djelovati
kulturna, naucna i Sira javnost Bosne i Hercegovine, sve sa ciliem da se naucna istina $to
prije i Sto objektivnije spozna. Ostrvska nastojanja pojedinih kulturnih djelatnosti, kakva je
arhivska, bez jedinstvenog makro sistema na nivou drzave, ne moze dati odgovarajuce rezultate
i osigurati cjelovitu dokumentacionu osnovu o ratnim zbivanjima od 1992. do 1995. godine. Ni
ostrvski naucnoistrazivacki rad, kakav je onaj Instituta za istrazivanje zlocina protiv Covjecnostii
medunarodnog prava Univerziteta u Sarajevu, ne osigurava sveobuhvatan pristup ovoj slozenoj
problematici. Ni Memorijalni centar u Potocarima, koji je sa dokumentacionog aspekta vazan
i neophodan (kao neka vrsta Muzeja holokausta u Vasingtonu), ne moze biti dovoljan da
zamijeni jednu kampleksnu kulturno-naucnu instituciju drzavnog ranga i znacaja - kakvu je
npr. osnovala susjedna Republika Hrvatska.

Posto, izmedu ostaloga, zbog politickin neslaganja o karakteru rata 1992-1995. u Bosni
I Hercegovini, nije mogucno u dogledno vrijeme ocekivati brza i sveobuhvatna rjesenja na
stvaranju odgovarajuce dokumentacione osnove o tome, od velikog znacaja za dalja istrazivanja
ratnih zlocina i zloCina genocida u Srebrenici bi bilo pravilno postupanje sa arhivskom gradom
Suda u Hagu, kaji bi morao ostati pod okriljem UN-a kao posebna kulturno-naucna institucija,
bezbjedna i jednako dostupna svim istrazivatima.
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6. Summary

DOCUMENTARY BASIS OF WAR CRIMES AND THE SREBRENICA GENOCIDE

During and after the war in Bosnia and Herzegovina not only did not see the application the
provisions of international conventions on the protection of cultural property, but they were
violated in the harshest possible way. Dayton accords of Bosnia and Herzegovina have not
recognized the importance of this issue, without whose proper and comprehensive settlement
can not validly establish nor document basis of war crimes and the crime of genocide against
Bosniaks in Srebrenica and the Drina in July 1995.

The international community should commit the system's institutions of Bosnia and
Herzegovina to make compatible national regulations on the protection of cultural assets which
bear witness to the causes of the war, on numerous war crimes, including the crime of genocide
and of hope Bosniaks in Srebrenica. The plan would in the spirit of the implementation of the
Cultural Strategy of Bosnia and Herzegovina, have to include cultural, scientific and general
public of Bosnia and Herzegovina, all with the aim of scientific truth as soon as possible and
as objectively perceived. Minor efforts of some cultural activities, such as an archive, without
a single macro system at the state level, can not give adequate results and provide complete
documentation basis about the war from 1992 to 1995. Neither insular scientific research,
such as that of the Institute for Research of Crimes against Humanity and International Law,
University of Sarajevo, does not ensure a comprehensive approach to this complex problem.
Neither the Memorial Center in Potocari, which is the documentary aspect was important
and necessary (as a kind of Holocaust Museum in Washington, DC), may not be sufficient to
replace a complex cultural and scientific institution of the state rank and importance - what
kind of example is established the neighboring Republic of Croatia.

Because, among other things, due to political disagreements about the character of the war
1992 t0 1995 in Bosnia and Herzegovina, is not possible in the near future expect a quick and
comprehensive solutions to the creation of appropriate documentation based on the fact, of
areat importance for further investigations of war crimes and genocide in Srebrenica would be
the proper handling of archival materials of the Court in The Hague, which would have remain
under the auspices of the UN as a special cultural and scientific institutions, safe and equally
available to all researchers.



Prof. dr Admir Muratovi¢
Direktor Instituta za istrazivanje genocida i zlocina;
Internacionalni univerzitet u Novom Pazaru,

GENOCID | ZLOCINI NAD BOSNJACIMA BOSNE | SANDZAKA,
U PERIODU 1992-1995. GODINE - ISTINA KAO NAJSIGURNIA
PREVENTIVA PONAVLJANJA ZLA

Apstrakt:

Ono Sto se djeSavalo u Sandzaku, od 1992. do 1995. godine, zlocini nad civilnim stanovnistvom
bosnjacke nacionalnosti, otmice, policijska tortura nikako se ne moze predstaviti kao izolovani
incident. Naprotiv, svi ti zloCini bili su planski osmisljeni sa zadatkom Sirenja straha medju
stanovniStvom, posebice Bosnjacima u cilju realizacije plana kodnog naziva:'Bosnjaci manjina
u Sandzaku.”

Cak i onda kada je dolazilo do sudskog epilog, usred pritiska javnosti, posebno medjunaradne,
ti sluCajevi su tretirani kao obicni primjeri ubistava u mirnodopskom period.a ne ono $to je bila
sustina da se radi o ratnim zlocinima.Tek, 2013. godine doslo je do odredenih pomaka na putu

ka, kakvoj-takvoj pravdi za zrtve i njihove porodice. Tuzilastvo za ratne zloCine u Beogradu
donijel je odluku da se otmica u Strbcima ubuduce tretira kao ratni zlocin.

BoSnjaci u Sandzaku imaju pravo na punu istinu 0 onome $to se je dogadalo od 1992-1995.
godine. Nepravedno je da se 0 tome Sutiid a ti zloCini ostanu u sjenci onoga Sto se je deSavalo u
Bosni in a Kosovu. | majke iz Strbaca i Sjeverin imaju pravo d aim se kaze gdje su kosti njinovih
sinova koji su ubijeni samo zato Sto su bili Bosnjaci, odnosno muslimani.

Bez pune istine o tim zloCinima nema trajnog mira koji je narodima koji dijele isti Zivotni proctor
prijeko potreban. Nema mira ako bude stalnog nastojanja da se relativiziraju ovakvi slucajevi.

BoSnjacima Sandzaka ne treba istina da se nekome svetili. Ona je potrebna kako bi se stavilo

na znanje svima da Bosnjaci nikada vise nece dopustiti da placaju krvavu cijenu vlastitog izbora
da budu ono Sto jesu.
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Abstract:

What happened in Sandzak since 1992. up in 1995. years , crimes against Bosniak civilians
, kidnappings , police torture can not be represented as an isolated incident. On the contrary
. all of these crimes were systematically designed with the aim of spreading fear among the
population , especially Basniaks in furtherance of the plan , codenamed * Bosniak minority in
Sandzak. "

Even when it came to a court epilogue , amid public pressure , especially international , these
cases are treated as ordinary examples of killings in peacetime , and not what was the gist
of it is about war crimes.Only , 2013th there has been a certain shift towards , kind - such
justice for the victims and their families. The War Crimes Chamber in Belgrade ruled that the
kidnapping in the future Strbci treated as a war crime .

Bosniaks in Sandzak are entitled to the full truth of what has happened during 1992-1995
year. It is unfair to be silent about it id and the crimes remain in the shadow of what was
happening in Bosnia and in Kosovo.

The mothers of Strbac and Sjeverina entitled d aim to tell it where the bones of their sons who
were killed because they were Bosniaks and Muslims.Without the full truth about these crimes
no lasting peace that the people who share the same living proctor indispensable . There is no
peace if there is continuous effort to relativize these cases .

Bosniaks in Sandzak not be true that one’s revenge. She needs to put on all the knowledge that
the Bosniaks will never let you pay the bloody price of his choice to be who they are.

1. Uvod

Bosnjaci su narod koji je od svog postanka, odlucan da zadrzi svoj originalni nacionalni i drzavni
identitet i subjektivitet bivao suoCen sa ozbiljnim ugrozavanjem prava na svoju samobitnost
od istocnih i zapadnih susjeda kaji su ih nastojali, vrlo ¢esta na brutalan nacin, “privoljeti na
nacionalno otreznjenje”. Sve do Berlinskog kangresa Bosnjaci su Zivjeli na istom Zivotnom
prostoru, danas poznatim pod imenom Bosna i Sandzak.

U sastavu Bosanskog sandzaka Novi Pazar je imao poseban status. Elemente te posebnosti
nalazimo u Kanun-nami Bosanskog sandzaka, odnosno vilajeta iz 1516. godine. Godine 1865.
donijeta je Uredba o organizaciji vilajeta, koja je 24. juna 1867. godine djelimicno izmijenjena,
kojom je izmedu ostalog predvidena da se Taslidza (Pljevija), Prijepolje, Priboj i Kolasin izdvoje
iz Hercegovackog udu u sastav Novopazarskog sandzaka.
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Odlukama Berlinskog kangresa dolazi do nove prekompozicije na Balkanu. Srbiji i Crnoj Gori
je kao uslov za priznanje nametnuta obaveza zastite vjerskih prava manjina. | prije sticanja
svoje nezavisnosti, ove drzave su bile posebno zainteresovane da osvoje Sandzak kako bi se
preko ove teritorije nepasredno povezale. Srbi su pisali da je Sandzak za osmansku drzavu
slijepa crijevo, a za Srbiju pupak. Austrijanci su, pak, smatrali da je Sandzak za Bosnu “isto Sta
i posjedovanje Bosfora za Crno more "

lako je odlukama Berlinskog kongresa Sandzak zadrzao svoju autonomiju, 1912. godine
srpska i crnogorska vojska okupirale su ga i podijelile. Kod isticanja ratnih ciljeva, kralj
Nikola je prvenstveno patenciraa .oslobodenje Zete i zemle Nemanjica™ i .Osvetu Kasova',
kao 1 istorijsko-tradicionalne motive, zanemarujuci etnografski i demografski pristup, kao i
demokratske slobode, a takode i realno stanje na teritorijama kaje je planirao da zauzme. To
¢e rezultirati brojnim stradanjima bo$njackog naroda, pogotovo na podrucjima kaje je zauzela
crnogorska vojska.

Bez obzira na vrijeme, i bez obzira ko je kada vladao Sandzakom, BoSnjaci su uvijek rjesenje
svojih nacionalnih, vjerskih i svih drugih prava, a isto tako i sigurnost svog fizickog opstanka,
trazili i nalazili u tome da budu zajedno sa maticnim narodom od kajeg su, protivno svojoj
volji otrgnuti. Kada im je pruzena mogucnost da svoje raspolozenje iskazu, oni su to uradili na
Konferenciji koja je odrzana u Sjenici, izmedu 8. i 25. avgusta 1917.godine. Na njoj je donijeta
Rezolucija kojom se Sandzak, kako onaj koji je uSao u sastav Crne Gore, tako i onaj u sastavu
Srbije, pripoji Bosni i Hercegovini, “posta istorijom i jezikam pripada istoj, a ne Crnoj Gori”, te u

krajnjem slucaju, aka to ne bi uslijedilo, onda je umaljeno za autonomiju Sandzaka.

Nakon stvaranja prve Jugoslavije, tacnije Kraljevine SHS 1918. godine, rezim je ovu Konferenciju
proglasio <austrofilskom>>, a njene ucesnike optuzio za veizdaju.

Sve navedeno ukazuje na cinjenicu da su BoSnjaci Sandzaka oduvijek bili svjesni Cinjenice da su
oni sastavni dio naroda sa BoSnjacima u Bosni, a tako su ih dozivijavali i oni koji su bili prema
njima neprijateljski nastrojeni. To ¢e se najbolje oCitovati tokom posljednje agresija na Bosnu
0d 1992. do 1995. godine. Razlog za brojne zlocine, ubistva, otmice, policijske torture izvrSene
u Sandzaku, nad bosnjackim narodom, je upravo zbog vjerskog i nacionalnog identiteta zrtava.
Zato Sto su bili BoSnjaci, odnosno zato Sto su bili muslimani.

2. SandZak na raskrsnici interesa Srbije i Crne Gore

Ratni zlocini nad BoSnjacima Sandzaka Cinjeni su sa razlog da se ovaj prostor ocisti od
Bo3njaka, kao * prastor koji razdvaja Srbiju i Crnu Goru'”.
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U dokumentu Ciji je autor tadasnji predsjednik vlade Knezevine Srbije, llja Garasanin,
Nacartanije, u dijelu u kojem se govori o projektu stvaranja velike Srbije i politici prema Bosni,
izmedu ostaloga, staji: Karadorde je bio vojeni predvoditelj od prirode bogato obdaren i vrlo
iskusan; on nije mogao predvideti onu preveliku vojnu vaznost koju Crna Gora za Srbiju ima
I koju ce svagdar imati kad god se o tome stane raditi da se Bosna i Hercegovina od Turske
adjele i Srbiji prisajedine.

U ovom kantekstu, pravdajuci genacid na BoSnjacima Novog Pazara i Sjenice, i “vaznost tog
poduhvata’, Garadanin kaze:" Pohod ovog vojvode na Sjenicu i Novi Pazar (1809) jo$ svi Srbi
dobro pamte i nije potrebno da mi sledujuci predlog novim dovadima podkrepljujemo.”

Da to nije bila politika trenutka vec politika kontinuiteta svjedoce i biljeske predsjednika
Predsjednistva SFRJ, Borislava Jovica. koji 11. septembra 1990. godine, u svom dnevniku
zapisuje: "Sada se radi etnicka karta srpskog prostora, narocito u BiH | Hrvatskoj, da se jasno
prikaze teritorja gdje su Sroi u vecini: od Sibenika, preko Like, Bosanske krajine, pored Save do
Bijeljine svuda su Srbi u vecini. U centru Bosne se Muslimani. Srbi presecaju i Sandzak pored
Drine, pa se Muslimani ne mogu ujediniti. To je bubuci prostor Srbije

Cak i 20 godina nakon zavrsetka rata, naslucuju se obrisi takve jedne politike. Bivsi americki
predsjednik Bill Clinton prilikom javnog deklasificiranja 300-tinjak dokumenata ClA-e o
ratu u BiH izjavio je kako ta drzava ne moze uci u Evropsku uniju zbog prevelike zelje Srba
za velikam Srbijom."U Briselu se odrzava sastanak na kojem se odlutuje moze li BiH uci
u EU. Sada vjerojatno ne moze jer ne mogu uspostaviti nacionalne institucije koje bi im
omogucile punopravno clanstvo zato Sta se Srbi i dalje Zele prikljuciti nekoj velikoj Srbiji”,
rekao je Clinton.Takode je istakao kako se zalagao za podizanje embarga na uvoz oruzja
BoSnjacima i Hrvatima koji, za razliku od Srba, nisu imali oruzje, kao i za americki vojni
angazman u BiH kako bi bilo sprijeceno etnicko Ciscenje Bosnjaka. Kazao je da ce dokument:i
CIA-e koji su deklasificirani pokazati da korjeni rata nisu u meduetnickoj mrznji, vec u gladi
za moci pojedinih politicara. “Kada budete Citali dokumente, vidjet cete kako nije istina da
su se ti ljudi uvijek medusobno mrzili. U Sarajevu su Srbi, Bosnjaci i Hrvati u miru zivjeli pet
stoljeca’, kazao je Clinton®.

(http://www.rastko.rs/istorija/garasanin_nacertanije.html).
¢ www.san-odbor.org/Dokumenta/Suocavanje/pribojsjeverin.doc

* hitp:/www.dnevno.hr/vijesti/svijet/ 98849-bill-clinton-srbi-zele-veliku- srbiju-i-zato-bih-ne-moze-u-eu.
htm
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3. Zlocini u Sandzaku od 1992. do 1995.

Sandzak 1 BoSnjaci u njemu, tokom vremena pune neizvjesnosti i blizine i eha sa
bosanskohercegovackih ratista, bili su izlozeni raznovrsnim nedacama i iskusenjima. Prablem
BoSnjaka je postojao zbog teritorije na kojoj zive, prostoru izmedu Srbije i Crne Gore, kao i
blizine Kosova i Bosne i Hercegovine. Sticao se dojam da je vlast nastojala da isprovocira
nekakav oruzani bunt BoSnjaka pa da time dobije trazeno opravdanje da ga ugusi svim
raspolozivim sredstvima, te da broj BoSnjaka u ovorn regionu, u okviru rjesavanja svog drzavno-
teritorijalnog i nacionalnog pitanja, upotrebom razlicitih metoda prisile i zastrasivanja svede na
najmanju mogucu mjeru. Iz Sandzaka su mahom isle u javnost samo informacije koje su trebale
posluziti u kreiranju i potvrdjivanju vec stvorene i zazivjele, stereotipne slike o Bosnjacima kao
ekstremistima, fanaticima.* Iza takvih planova ostali su tragovi zlo¢ina nad Bo$njacima u
Sandzaku poput Bukovice, Pljevalja, otmice iz voza u Strpcima, policijske torture i montiranin
procesa protiv funkcionera i simpatizera SDA Sandzaka, i mnogi drugi zlocini.

k. Otmica iz autobusa u Sjeverinu

Godine 1992.11993. u Sandzaku je, sudeci po onome $to se deSavalo, otmice, ubistva, pljacke
i drugi oblici drzavnog terora na sceni bio plan kojeg je objasnio Borisav Jovic> u svojoj biljeSci.

Pripadnici srpske paravojne formacije “Osvetnici” su 22. oktobra 1992. godine zaustavili
autobus na liniji Pljevija - Priboj, tokom prelaska preko dijela teritorije Republike Srpske u
mjestu Mioce, legitimisali putnike i iz njega kidnapovali 15 muskaraca i jednu zenu i odveli ih
u Visegrad, gdje su psihicki i fizicki zlostavljani i ubijeni na obali Drine.Tog dana ubijeni suc:l.
Mehmed Sebo, 2. Zafer Hadzi¢, 3. Medo Hadzi¢, 4. Medredin Hodzi¢, 5. Ramiz Begovic, 6.
Dervis Softic, 7. Modhad Softic, 8. Mujo Alihodzic, 9. Alija Mandal, 10. Sead Pecikoza, 1.
Mustafa Bajramovic 12. Hajrudin Sajtarevi¢,13. Esad Dzahic,14. Ramahudin Datovic,15. Ediz
Gibovic i jedina Zena medu njima Mevlida Koldzi¢.®

4.1. O tome kako su porodice otetih doZivjele ovaj stradni zlo€in svjedoce njihove izjave:

Behudin Hodzi¢ iz Priboja: “Od 5. aprila 1992. godine iz Bosne je potekla rijeka izbjeglica.
Dolazili su putevima, Sumama na razne nacine. Neki automobilima a neki samo sa zavezljajem
u rukama. Zaustavljali su se u selu. U nasoj kuci smjesteno je njih tridesetoro. Slicno je i u

* www.san-odbor.org/Dokumenta/Suocavanje/pribojsjeverin.doc
> www.san-odbor.org/Dokumenta/Suocavanje/pribojsjeverin.doc

® http://blog.b92.net/text/12988/Sjeverink3A-ratni-zlocin-i-velika-mrlja-na-licu-pravde-
TE2LB0LAOTE2L80%AG/
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drugim kuc¢ama. U suprotnom pravcu, drumom ispod sela, kolona vojnih vozila sa vojnicima koji
drze tri uzdignuta prsta. Dolinom Lima grmi od bjesomucne pucnjave. Ori se cetnicka pjesma.
lde “nasa” vojska na nasu Bosnu. Medu nama i nadim musafirima ve¢ danima vlada panika.
Tjesi nas Sto s nasim komsijama Srbima odrzavamo dobre odnose. Oni nas Stite | uvjeravaju da
nam se nista ruzno nece desiti. Ocevi nam zajedno rade u Priboju, djeca se Skoluju u Rudom.
|zbjeglice odlaze dalje, ali dolaze drugi. Tako sve do jeseni. Ja 15. septembra odlazim u Vojsku
Jugoslavije. U kasarni nam zabranjeno da pratimo televiziju, a ja nekako saznajem da je iz
radnickog autobusa u Sjeverinu izvrSena otmica putnika. Zovem sve telefonske brojeve koje
znam u Priboju, ali uspjevam da dobijem samo portira u “Poliesteru”. Od njega ne dobijam
trazene informacije, ali me obuzima slutnja. Poslije nekoliko dana pozivaju me moje starjesine |
saopstavaju mi da je u autobusu bio moj otac. TjeSe me, govoreci da su oteti putnici smjeSteni |
da ce nasa vlast uciniti sve da se nista strasno ne desi. Nisu mi dozvolili da oderm kuci. Pustili su
me tek u februaru 1993. Dolazim u Priboj i javijam se vojnom odsjeku. Ispred opstine nalazim
jednog kapetana i vojno vozilo koje skoro svakodnevno prebacuje potrebne stvari i vojsku u
Strmac. Ponadao sam se da cu kao vojnik i ja moci da se tim vozilom prebacim do Sjeverina.
Jednim dijelom puta se mora preci preko teritorije Republike Srpske. Kapetan mi saopsti
da ja ne mogu sa njima u to vozilo, jer mi kao Bosnjaku nije bezbjedno. Bio sam razocaran
I 0sjecao sam se cudno. Pitao sam kako to da istu uniformu nosimo, istoj vojsci pripadamo,
istu drzavu sluzimo, pa kapetanu bezbjedno a meni nije? Odlazim preko brda i Suma pjeske.
[a Sest sahata pjesacenja dolazim u Zitnice. ZatjeCem pustoS. Nema rodaka, nema komsija.
Vecina kuca prazno. Majka suze roni i svija mi ruke oko vrata. Od placa ne mozemo da dodemo
do rijeci. Ono komsija i rodaka Sto je ostalo opsjednuto strahom. Bas tih dana, tu preko brda,
desila se i ona otmica u Strpcima. U kuci nema brasna, ulja, secera. Majka mi kahvu i ¢aj sladi
medom. Svuda tuga i plac. Sve je drugacije. Bude mi se uspomene na baba, njegove dolaske
sa posla i donosenje poklona. Morao sam opet da ostavim majku i odem u Vojsku. Tek sam po
povratku u kasarnu poceo dozivljavati traume, jer od nekih vojnika dobijam informacije kako
me je babo navodno zvao telefonom. Odsluzio sam vojsku i evo me sada sa majkom. O babu
evo vec skoro deset godina ne znamo nista. Samo ono Sto smo znali ranije, ali to su uglavnom
samo nagadanja i prepricavanja. Zelimo da ostanemo ovdje. Ovo je na$ dom. Tesko se 7ivi ali
se mora. Ne vidim perspektivu, jer nemamo pomoci ni od koga. Nema mladih, nema telefona
nema ko da radi zemlju. Nema ni sa cim. Osamdeset posto Bosnjaka se iselilo. Ne vraca se
niko".Ovo je i uradeno sracunato sa ciliem da se bosnjacko stanovnistvo zastradi i iseli iz ovih
krajeva. Drzava i vlast ne reaguju. Drzava i ne pokusava da rijesi nas problem. Kao da se nista
nije ni dogodilo. Bili smo i ostali gradani drugoga reda. Ohrabruje Cinjenica da je odnos komsija
Srba prema nama vrlo korektan. Nademo se zajedno u svakoj prilici. Popricamo, zaigramo
fudbal, pomognemo jedni drugima. Organizator svih ovih zlocina je drzavni vrh. Nasu nesrecu
je prouzrokovala nasa drzava. O svom zlocinu sada cuti. Ne moze ovaj zlocin ostati nekaznjen.

Nekad ce neko progovoriti o tome. Ako ne progovori, zlocin ce se ponoviti. Tgj strah od tog
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ponavljanja zlocina, ljude sprezava da se vrate. Umjesto istine drzava nam Salje neke misionare,
koji traze da se uclanjujerno u neku partiju za koju nikad nismo culi, a obecavaju da je to partija
buducnosti. Laznih obecanja je bilo dosta. Od drzave smo trazili da nam saopsti istinu o mom

ocu, da mi kaze u ¢ije ime je ovaj zlocin izvréen”.’

Zubejda Mandal, majka otetog Alije Mandala iz Sjeverina: “Otisao je na posao 22. oktobra prije
skoro deset godina i jo$ ga nema da se vrati. Ispratila sam ga tog jutra. Rekla sam mu: Alija,
Alija Cuvaj sel Dok je zamicao niz imanje doviknula sam mu: Alija, kupi dvije kesice bikarbone
jer ti baba muci zeludac. Zurio je na autobus. Tri mjeseca nije i$a0 na posao jer je bio na nekom
placenom odsustvu. Radio je u FAP-u. Taj dan su iz Priboja poruili da se dijeli plata. DuSmani
su sve isplanirali; da se taj dan u autobusu sabere Sto vise Bosnjaka. DuSmani ga odvedose.
Nikad se nije vratio. Od toga dana, oci svoje isplaka. Pricalo se svasta. Kazu da su mu Cetnici na
Bijelim brdima odsjekli glavu. Kazu nije htio da pjeva cetnicke pjesme. Da mi ode u rat znala bi
zasta glavu dade, a ovako prezaliti ne mogu. Od zalosti za njim preseli na ahiret i njegova zena.
Mlada u 45-0j godini. Jadnica, do smrtije pricala kako joj Alija dolazi u san i stalno je mastala da
je Ziv. Neki su lopovi zvali telefonom i trazili pare da nam vrate Aliju, ali je sve to bilo laz. 1za Alije
ostade troje sirocadi. Prezivijava se nekako. Pomaze nam Bog. Da mi je samo saznati gdje su
njegove kosti. Ko gai zasto ubi. Saznacemo i to jednog dana. Ako sama ja i moj Hamo pozivimo
do tada. Molim dragog Boga da nam se smiluje i pozivi nas do tog tasa.®

4.2. D7evad Koldzic (1979), sin otete Mevlide Hodzic:

"Bio sam sedmi razred kada se to dogodilo. Ne mogu da prepricavam sve ono Sto sam cuo da
sumojoj majci uradili. Gorka i cemerna su to podsjecanja. Ja sam svjestan da ona nije vise medu
zivima. Ipak, niko nema pravo da mi uskrati nadu. Nadam se da cu jednog dana saznati ko su i
Judi i kakvi su to judi kaji su kidnapovali moju majku? Da im pogledam u lice i pitam ih - imaju
li oni majku? Ne, oni nemaju majku, oni su zvjeri. Moje djetinjstvo je upropasceno. Dok sam iSao
u Skolu nisam osjetio da me moji drugovi sazaljevaju. Pitao sam se u kakvom to svijetu ja zivim.
ZavrSio sam osnovnu i srednju Skolu. Morao sam da radim teske poslove da bi se izdrzavao.
Odsluzio sam vajsku bas u vrijeme bombardovanja. Stalno sam se pitao - kome ja to sluzim?

Nisam zaposlen, niti mi je ko pomogao, osim u humanitarnoj pomoci. Volim foto-aparat, pozivaju
me na kojekakve feste i od toga prezivijavam. Jedna americka humanitarna organizacija mi je

bila obecala nabaviti foto-aparat i kameru, ali obecanje nije ispunjeno.Moja majka je bila posla
na posao. Radila je u "Dekarplastu”. Od tog dana gubi joj se svaki trag. Ovaj zlocin se nije

7

http://www.geocities.com/famous_bosniaks/priboj_sandzak.html
8 http://www.geocities.com/famous_bosniaks/priboj_sandzak html
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mogao dogoditi bez znanja opstinskog rukovodstva i nacelnika SUP-a. Da su htjeli, oni su
mogli da sprijece zlocin. Bilo je dovoljno sustici kamion i vratiti [jude. Oni nisu ni prstom mrdnuli.
Bilo je dovoljno vremena. Postoji tu Citav lanac odgovornosti. Od vozaca autobusa, rukovodstva
“Rakete”, opstinskog rukovodstva, policije i vojnih vlasti.Umjesto da se nasa pitanja rjeSavaju,
mi dozivljavamo pravu opsadu nekih novih politickih partija DOS-a, koji traze da postanemo
njinovi clanovi. Tih partija nije bilo kada su se nama dogadale ove stvari. Ja znam ko je nase
probleme iznosio u javnost kome treba zahvaliti Sto su Bosnjaci u Priboju ostali. Nedavno kod
mene dode Ekrem Hadzic, rese da je iz SDP-a, svasta mi obeca, trazi da se uclanim u njegovu
partiju i upise me u spisak popisivaca stanovnika. Od toga ne bi nista, a mogao sam zaraditi
12.000 dinara i kupiti foto-aparat”.”

Radi ilustracije na koji nacin se je rezim u Beogradu odnosio prema zlocinima u Sjeverinu
svjedoce i medijski natpisi kaji Ce se pojaviti u Stampi u Srbiji dosta godina nakon otmice. U
dnevnom listu “Danas"u rubrici “Na danasnji dan” (22.10.2009.) pie ovako: "Na putu Priboj
— Rudo pripadnici nepoznate paravojne formacije kidnapovali su iz autobusa 16 muslimana,
stanovnika pogranicnog sela Sjeverin (na granici Srbije i Bosne) i odveli ih u nepoznatom

pravcu a potom likvidirali.”

Ovakve izjave natjerale su Udruzenje za zastitu prava proteranih i raseljenih iz opstine Priboj da
reagira saopcenjem za javnost i da podsjeti javnost na brojne zlocine na BoSnjacima u gradu na
Limu. U saopstenju stoji: “Za vrijeme oruzanog sukoba u Bosni i Hercegovini, stanovnici oko 15
pribojskih sela, uz granicu sa BiH (koja su bila naseljena pretezno bosnjackim stanovniStvom),
protjerani su od strane pripadnika rezervnog sastava VJ." Pripadnici Uzickog korpusa V) dodli
suna ovo podrucje 8. maja 1992. godine

1) - Prvo je u centru Sjeverina, u sred dana 26. avgusta 1992. godine, ubijen Bosnjak Ramo
Berbo. Njega je jedan vojnik pred nekoliko ocevidaca ubio ispalivsi mu metak u Celo nakon Sto
mu je Ramo Berbo pokazao licnu kartu iz koje se moglo vidjeti koje je Ramo druge vjere. 2) -
Dana 21. oktobra, nekaliko nepoznatih lica su kidnapovali Sabahudina Catovica ispred njegave
kuce u Sjeverinu. Od tada mu se gubi svaki trag. 3) - Tezak zlocin desio se 18. februara 1993.
godine, kada su pripadnici VJ izvrsili pjesadijski i minobacacki napad na selo Kukurovice. Tom
prilikem ubijeni su starci Musan Husovic, Fatima Sara¢ i Uzeir Bulutovic. 4) - U aprilu 1993.
godine iz svoje kuce u Sjeverinu nestao je Hasan Mujovic i o njegovoj sudbini se ni danas nista
ne zna. Nijedan pocinilac ni nalogodavac ovih zlocina nikada nije pronaden ni kaznjen.

° http://bosnjaci-sandzaka.blogspot.com/2008/09/opstina-priboj.html, Dzevad KoldzZi¢ od 2013. godine radi
kao kamerman na televiziji Sandzak, koja djeluje u okviru Media centra Islamske zajednice u Srbi.
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“Mi, mjeStani protjerani iz sela pribojske opstine, ve¢ vise od 15 godina Zivimo van svojih
domova. Nikada nam ni u jednoj drzavi nije priznat status izbeglica, jer se, zvanicno, u Srbiji
nikada nije vodio rat. Drzava Srbija nam, iz istog razloga, nikad nije priznala status interno
raseljenih lica. Istovremeno, svih ovih godina bili smo obavezni da placamo porez na zemlju
koju ne mozemo da obradujemo. Obracali smo se za pomoc lokalnim i republickim vlastima, sa
molbom da se angazuju na saniranju nasih domova. Uvijek smo dobijali odgovor da to nije u
njihovoj nadleznosti. * Stanavnici avih sela nijesu nikoga ugrozavali, a njinov jedini “grijeh” je bio
taj sto su zeljeli da Zive mirno u svojoj drzavi, na svojem imanju sa svojim porodicama i svojim
prijateljima i Sto suBosnjaci. Nadam se da ce ruka pravde sustici sve inspiratore, nalogodavce,
pacinioce | pomagace ovog zlocina."”

5. Sudenje za ratni zloCin: slucaj Sjeverin

Sudjenje zaratni zlocin u Sjeverinu pocelo je tek nakon 11godina od otmice. Fond za humanitarno
pravo, Cija je direktorica u to vrijeme bila Natasa Kandic pratilo je sudjenje i redovno izvjestavalo
javnost o toku istog. U jednom od izvjestaja ove institucije stoji: U Okruznom sudu u Beogradu
20. januara 2003. godine je pocelo sudenje Milanu Lukicu, Oliveru Krsmanovicu, obajici u
odsustvu i Dragutinu Dragicevicu i Bordu: Sevicu koji su optuzeni za ratni zlocin protiv civilnog
stanovniStva (Elan 142 KZ SRJ). Ovo sudenje, poznato kao “slucaj Sjeverin”, po selu odakle
su Zrtve, videno je u javnosti kao test za srpsko pravosude i njegovu spremnost da sudi po
zakonu i izrekne presudu kojom ce pravda biti zadovoljena. Prema navodima iz optuznice,
okrivljeni Milan Luki¢, Oliver Krsmanovic, Dragutin Dragicevi¢ i Borde Sevic su 22. oktobra
1992. godine, tokom oruzanog sukoba na teritoriji Bosne i Hercegovine, kao pripadnici srpske
paravojne formacije “Osvetnici” kojom je komandovao Lukic, izvrsili otmicu sedamnaest
gradana SRJ muslimanske nacionalnosti u mestu Mioce koje se nalazi na samoj granici BiH sa
Republikom Srbijom. Otmicari su zaustavili autobus koji je sacbracao na relaciji Rudo - Priboj,
nakon legitimisanja iz autobusa su izveli zrtve koje su kamionom prevezene u Visegrad. U gradu,
ispred motela "Vilina Vlas’, u prisustvu veceg broja gradana otmicari su izvrSili pretres otetih
licai uveli ih umotel gde su ih fizicki zlostavljali. Zlostavljanje se nastavilo i na obali reke Drine
u Visegradu, nakon cega su trojica okrivijenih Luki¢, Krsmanovic i Dragicevic usmrtili otete
hicima iz automaskih pusaka i zaklali one koji su preziveli egzekuciju.

Tokom prve nedelje glavnog pretresa sud je saslusao jednog od dvojice optuzenih, buduci da
se drugookrivljeni brani cutanjem, Cetiri svedoka tuzilastva i jedanaest rodaka zrtava koji su
svedocili o dogadajima pre i posle otmice. Optuzeni Borde Sevi¢ je priznao da je ucestvovao

9 http://blog.b92.net/text/12988/Sjeverin%3A-ratni-zlocin-i-velika-mrlja-na-licu-pravde-
TE2LBO0LAOTE2L80%AG/
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u akciji otmice, ali je negirao ucesce u mucenju i ubistvu otetih lica u Visegradu. Pred sudom
je tvrdio da on nije bio upucen u prirodu akcije i nacionalnost zrtava. Svedok Miloje Udovicic
je u svom iskazu istakao da su ga otmicari presreli ispred Strbaca i zatrazili da ih lepuje
posto im se kamion ugasio. Prema njegovim recima, u toj grupi je bilo 8-9 maskiranih
Judi sa automatskim puskama, od kojih su neki bili obmotani u zastave “S verom u boga |
otadzbinu’. Ispred Bjelog Brda njegova se vozilo zaustavilo, pa su clanovi grupe odlucili da
skinu lanac i nastave dalje sami. Dok su skidali lanac, pripadnici grupe su pevali pesmu kojom
su vredali Muslimane, a ista pesma se Cula i iz unutrasnjosti njihovog kamiona ispod cirade.
Svedok je tada shvatio da se tim kamionom prevoze ljudi. Ova grupa se potom uputila ka vrhu
Bjelog Brda, gde su se zaustavili i paceli da se vesele i pucaju. Cetvrtog dana sudenja pred
sudom se pojavila Dragana Dekic, kljucni svedok ovog zlocina. S obzirom na strah svedoka i
vaznost njenog svedocenja, sudsko vece je donelo resenje o iskljucenju javnosti tokom njenog
davanja iskaza. Nazalost, pozitivno krivicno procesno pravo u Srbiji i Crnoj Gori predvida samo
ogranicene mere zastite svedoka, pa se sudska vece pozvalo na clan 292. ZKP-a, i odluku
obrazlozilo razlozima uznemiravanja javnosti i remecenja javnog reda u sudnici. Ovaj primer,
kao i niz drugih govori o potrebi donoSenja propisa o zastiti svedoka.

Naredna Cetiri dana sudenja (I7. marta, 15, 16. i 18. aprila 2003. godine) saslusano je vise
svedoka Tuzilastva kaji su dali iskaz 0 samom Cinu otmice, kao i o dogadajima pre i posle
otmice. VozaC autobusa Velisav Stojkanovic je astao u potpunosti pri iskazu datom istraznom
sudiji 19. aprila 2001. godine, u kome je detaljno opisao samu otmicu. Prema njegovim recima
u akciji otmice je ucestvovalo 6-7 ljudi, dok je iz autobusa izvedeno 15-16 [judi. Uniformisana
lica su odvela putnike iza kafane “Amfora” gde je bio parkiran kamion model “Zastava 615"
prekriven ciradom. Dragoslav Rakovic, takode oCevidac same otmice, u svom svedocenju je
istakao da je poznavao vecinu Zrtava ovog zlocina. Najznacajniji svedok u ovoj fazi sudenja bio
je Milic Popovic, predsednik Skupstine opstine Priboj u periodu kada je izvrsen ovaj zlocin.
On je u svom detaljnom svedocenju govorio o sastancima kaje je imao sa Clanovima Komisije
Vlade SRJ i 0 zbivanjima u Sjeverinu nakon otmice. Po njegovim recima dan nakon otmice je
formirana Savezna komisija koja je dosla u Priboj na celu sa Vladimirom Matovicern, savetnikom
tadasnjeg predsednika SRJ Dobrice Cosica. Pored njega u delegaciji sujo$ bili Mom¢ilo Grubat,
u to vreme savezni ministar za judska prava i njegov pomocnik Mahmut Memic. Sastanku je
prisustvovao i Ratko Mladic, koji je obecao da ce uciniti sve $to je u njegovaj moci da oteti budu
vraceni. Nakon sastanka delegacija se uputila u Sjeverin gde se okupio veci broj gradana koji
su trazili da oteta lica budu vracena. Gradanima se obratio ministar Momcilo Grubac koji je
abecao da Ce savezni organi preduzeti sve da se ovi ljudi vrate kucama, a da ce organi vojske |
policije ubuduce obezbedivati Sjeverin. Zbog loSih odnosa izmedu republickih i saveznih organa

republicki MUP nije obezbedivao ovaj skup, a vecina stanovnika Sjeverina je te naci napustila
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Sjeverin i otisla u Priboj. Te noci je iz Sjeverina otputovala i ova komisija. Po svedokovim recima
Judi su bili uznemireni jer je i ranije bilo incidenata i kao primer je naveo ubistvo Berba Rama u
centru Sjeverinauavqustu 1992. U daljem toku svedocenja svedok je istakao danikada nije video
ni Milana Lukica ni Olivera Krsmanovica, a da je cuo da je tih dana bio pojacan sastav policije
u Sjeverinu. Svedok je takode spomenuo da je u Sjeverinu, za vreme protesta video vise lica u
crnim uniformama i sa crnim zastavama “Osvetnici srpskog naroda”. Pared Milica Popovica
trebalo je da svedoci i penzionisani oficir Vojske Jugoslavije Luka Dragicevic. Medutim, on se nije
pojavio jer Vojska navodno nema podatke o njegovoj adresi, pa je uputila Sud na Vojni fond za
penziono i invalidsko osiguranje. Predsednica veca je upoznala strane u postupku sa Cinjenicom
da je od novog predsednika drzavne zajednice SCG zatrazila dostavljanje izvestaja drzavne
komisije o ovoj otmici."

Mada je su utvrdio pocinioce ovog zlocina, postoje ozbiljne indicije da je od pocetka sudjenja
postoja namjera da se izbjegne utvrdivanje Cinjenica vezanih za nalogodavce za otmicu, jer
tuzioci kaji su radili na ovorn slucaju nisu nastavili sa istragom po liniji konandne odgovornosti,
jer bi na taj nacin porodice Zrtvava ali i cjelokupna javnost bila u prilici saznati ko je odobrio
otmicu i ubistva koje je sud okarakterisao ka zlo¢ine protiv avjetnosti. Cak i ova kvalifikacija
nije odgovarala ovom dogadaja, jer se ovdje radilo o klasicnom primjeru ratnog zlocina.

0 kakvom zlocinu se radilo svjedoce i rijeCi koje je u zavrSnom obracanju pred Sudom iznio
tuzilac za ratne zlocine, Vladimir Vukcevic, zalozivsi se za izricanje maksimalnih zatvorskih
kazni: “Nacin na kaji je zlocinacki cin izvrSen pokazuje da se radilo o nemilosrdnom mucenju,
hladnakrvnoj brutalnosti i okrutnom postupanju s ciliem izazivanja najtezih patnji”. “Oteti ljudi
su okrutno premlacivani drvenim palicama ili ubijani vatrenim oruzjem, Sto predstavlja jedno od
najtezih krivicnih djela.” Sudija Nata Mesarevi¢ posebno se osvrnula na svjedocenje Dragane
Djekic, koja je u vrijeme zlocina bila Lukiceva djevojka. Djekiceva je pred sudom potvrdila da je
postojao plan o otmici, odnosno kidnapiranju, te da su Muslimani doista bili muceni u hotelu

Vilina Vlas u Visegradu. Ona je identificirala obojicu optuzenih, a na fotografijama koje joj je
predocCio ured tuzilastva prepoznala je i njihove Zzrtve.

Drugi svjedok, Miloje Udovici¢, slucajno se sa svojim vozilom zatekao na mjestu na kojem se
adigrala otmica. Napadaci su ga, nakon sto se autobus pokvario, prisilili da ih odSlepa nekolika
kilometara dalje. UdoviCi¢ je opisao kako su se otmicari - Cija su lica bila premazana crnom
bojom - s oruzjem u ruci radovali poput “Indijanaca kaji su dosli do plijena”.Udovicic je izjavio i da
su ti ljudi zlostavijali i ponizavali zarabljenike, prisiljavajuci ih da pjevaju srpske nacionalisticke
pjesme. Rekaa je i da je strahovao od toga da im se suprotstavi, jer “svatko je znao Sto ce

" http://www.hlc-rdc.org/uploads/editar/Sudjenje%20za%20ratni%20zlocin-slucajt20Sjeveri.pdf
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se dogoditi [judima koji pomazu Muslimanima™. Za taj zlo¢in Okruzni sud u Beogradu je u
julu 2005. osudio na po 20 godina zatvora Milana Lukica, Olivera Krsmanovi¢a (abojicu u
odsustvu) i Dragutina Dragicevi¢a, a Dorda Sevi¢a na 15 godina zatvora.”

6. Prvi spomenik boSnjackim Zrtvama ratnih zlo¢ina u Sandzaku

U Sandzaku se, kao Sto smaimaliprilike vidjeti dogodilo puno zlocina nad Bosnjacima Sandzaka,
koji su nakon toga bili osudeni na nesto Sto je jos teze, pokusalo se sa prikrivanjem istih.

Zahvaljujuci porodicama zrtvava ali i Islamskoj zajednici u tome se nije uspjelo. U posljednjih 15
godinalslamskazajednicaje svake godine 2/. februarai 22. oktobra organizirala komemorativne
skupove u povodu godisnjica otmica u Strpcima i Sjeverinu. U prva vrijeme “stidljiva”, a nakon
toga i otvoreno u to su se ukljucile i lokalne samouprave u Prijepolju i Priboju. U Prijepolju je
napravljen jedan presedan odlukom lokalnih viasti da se podigne spomenik samo gradjanima

porijeklom iz ove opCine otetim iz voza.

U Priboju je, u saradnji Islamske zajednice u Srbiji, koja je obezbjedila plac-poklon porodice
Ciji je clan otet u Sjeverinu, i lokalne samouprave koja je obezbjedila sredstva, pocela izgradnja

spomen obiljezja za otete i svirepo ubijene BoSnjake, u mjestu Sjeverin Ciji ce otkrivanje biti
upriliceno 22. oktobra ove godine, na obiljezavanju 23. godisnjice zlocina.

/. Zakljucak

Ono Sto se desavalo u Sandzaku, od 1992. do 1995. godine, zlocini nad civilnim stanovnistvom
bosnjacke nacionalnosti, otmice, policijska tortura nikako se ne moze predstaviti kao izolovani
incident.

Naprotiv, svi ti zlocini bili su planski osmisljeni sa zadatkom Sirenja straha medu stanovnistvom,
posebno Bodnjacima, u cilju realizacije plana kobnog naziva: Bosnjaci manjina u Sandzaku.”

Cak i onda kada je dolazilo do sudskog epiloga, usred pritiska javnosti, pasebno medunarodne,
ti slucajevi su tretirani kao obicni primjeri ubistava u mirnodopskom period ,a ne na nacin, sto je
bila sustina, da se radi o ratnim zlocinima. Tek, 2013. godine doslo je do odredenih pomaka na
putu ka, kakvoj-takvoj, pravdi za zrtve i njihove porodice. Tuzilastvo za ratne zlocine u Beogradu
donijelo je odluku da se otmica u Strbcima ubuduce tretira kao ratni zlacin.

2 http://iwpr.net/sr/report-news/presude-za-ratni-zlocin-u-sjeverinu
B http:/fwww.rtvrs/sr_lat/drustvo/fhp:-zalba-uss-zbog-slucaja-sjeverin 415284.html
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Bosnjaci u Sandzaku imaju pravo na punu istinu o onome Sto se je dogadalo od 1992. do 1995.
godine. Nepravedno je da se o tome Sutii da ti zlocini ostanu u sjenci onoga sto se je desavalo
u Bosni i na Kasavu. | majke iz Strbaca i Sjeverina imaju pravo da im se kaze gdje su kosti
njihovih sinova koji su ubijeni samo zato Sto su bili Bosnjaci, odnosno muslimani. Bez pune

istine o tim zloCinima nema trajnog mira koji je narodima koji dijele isti zivotni proctor prijeko
potreban. Nema mira ako bude stalnog nastojanja da se relativiziraju ovakvi slucajevi.

BoSnjacima Sandzaka ne treba istina da se nekome svetili. Ona je potrebna kako bi se stavilo

na znanje svima da nikada vise nece dopustiti da placaju krvavu cijenu vlastitog izbora da budu
ono Sto jesu.
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SREBRENICA, RAZBIJENO OGLEDALO ORGANIZACIE UEDINJENIH NACIIA
(Medunarodna umijeSanost i odgovornost za genocid u Srebrenici)

Uz Ruandu i Somaljju, Srebrenica je najveci propust snaga OUN".
Alain Le Roy, francuski diplomat, sef mirovnih snaga OUN
Apstrakt:

U modernoj historiji, kao malo gdje drugdje, ali u Evropi zasigurno, UN sa svom svojom
birokratiziranom, ne malom, mamutskom masinerijom, nigdje nisu dozivjele vece ponizenje i
blamazu kao u Srebrenici. U Srebrenici su sahranjeni svi principi tzv. zapadne demokratije,

pogazene i iznevjerene sve povelje i rezolucije, pocev od Povelje UN, do Helsinskih konvencija,
Pariskih principa, Haskih odluka i tribunala, Zenevskih konvencija itd.

U Srebrenici je sahranjen Mastriht ili bar oni principi na kojima EU hoce da gradi svoju
buducnost. Pale su sve zavjese i ugasile nade onih koji su jos vjerovali u neki novi medunarodni
poredak, ljudska prava i slobode, u tekovine zapadne civilizacije i kulture. Stara, nadmena,
neokolonijalna evropska politika u Srebrenici je pokazala svoje pravo lice.

lako su skoro svi prijedlozi mirovnih planova: Kutiljerov (mart 1992.); Vens-Ovenov (april 1993));
Oven-Stoltenbergov (septembar 1993.); Vasingtonsko-Becki (maj 199%.); Kontakt grupe (juli
1994.), itd. Srebrenicu tretirali kao teritoriju sa vecinskim bosnjackim stanovnistvom, $to je ona
fakticki bila, medunarodna zajednica je dozvolila njeno stradanje.

Klju¢ne rijeci: medunarodna zajednica, odgovornost, genocid, Bosnjaci, Srebrenica.

Abstract:

In modern history, as nowhere else, but certainly in Europe, the UN, with all its bureaucratic,
not small, mammoth machinery, nowhere have not experienced greater humiliation and
disgrace as in Srebrenica. In Srebrenica were buried all the principles of the so-called. Western
democracy, trampled and betrayed all charters and resolutions, starting with the UN Charter,
to the Helsinki Convention, the Paris Principles, the Hague tribunal’s decision and, the Geneva
Conventions, etc.
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In Srebrenica was buried Maastricht or at least those principles on which the EU wants
to build its future. Pale all the curtains and shut down the hopes of those whao still believe
in a new international order, human rights and freedoms, in the achievements of Western
civilization and culture. The old, arrogant, neo-colonial European policy in Srebrenica has
shown his true colors.

Although almost all the proposals of peace plans: Cutileiro (March 1992); Vance-Owen (April
1993); Owen-Stoltenberg (September 1993); The Washington-Vienna (May 1994); Contact
Group (July 1994), and so on. Srebrenica treated as the territory of the Bosniak majority, as it
was in reality, the international community has allowed her suffering.

Keywords: international community, responsibility, genocide, Bosniaks of Srebrenica.

1. Opsti podaci: povrSina i nacionalna struktura stanovnistva.

Povrsina ove teritorije iznosi 533 km# privatno 230 km? a drustveno vlasnistva 303 km?.
Prema popisu iz aprila 1991. godine Srebrenica je imala 37.211 stanovnika, od cega je bilo Hrvata
38 (0,1%); Srba 9.381 (25,2%); Ostalih 674 (1,8%) i Muslimana 27.118 (72,9%)." Srebrenicani
su bili to Sto su bili i stoljecima prije: blage naravi, veoma miroljubivi, odani urednom Zivotu,

porodicnoj viernosti i CistoCi, privrzeni uzgoju cvijeca, povrca i stoke.

" Bilten broj 219 Republitkog zavoda za statistiku i listing pa naseljenim mjestima iz obrasca P-9 “Konacni
rezultati po naseljenim mjestima i popisnim krugovima™ popisa stanovnistva, domacinstava, stanova i
poljoprivrednih gazdinstava, Sarajevo, april 1991. godine
U razdoblju od 1946. do 1949. godine komunisticke vlasti su ukinule bosansko-muslimansko nacionalno
ime priznato u toku NOR-a. Muslimani kao narod nisu unijeti u prvi Ustav BiH, 1946. gadine. Nakon toga,
1947. godine, ukinut je Glavni odbor Muslimana u BiH. Popisom stanovnistva 1948. godine sluzbena politika
Muslimane tretira kao neopredijeljene, ocekujuci da ih se vecina opredijeli u srpskom ili hrvatskam pravcu.
Naredne godine, 1949., ukinuto je i KDM "Preporad”, koje je obnavljeno u oktobru 1990. godine. Ustavom BiH,
1946. godine, Muslimani su priznati kao posebna nacionalno-politicka kategorija. Popisi stanovnistva 198]1. i
1991. godine sadrze odrednicu-popisnu kategoriju Musliman kao nacienalnu oznaku. Na Drugom bosnjatkom
saboru, odrzanom u Sarajevu 28.09.1993. godine, donijeta je i potvrdena odluka kejom je bosansko-
muslimanskom narodu vraceno staro historijsko ime — BoSnjaci. Od tada su i sve dotadaSnje bosansko-
muslimanske institucije sluzbeno uzele bo$njacko ime. U ovorn radu, za Bosnjake, koristimo termin shodno
historijskom odredenju. Pored naziva Bosnjak, za pripadnika bosnjacke nacije, u ovom radu, mjestimicno
se koriste i nazivi: Musliman, Bosnjak-musliman, Bosanski Musliman, sa istim znacenjem. Rukovodeci se
nastojanjem da ovaj rad ne bude previse dugatak, izastavli smo $iri osvrt na historiju Bosnjaka. Sire o tome,
Mustafa Imamovic: Historija Bosnjaka, BZK “Preparod”, Sarajevo, 1997.
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2. Kratak osvrt na istorijat Srebrenice

Privredni Zivot na podrucju Srebrenice pocinje za vrijeme llira. U rimskko doba, uspostavijaju se
novi privredni odnosi: razvija se poljoprivreda, zanatstvo i rudarstvo. Posebna paznja posvecuje
se rudarstvu koje je tada imalo vodecu ulogu. Glavni rudnici rude srebra bili su u okolini
danasnje Srebrenice i Fojnice. Uz zlato i srebro, Rimljani su eksploatisali i zeljezo.?

PoSto je srednjovjekovna bosanska drzava imala dovoljno raznih metala stvarali su se uslovi
za izradu oruzja u Fojnici, Visokom, Konjicu i Srebrenici.> U rudarskim mjestima postojale su i
dubrovacke kolonije, kao npr. u Srebrenici, Ustikolini, Visokom itd.

Opisujuci granice srednjovjekovne drzave Vjekoslav Klai¢, u vezi Srebrenice, u svojoj knjizi
piSe: .. bijaSe u toj zupi i grad Borat (Borac, Boragio) sa varosi ispad njega (Subtus Boraz
ili Sotto Boraz, jos i danas zovu krscani malenu ravnicu oko Vlasenice imenom Birac), a po
svoj prilici spadase na nju i glasovita rudarska varos Srebrenica, koja se spominje pocev od
1376. godine.™

Krupna bosanska vlastela, orijentisana protiv ugarskag kralja Sigismunda, dovela je ponovo na
prijesto kralja Stjepana Ostoju, te se ratne operacije ponovo nastavljaju. Jedna od znacajnijin
ratnih operacija je i ona vezana za napad na grad Srebrenicu, u proljece 1411. godine, kada
su Bosanci, predvodeni vojvodom Sandaljem Hranicem, osvojili ovu varos. Srednjevjekovni
bosanski vladari su ulagali velike napore da svoju vojsku opreme kvalitetnim naoruzanjem.
Pojedini topovi imali su svoja imena. Jedan takav iz Srebrenice, koji su Srbi 1411. godine zaplijenili

prilikom napada na Srebrenicu zvao se “‘Humka".?

U ljeto 1426. godine, iskoristivsi upad Osmanlija na teritoriju srpske srednjovjekovne drzave, kralj
Turtko Il Trtkovic je sa bosanskom vojskom napao grad i rudnik Srebrenicu, koji je ranije Ugarska
predala despotu Stefanu Lazarevicu, ali je uskoro despot presao rijeku Drinu i potukao Bosance.
Osmanlije su ubrzo nakon taga protiv Turtka Il istakli svog pretendenta, Ostojina sina Radivoja.®

Kralj Tvrtko Il Tvrtkovic je 1433. godine pokusao ponovo da osvoji Srebrenicu, ali i ovog puta
bezuspjesno, dok je, suprotno tome, despot Durad Brankovic zauzeo Zvornik i Teotak.’

¢ Enciklopedija Jugoslavije-Separat SR BiH, Jugoslovenski leksikografski zavod, Zagreb, 1983, str. 78

? lsto, str. 83.

" Vjekoslav Klaic: Poviest Bosne ~ fototip (reprint) izdanja iz 1882.godine, Sarajevo, 1990., str.19

> Enver Imamovi¢: Historija bosanske vojske, Sarajevo, 1999, str. 44

® Enciklopedija Jugoslavije — Separat SR BiH, Jugoslavenski leksikografski zavod, Zagreb, 1983, str. 8%.
7 Vojna enciklopedija, Beograd, 1975., knjiga 1, str.76%4.

181



/BORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

Tesku situaciju u kojoj se nasao bosanski kralj iskoristili su ponovo Osmanlije za jacanje
svoga polozaja u Bosni, bosanskog kralja obavezali su na vazalstvo i ponovno placanje danka
(1435.), a u posjednutim gradovima poceli su se utvrdivati.® Jedna od zanimljivosti historije
ratovanja u vrijeme samostalne srednjovjekovne bosanske drzave je i ta da se krajem XIV i
pocetkom XV st. razbuktavaju borbe izmedu pojedinih feudalaca i to narocito na jugu bosanske
drzave, gdje je vojvoda Sandalj Hranic Sireci svaje posjede (narocito u prvim decenijama XV
st.) uspio da likvidira ili potcini svu mocniju vlastelu. Smrt ovog velikog i jakog feudalca, 1435.
godine, izazvala je talas unutarnjih borbi i metez koji je prije svih iskoristila ugarska vojska
koja je napala Hum, kojeg je nasljednik Sandalja Hranica, Stjepan Vukéic-Kosaca, uz pomoc
osmanlijske vojske, uspio da odbrani. Istovremeno, kao i njegov prethodnik, Stjepan Vukcic-
Kosaca radio je na odvajanju juznog dijela bosanske drzave, posebnim i razgranatim sistemom
secesije i formiranjem zasebne politicke cjeline. Na lijevoj obali srednje Drine, u zupi Osat, juzno
od rudarskog mjesta Srebrenice, lezalo je mjesto Ljubovsko, u kojem se nalazila jedna kuca
bosanskih krstjana.” U popisu franjevackog samostana iz 1506. gadine navode se samostani u
Sutjeskaj, Visokem, Srebrenici i Fojnici.”

U junu 1444, godine ugarsko-hrvatski kralj Viadislav Varnecike tesko je potukao Turke u klancu
Kunovici u Bugraskoj. To je ohrabrilo novog bosanskog kralja Stjepana Tomasa (1443-1461) sina
kralja Stjepana Ostoje, da se odlucnije veze za Ugarsku, pa je u proljece 1444. godine preduzeo
protivnapad na Turke u Bosni i potisnuo ih iz Srebrenice i nekih drugih mjesta oko Drine.".

Veliki uspjeh kralj Tomas postigao je umaju l444. godine kada je njegov vojvoda Petar Kovacevic
osvojio grad Srebrenik, kojeg su do tada drzale Osmanlije. Obnavljanjern srpske Despotovine
doslo je ponovo do spora oko grada Srebrenice i razlogom jednog novog srpsko-bosanskog
rata, 1444. godine. Srebrenica je 1445. godine osvojena od strane despota Durada Brankovica,
koji je 17. septembra te godine izdao Dubrovacku povelju i njom uveo prijadnji “Srebrenicki
zakon’, kojeg su Dubrovcani imali jos i prije, za vrijeme despata Stjepana Lazarevica. Kralj
Stjepan tesko je podnio gubitak ovog veoma vaznog mjesta, pa je zbog toga sljedecih godina
nastojao da ga opet vrati. Slican rat izmedu Bosne i Srbije izbio je 1448. gadine, oko ovog
vaznog grada. | u ovom novom ratnom sukobu, vojska srpskog despota Burada Brankovica
(sin Vuka) koju je predvadio Toma Kantakuzina, potukla je 6. septembra 1448. godine vojsku
bosanskag kralja Stjepana Tomasa.”

e

Isto, str. 764

? Dominik. Mandic: Bosanska crkva bosanskih krstjana, Chicago, 1962, str. 312.

© Dominik Mandic: Bosna i Hercegovina, Chicago 1960, str. 75.

' Dominik Mandi¢: Bosna i Hercegovina, Chicago 1960, str. 137.

 Vjekoslav Klaic: Poviest Bosne - fototip (reprint) izdanja iz 1882., Sarajevo, 1990, str. 292.
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Podatke o boravku Turaka u Bosni imamo 1438. godine. Oni su ovdje boravili i u proljece 1439.
godine za vrijeme operacija u Srbiji. Za vrijeme okupacije Despotovine (1439-1444.) oni se
spominju ne sama u Srebrenici i njenaj okolini nego i u MileSeveu i Foci.” Turci su, naime, vec od
prije imali jako uporiste u istocnoj i srednjoj Bosni. Vise godina drzali su Hodidjed i Vrhbosnu, a
izmedu 1459. i 1462. godine zauzeli su Srebrenicu, Zvornik i Usoru.*

Poslije stanovite krize regulisani su odnosi i sa Ugarskom, alije evidentan sukob unutar porodice
Vukcic-Kosaca razbio iluzije o mogucnosti jedne kompaktne odbrane interesa srednjovjekovne
bosanske drzave. Uz pomoc osmanlijske vojske, sin Stjepana Vukcica-Kosace, Vladislav,
pokario je Hercegovu vojsku 1462. godine na rijeci Breznici, kod Pljievalja. Iste godine, Osmanlije
su osvajili Srebrenicu, Zvornik i cijelu Zupu Usoru. Optuzujuci “prokletog i neposlusnog sina”
Vladislava za izdaju, Herceg Stjepan je kasnije (1466.) tvrdio da je Vladislav “dovea Osmanlije

u moju zemlju nekim klancima kuda ranije nijedan Turcin nije mogao proci™.”

Prije 1463. godine, zemlji Kovacevica pripadala je zupa Vratar, zupa Trebotic sa gradom
Kljucevcem, zupa Osat sa gradom Burdevcem, trg Petris na Drini, Bira do grada Perina na
Drinjaci, predjeli oko Vlasenice i Nove Kasabe, 4. cijelo podrucje izmedu Drinjace i Jadra, pa i
preko te rijeke do Srebrenice.

Madari i MleCani su uz pomoc pape 12. septembra 1463. godine sklopili vojni savez protiv Turske
I pacetkom oktobra iste godine pokrenuli ofanzivna dejstva. Kralj Matijas se sa vojskom kretao
dolinom Vrbasa. S juga su ga pomagali herceg Stjepan i njegovi sinovi. Vladislav se kretao ka
Livnu a Vlatko je dospio blizu Srebrenice.”

Srebrenicki kadiluk bio je u sastavu Smederevskog sandzaka (1460-1480. godine). Sjediste
ovog kadiluka bilo je u Srebrenici koju je karakterisalo rudno blago i ekonomski razvoj. Ovaj
kadiluk se dijelio na nahije: Srebrenica, Subim, Kuslat, i Zvornik na lijevaj, te Sokol, Radevina,
Bohovina, Krupanj, Jadar i Pticar na desnoj strani Drine. Nahija Srebrenica pominje se tek 1533.
godine. Obuhvatala je: varos, blizu okolinu i grad Srebrenicu sa posadom. Srebrenicki kadiluk je
smanjen 1548. gadine kada je izqubio nahije u Macvi, gdje je osnavan Sabacki kadiluk. Sljedece
smanjenje bilo je 1572. godine kada je osnovan Zvornicki kadiluk. Tako je Srebrenicki kadiluk
sveden na podrucje Srebrenice i nahije Kuslat, Ludmer, Subin, Bohavina, Jadar i Pticar.®

B Hazim Sabanovi¢: Bosanski pasaluk, postanak i upravna podjela, Sarajevo, 1982, str.28.

" Dominik Mandic¢: Bosna i Hercegovina, Chicago 1960, str. 139.

" Vjekoslav Klaic: Poviest Bosne ~ fototip (reprint) izdanja iz 1882., Sarajevo, 1990, str. 60.

© Hazim Sabanovi¢: Bosanski pasaluk, postanak i upravna padjela, Sarajevo, 1982, str.134.

" lIsto, str. &1.

® Hazim Sabanovi¢: Bosanski pasaluk, postanak i upravna podjela, Sarajevo, 1982, str169i199.
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Kada je formiran Bosanski sandzak (1463.) njegova teritorija se u pocetku znatno smanjila.
Na istoku i sjeveroistoku granicio je sa Smederevskim sandzakom koji je u srednjem Podrinju
prelazio Drinu i obuhvatao Srebrenicu, Zvornik, Kuslat i Subin.®

lzvori biljeze jos jedan sukab oko grada Srebrenice, 1458. godine, koju je bosanski vladar
Stjepan Tomas$ uspio da osvoji, zajedno s jos nekoliko gradova u njenoj okalini, Sta je, kaka je
to vec u historijskoj literaturi bilo zabiljezeno, kao i posljednji vojnicki uspjesi srednjovjekovne
bosanske drzave.”’

Pocetkom 1481. godine Vuk Gregurevi¢ ("Zmaj Ognjeni’) napao je Srebrenicu i Sarajevo.”

Osmanlije 1512. godine ponovo zauzimaju Srebrenicku banovinu i formiraju zaseban Zvornicki
sandzak.*

U doba Omer paSe Latasa (1850-1852) nastale su promjene u pogledu administrativno-
teritorijalnog uredenja Bosanskog pasaluka. Ukinuo je termine sandzak (live) i kadiluk a uveo
kajmekamluke (okruge) i mudirluke (srezove). Po toj podjelu Bosanski ajalet dijelio se na Sest
kajmakamluka. Srebrenica je tada imala status mudirluka, a bila je u sastavu Zvornickog
kajmakamluka. Drskost i arogancija Omera-pase Latasa kao i reforme koje je provadio bili su
dovaljni razlozi da lokalno stanovniStvo zauzme negativan stav prema njemu i pobuni se. Kada
je doslo do boja kad Orahovice (izmedu Vranduka i Zep¢a) u odbrani su se angazovali i odredi
iz istocne Bosne, a posebno Srebrenice i Zvornika. Mada su se zestaka borili pretrpjeli su velike

qubitke od artiljerijskih projektila.#*

Godine 1865, u Osmanlijskom carstvu izvrsena je reforma politicko-administrativne podjele. U
BiH je od dva vezirluka formiran jedan vilajet. Dijelio se na sandzake (kajmekamije), a oni na kaze
ili mudirate. Formirano je sedam sandzaka. Srebrenica je bila u sastavu Zvornickog sandzaka.?

Za vrijeme upravne podjele Bosanskog pasaluka u 19. stoljecu u sastavu Zvornickog sandzaka
(live) bilo je devet kaza: Donja Tuzla, Gradacac, Brcko, Bijeljina, Zvornik, Srebrenica, Vlasenica
(Birce), Maglaj i Gracanica.”® Pogranitna mjesta Bosanskog pasaluka (1580.) prema Rumelij

? lsto, str. 42.

20 Isto, str. 765.

2 Ista, str. 53.

? Enciklopedija Jugoslavije — Separat SRBIH, Zagreb, 1983, str. 86.
? Isto, str. 232 - 233.
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N

Enver Imamovic: Historija bosanske vojske, Sarajevo, 1999, str. 188
2 Luka Dakovic: Politicke organizacije bosanskehercegovackin katolika, Globus, Zagreb, 1985, str. 1.
% [sto, str. 234
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bila su: Niksic, Kolasin, Kosovska Mitrovica, Novi Pazar, Nova Varos, Priboj, Visegrad, Srebrenica,
Zvornik, Loznica, Sabac.”’

Nakon austrougarske okupacije, branioci Tuzle su, na telu sa muftjom Semsekadicem preko
Srebrenice i Visegrada, predli u Sandzak.#® Naime, kada su culi da je austrijska vojska 17.
Septembra 1878. godine okupirala Brcko, a zatim se ka Tuzli kretala iz pravca Gracanice i

Lukavca, zakljucili su da nemaju dovoljno snaga da im se suprotstave, pa su se nakon manjih
okrsaja povukli prema Zvorniku.

U toku Drugog svjetskog rata, na podrucju Srebrenice odvijala su se djejstva Glavne operativne
grupe divizija. U periodu juni-juli 1943. godine, u Srebrenici je razbije domobranski garnizon.
U decembru 1943. godine njemacki 5.55 brdski armijski korpus izveo je ofanzivnu operaciju
“Kugelblitz" da bi na prostoriji Sokolac-Vlasenica-Srebrenica opkolio i razbio 17.1 27. diviziju 3.
korpusa. Istovremeno je iz rejona Sjenice, preko Sandzaka, u Istocnu Bosnu presla njemacka 1.
brdska divizija, potiskujuci 5. krajisku diviziju. U toj operaciji, vodenoj zimi i po visokom shijegu,
njemacke snage su izvrsile prodor, ali su 5, 17. 1 27. divizija probojem na zapad ka dalini rijeke
Bosne, uz velike napore i znatne gubitke, izbjegle potpun poraz.#?

3. Pojmovno odredenje genocida

Genocid je pojmovno definisao poljski pravnik Rafael Lemkin kao dio napora da se holokaust
naucno obradi i da se dode do medunarodnog kansenzusa o vrstama sisternatskog krvaprolica.
Pojam genocida je 1948. godine sluzbeno objavijen u .Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju
zlotina genocida’, 78 UNTS. 277, prihvacen rezolucijom broj 260 (lll) A Generalne skupstine

OUN na zasijedanju od 9. decembra 1948. godine. Ovom Konvencijom genocid je zabranjen.

Sve drzave potpisnice, ukljucujuci clanice NATO saveza, slozile su se da je genocid .prema
medunarodnom pravu zlocin za koji se obavezuju da ce ga sprijecitii kazniti".

Pojam genocid nastao je kao reakcija na holokaust i registrovan je kao dio medunarodnog
zakona. Tokom Hladnog rata, genocidi kaji su se desili u Gvaternali i Ugandi bili su djelomicno
zanemareni rivalstvom u Hladnom ratu, koje je sprjecavalo koordinirane medunarodne napore
za primjenu Zenevske konvencije. Kada je Hladni rat zavr$en, genocidi u BiH i u Ruandi doveli
su do formiranja Medunarodnog suda za ratne zlocine u Hagu i postali centar napora za

7 Ista, str. 81.
% lsto, str. 275
%% Vojna enciklopedija, Beograd, 1975., knjiga I, str. 779 - 781,
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ponovno uspostavljanje primjenjivosti Konvencije protiv zlocina genocida iz 1948. godine, kao
i za osiguranje pravnih, diplomatskih i ekonomskih sankcija protiv onih kaji bi pocinili genocid.

Genacid je specifitno definisan kao €in Cija je namjera da .unisti, u cjelini ili djelomicno, jednu
nacionalnu, etnicku, rasnu ili vjersku grupu kao takvu’. Ti ¢inovi ukljucuju ubistva, mucenja |
napore da se sprijeci radanje i obnavljanje odredene nacije.

Lemkin naglasava da taj pojam ne podrazumijeva nuzno neposredno unistavanje cijele nacije.
Ustvari, on prije predstavija .koordinirano planiranje razlicitih akcija koje imaju za cilj unistenje
sustinskih temelja zivota nacionalnih grupa”. Medu ciljeve za uniStenje prema takvom planu,

Lemkin ubraja kulturne institucije, jezik, osjecanje pripadnosti jednoj naciji, sigurnost privatnog
vlasnistva, slobodu, zdravlje, dostojanstvo i [judski zivot.

Kljucni kriterij za genocid, prema Lemkinu, jeste da je on ,usmjeren protiv nacionalne grupe
kao entiteta”; nasilje nad pojedincima vrsi se .ne u njihovam individualnom svojstvu, ve¢ u
svajstvu ¢lanova odredene nacionalne grupe”.*

Roy Gutman istice: ,Poricanje genocida dovodi do novih azi, novih obmana i buducih gresaka.
Tenzije medu vodecim politickim figurama stalno rastu i ne znam kako ce se to sve rijeiti".”"

k. Odnos rata i genocida

Proganjanje civilnog stanovnistva, pa etnickim principima, ne spada u rat, nego u genacid.
Opsade i razaranje gradova su, takoder, blize genacidu, nego ratu.

U pogledu dostavljanja humanitarne pomaci, oci svijeta bile su usmjerene na Sarajevo - grad
heroj. Za to vrijeme, bez prisustva stranih novinara i kamera, VRS i V) su izvrSile genocid nad
BoSnjacima. | nad onim Srbima koji nisu htjeli terorisati svoje kamsije Bosnjake i Hrvate, izvrsili
su brojne zlocine. U Podrinju, Posavini, Krajini i Hercegovini izvrseni su masovni pokolji, otvarani
koncentracioni logori i provedeno etnicka ¢iscenje™ cijelih regija. Ova su, u pocetku rata, uradili
pripadnici V) i VRS, a kasnije i HV i HVO. Bosna i Hercegovina je tako postala klaonica judi
kojoj je, nakon sto je JNA razoruzala TO SRBiH, medunarodna zajednica, uvodenjem embarga
na uvoz naoruzanja, onemogucila da se brani, iako je bila svjesna da se u BiH, u ime suludih

velikosrpskin i velikohrvatskih ideja, vrSe najstravicniji zlocini i genocid.

20

* Rafael Lemkin, Uloga sila Osovine u okupiranoj Evropi: Okupacioni zakoni, analiza vlade, prijedlozi za
abestecenje, New York: Howard Fertig, 1973.
' Roy Gutman, intervju za ,Preporod”, 15.02.2012, 20.

32 “

.Etnicko Ciscenje” je eufermnizam za potpuno unistenje slavenskih muslimana kao naroda i njihove kulture, te
stvaranja Cistih krécanskih drzava na rusevinama nekad multireligijske BiH. Michael A. Sells, lznevjereni most
~ religija i genocid u Bosni, Sedam, Sarajevo, 2002, 129.
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Nema sumnje da je postojala tolerancija Zapada prema ponasanju agresora na BiH, kaji su
nastojali da unistiti BiH i Bosnjake.

U genocidu su stradali kako djeca, tako i stare osobe, a posebno muskarci prema kojima su
neprijatelji postupali patoloski okrutno u zavisnosti od ugleda, obrazovanja i sl.. Nedvosmisleno
je dasuizatoga stajalizlocinci sa velikim iskustvom u provadenju sistematskog terorai znanjem
kaka time postici Sto veci propagandni efekat. Ti zlocinci su bili u sprezi sa agresorskim vojnim
i civilnim vlastima, jer su ih te vlasti podsticale da Cine zlocine i genacid, nakon kojih nisu
naredivale istragu.

|dentinost najbrutalnijin i najprimitivnijih oblika nasilja, na razlicitim, medusobno udaljenim
krajevima, je potvrda da su genocid izvodili posebno obuceni, organizovani, izabranii pripremljeni
zlocinci. To potvrduje i isti odnos prema BoSnjacima u Trebinju, Gacku, Foci, Brckom, Prijedoru,
Srebrenici, itd, jer su ti krajevi medusobno udaljeni po vise stotina kilometara, a teror nad
Judima se izvodio u razliCito vrijeme i na isti nacin. Tamo gdje je bio veci procenat Srba u
strukturi stanovnistva, bilo je i vise masovnih ubistava, Sto se odnosi i na Hrvate. Osnovna
karakteristika ovog genocida je u politickoj platformi sprijecavanja nastanka .muslimanske

drzave” u Evropi, te, u tom cilju, progona, pokrstavanja i fizickog unistenja Bonjaka.

5. Srebrenica ,sigurna zona” OUN

Ideju o .sigurnoj zoni” UN su prvi put implementirale prilikom zastite Kurda u sjevernom Iraku,
nakon zaljevskog rata 1991. godine. U oktobru 1992. godine, predsjednik Medunarodnog crvenog
krsta, Cornelio Sommaruga, je predlozio uspostavijanje slicnih zona za zastitu bosnjackin
civila od daljih genocida koje su vrsili Srbi. lako su neke manje evropske drzave podrzavale
prijedlog u pocetku, Francuska, Britanija i Spanija - glavne zemlje koje su abezbjedivale trupe
za UNPROFOR- su to odbile.””

Turdilo se da je postojala mogucnost da bi .sigurne zone™ mogle povecati etnicka ciscenje pasto
Srbi mogu odvesti Bosnjake na padrucja za Ciju zastitu je medunarodna zajednica samu sebe

33 Holandija i Austrija su 1992. gadine najvise podrzavale koncept .sigurnih zona™. Austrijskii ministar inostranih
poslova Alois Mock je u intervjuu za austrijske novine kojeg je dao 3. decembra 1993. godine, tvrdio da se
.sigurne zone” trebaju formirati oko Sarajeva, Bihaca, Tuzle, Gorazda i Travnika. Posao zastite ovih zona, kako
jerekao Mock, bi zahtijevao otprilike ako 40.000 UN vojnika - mnogo manje od 100.000 koji su zapadni vojni
izvori smatrali minimalnim brojem da bi se uspjesna izvrSila intervencija. Mock je, medutim, priznao da je bilo
veorna malo podrske uspostavljanju ovih zona. Francuzi su bili oprezni, Britanci su ostali na distanci, a Nijernci
nisu bili u mogucnosti da se ukljuce u to zbog svog Ustava. Slicno je izjavio i Joris Voorhoeve koji je kasnije
postao ministar odbrane i koji je bio osaba koja je bila politicki odgovorna za prisustvo holandskih trupa u
Srebrenici 1995.: ,Mislim da se sa 50.000-100.000 dobro izvjezbanih i naoruzanih trupa mogu zastititi civilna
podrucja da bi se okoncala nasilja.” Vidjeti: Honig i North, ,Srebrenica’, str. 101.
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proglasila odgovornom. S druge strane, kao Sto je i Owen naglasavao, ostajalo je tesko pitanje,
.Ko ¢e obezbijediti dovaljan broj trupa za zastitu .sigurnih zona™?"** Zemlje kaje su davale trupe za
UNPROFOR nisu Zeljele da se angazuju u zaétiti sigurnih zona", jer bi morale da preuzmu borbenu
ulogu za odbranu tih zona ako ih Srbi budu napadali. Mandat humanitarnih shaga je bio pazljivo
dizajniran dabi seizbjegle ovakve vrste situacija koje bimogle ugroziti nepristrasnost UNPROFOR-a,
$to je bila glavna briga britanske viade kada se protivila ideji stvaranja .sigurnih zona™ u Bosni |
Hercegovini. Medutim, u decembru 1992. godine, na sastanku samita EU u Edinburghu, kaji je
oznacio kraj mandata Britanije kao predsjedavajuceg, Nijemci su osudili Britaniju jer nije podnijela
svoj dio izbjeglickog tereta. Ucesnici na sastanku su izvijestili da je potorn John Major poceo da
pokazuje vise entuzijazma oko koncepta .sigurnih zona" kao natina zadrzavanja potencijalnih
izbjeglica u Bosni i Hercegovini umjesto njinovog smjestanja u zemlje Evropske unije.”

lako je ideja o .sigurnim zonama" izgledala mrtva krajem 1992. godine, panovo je oZivjela u
martu 1993. godine kada su Mladiceve snage, koje su mjesecima blokirale konvoje pomoci,
pocele da napadaju Srebrenicu. Ultimatum basanskih Srba i ocigledna opasnost od etnitkog
Ciscenja Bosnjaka u Srebrenici su doveli do postizanja konsenzusa u Vijecu sigurnosti UN
(VSUN) da se nesto mora uraditi, pa su u vezi Srebrenice donijete Cetiri rezolucije.

Duboko uznemireno informacijom koju im je poslao generalni sekretar o ubrzanom pogorsanju
situacije u Srebrenici i okolnom podrucju VSUN je 16. aprila 1993. godine usvajilo rezoluciju
broj 819, kojom se zahtijeva da se prema Srebrenici i okolnom podrucju odnosi kao prema
.sigurnoj zoni" i da se odmah pekinu svi oruzani napadi od strane jedinica bosanskih Srba na
Srebrenicu i izvrsi njinova trenutacno povlacenie iz podrucja oko Srebrenice.*® Nakon usvajanja
ove rezolucije, mnogi su, i u Bosni i Hercegovini i u drugim zemljama, povjerovali da ¢e UN od
tog momenta zastititi civile u Srebrenici od Srba. Medutim, rezolucija je u stvarnosti pazljivo
izbjegla nove vojne obaveze za UNPROFOR bilo kada je rije¢ o uspostavijanju ili zastiti .sigurnih
zona”. Vijece sigurnosti UN je zatrazilo od Srba i Bodnjaka da Srebrenicu ucine sigurnom.
Uloga UNPROFOR-a bi jednostavno bila da “nadgleda” humanitarnu situaciju®” Kada je

Vijece sigurnosti UN 16. aprila 1993. godine u svojoj rezoluciji broj 819 Srebrenicu proglasilo

3 Vidjeti Owen, ,Balkanska odiseja’, str. 69-71.

% Sharp, .Posteni braker”, str. 26.

% Rezolucije VSUN o BiH, Press Centar ARBIH, Sarajevo, 1995., str. 62 - 64.
¥ Honig i North, .Srebrenica’, str. 103-4.
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.sigurnom zanom" ona je bila pod opsadom gotovo godinu dana.*® Mjesecima su se pripadnici
Armije RBiH skoro goloruki odupirali dejstvima agresorskih jedinica i njihove teske artiljerije. Do
sredine marta 1993. godine, nestalo im je municije i bilo je ocigledno da se nisu mogli jos dugo
drzati. Pocetkom aprila, Srbi su preko UNHCR-a izdali zahtjev za predaju: .lli Ce se oni predati
ili cete vi morati sve Muslimane da izvucete iz Srebrenice’, rekao je srpski komandant najvisem
zvanicniku UNHCR-a za bivsu Jugoslaviju Jose-u Maria Mendiluce, .ili cemo mi grad zauzeti za
dvadana.” Podto nije imao izbora, Mendulice je zapocea planiranje evakuacije 60.000 ljudi. Bio
je svjestan ¢injenice da ¢e to biti najveci pojedinacni ¢in .etnickog ciscenja” od pocetka rata |
da ce ga vrsiti UN.*®

Nakon ove rezolucije, VSUN je 6. maja 1993. godine usvajilo rezoluciju broj 824, proglasavajuci
gradove Sarajevo, Tuzlu, Zepu, Gorazde, Bihac i Srebrenicu kao i njihove okolice “sigurnim
zonama" koje trebaju biti postedene od oruzanih napada i drugih neprijateljskih postupaka.*

Uznemireno zbog pomijeranja civilnog stanovnistva, posebno u Sarajevu, Zenici, Srebrenici,
Gorazdu, Tuzli i Zepi VSUN 4. juna 1993. godine donasi rezoluciju broj 836, kojom prosiruje
mandat UNPROFOR-a da &titi “sigurne zone” i da upotrijebi silu u samoodbrani i da odvrati
napade na “sigurne zone”. VSUN je ovom rezolucijom, takode, ovlastilo drZave ¢lanice da
preduzmu sve neophadne mijere koriste¢i svu mo¢ da bi podrzale UNPROFOR.' Dan ranije
Boutros Boutros Ghali pisac je svom sagovorniku u NATO-u, Manfredu Woerneru, trazeci da
NATO odabri svojoj vojnoj komandi da pokrene zracne udare na zahtjev UN.** NATO je ve¢ donio
odluku u avgustu 1993. godine da ce biti spreman da pokrene zratne udare protiv artiljerije
bosanskih Srba koji su napadali Sarajevo, a ova opredijeljienost ponovijena je na sastanku
NATO-a na najvisem nivou u Brusselsu 10. i 11. januara 1994. godine.*

Danall.junal995. godine srpske snage predvodene generalom Mladicem zauzele su Srebrenicu
nakon cega je Vijece sigurnosti UN usvojilo rezoluciju broj 1004 zahtijevajuci povlacenje srpske
vojske iz Srebrenice. Stanovnistvo se pokusalo probiti do Tuzle. Oko 10.000 muskaraca je

% Visoke planine okruzuju Srebrenicu u dolini Drine, kao i ve¢inu gradova. Nakon pocetka rata postala je .ostrvo
u teritoriji” u srcu ,Republike Srpske”. Prije rata je brojila 37.211 stanovnika, od ¢ega je 72,9% bilo muslimana,
25,2% Srba, 0,1% Hrvata i 1.8% ostalih. Bilten broj 219 Republickog zavoda za statistiku i Listing po naseljenim
mjestima iz obrasca P-9 “Konacni rezultati pa naseljenim mjestima i popisnim krugovima™ popisa stanovnistva,
domacinstava, stanova i poljoprivrednih gazdinstava, Sarajevo, april, 1991.

39U meduvremenu je general Marillion “savjetovaa” vrh A RBiH da prihvati uslove Mladica, posto je situacija bila
bez nade i postojala je hitna potreba za evakuacijom. Silber i Little, .Smrt Jugoslavije”, str. 268.

0 Isto, str. 72 - 74

“ Isto, str. 76 - 80.

*2 Boutros Ghali poziva NATO daiskoraci, .Financial Times”, 9. februar 199%.
* Ibid.
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ubijeno i nestalo. Poubijani su i oni koji su zastitu potrazili u blizini baze Holandskog
bataljona UNPROFOR-a koji ih je prepustio srpskoj vojsci. Medunarodni krivicni sud je
kasnije optuzio Karadzica i Mladica za genocid, a specijalni izaslanik UN-a za ljudska prava
u bivsoj Jugoslaviji Tadeus Mazovjecki je podnio ostavku protestujuci zbog nedostatka zastite
[judskih prava u BiH. Senat SAD je 26. juna na prijedlog senatora Dole-a i Lieberman-a
glasao za jednostrano ukidanje embarga na uvoz oruzja snagama bosanskohercegovacke
vlade (69 glasova za i 29 protiv). | Predstavnicki dom Kongresa SAD je 1. avgusta glasao
slicno (298 glasova za, 128 protiv), Sto je otvorilo mogucnost konflikta zakenodavne i izvrne
vlasti. Deset dana kasnije predsjednik Klinton je vetomn odbio jednostrano ukidanje embarga
na uvoz oruzja snagama bosanskohercegovacke vlade i odredio da Richard Hoolbrooke
pokrene novu mirovnu inicijativu. Sljedeceg dana Ruski parlament donio je zakon kojim se
jednostrano ukidaju sankcije prema SR.

Do kraja avgusta 1993. godine, NATO se obavezao da ¢e bombardovati vojne ciljeve VRS ako
budu nastavile da guse i granatiraju Sarajevo i blokiraju konvoje pomoci. Medutim, od onda,
iako su Srbi nastavili da bombardiraju Sarajevo i blokiraju zalihe, nista se nije uradilo. Generalni
sekretar UN-a Butros Gali (Boutros Boutros Ghali), adbacio je upotrebu NATO aviona da bi se
Srbi prisilili da omoguce pristup humanitarnim agencijama UN-a ,sigurnaj zoni” u Srebrenici i
da otvore aerodrom u Tuzli za medunarodne humanitarne letove.*

Kada je objavijena odluka NATO o davanju ultimatuma bosanskim Srbima da ce se .u roku od
deset dana suaciti sa zracnim udarima ako ne uklone svaje snage oko Sarajeva’, Francuska |
SAD su, takoder, potvrdile i raniju NATO-vu odluku da pruzi pomoc mirovnim snagama u Tuzli i
Srebrenici, kao i da ispita ostala podrucja radi slicnih akcija, kao Sto su Mostar i Vitez. Nadalje,
prijetnja zracnim udarima na polozaje bosanskih Srba oko Sarajeva prezentirana je kao prvi dio
Sire strategije za osiguranje mira za Sarajevo kaji Ce, nadalo se, formirati temelj na kojem ce
se graditi Siri dogovoreni mirovni sporazum. Britanska vlada je neprestano isticala da prijetnja
zracnim udarima ne signalizira predah u opredijeljenju medunarodne zajednice da postigne
sporazum u BiH.*

* Kasnije je Bouthros Ghali zatrazio od zvanicnog predstavnika u BiH, Yasushi Akashi da pripremi izvjestaj o
izvodljivosti razmjestanja NATO aviona da bi se Srbi prisilili da saraduju sa humanitarnim naporima UN. Roger
Cohen, 22.januar 1994.

*> Postojala je istinska nada da ¢e prijetnja NATO zracnim udarima pomjeriti pregovore. 14. februara
1994, baronesa Chalker Wallasay je u Gornjem domu rekla: . Vierujem da ce NATO odluka zajedno sa
pregovarackom strategijom koju sprovode oba predsjedavajuca biti dovoljna da osigura sporazum za cijelo
podrugje”, Ibid, str. 73.
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6. Izjave pojedinih evropskih i svjetskih lidera o odgovornosti medunarodne
zajednice za stradanje Bosne i Hercegovine i Bo3njaka’t6

Predsjednik Spanije, Filipe Gonzales:

.Ako je medunarodna zajednica nesposobna da rijesi ovaj problem sredstvima koja joj stoje na
raspolaganju i ako nije voljna da posalje jake interventne snage uJugoslaviju, a Sto je ocigledno
slucaj, postavija se pitanje prava gradana BiH na samoodbranu’”.

Njemacki kancelar Helmut Kohl:

.Medunarodna zajednica ne smije sebi da dozvoli da digne ruke od bosanskih muslimana.
Skidanje embarga na uvoz naoruzanja je nuznost i moralna obaveza'.

Baronica Thatcher:

.Nedopustivo je da neko sprijecava ljude da se brane, osim ako taj neko nema namjeru da ih
sam odbrani”.

Stalni predstavnik Venecuele u OUN, predsjednik VS UN i koordinator Grupe nesvrstanih
zemalja u VS UN, Diego Enrige Arria Salicetti:

.Bosanci su godinama bezuslovno vjerovali kako su Evropljani i kao takvi nisu bili voljni traziti
pomoc izvan Evrope. Naivno su mislili kako Evropa nece oklijevati da im pomogne u sukobu
izmedu demokratske drZave i suprotstavijenih rezima. Neki od ‘glavnih” u VS UN bojali su se
pojave muslimanske drzave u srcu Evrope. Srebrenica je otvoreni zatvor u kojern su srpske
snage planirale usporeni genocid. Srebrenica je mjesto otvorenog srpskog suprotstavijanja
medunarodnoj zajednici. Srbi, zapravo, drze koncentracioni logor pod kontrolom UNPROFOR-a,
dok se oni ponaSaju kao Cuvari tok otvorenog zatvora. Srebrenica je simbol otpora i borbe
hrabrog bosanskog naroda. Neuspjeh u Srebrenici nije neuspjeh samo UNPROFOR-a, vec
cijele medunarodne zajednice koja mu izdaje direktive, ali ne i odgovarajuci mandat i sredstva
potrebna za uspjeSnu odbranu zone sigurnosti™.

* Preuzeto od Diega Enrigea Arria Salicettia, iz izlaganja sa Medunarodne naucne konferencija pod nazivom:
.Genocid nad Bosnjacima, sigurne zane UN Srebrenica jula 1995. godine — pouke buducim generacijama’,
Srebrenica — Sarajevo, 12 - 15.07.2005.
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/. Zakljucak

Stradanje Srebreniana u minulom ratu mnogi su nastojali prikriti. Kao primjer prikrivanja
ratnog zlocina nad Sarajevomn, Vukovarom i Srebrenicom istice se Grcka. Njeni intelektualci |
novinari smatraju uspjehom to Sto su zlocin sakrili, ali to jedino znaci da oni nisu ni intelektualci
ni novinari, vec obicni propagandisti.*’

Nazalost, Ratko Mladi¢ nije samo izjavio da je okupirao Srebrenicu radi osvete dahijama*® vec
je nad nesrbima u njoj na ekstrernno brutalan nacin izvrsio genocid.

Sprijeciti Sirenje mrznje medu narodima je veoma bitno. To je osnovna pretpostavka za izgradnju
mira i sigurnosti na prostoru Zapadnog Balkana. Iz mnostva teskaca, u tom pogledu, posebnu
paznju treba obratiti na to kako objasniti gdje se nalaze desetine hiljada BoSnjaka Srebrenice
kojima se gubi svaki trag?

8. Literatura

o DZemal Najetovic, “Britanska politika 1992-1995.", DES, Sarajevo, 2008.

*7 L eonidas Hadziprodromidis: Umorstva Jugoslavije, Sahinpasic, Sarajevo, 2004, str. 206.

*8 Dahija (tur) janicarski oficirski ¢in. Vremenom su smanjili uticaj pasa i postali glavni oslonac vlasti, cesto
nezavisni od Porte. PoCetkom 1802.godine 4 janiCarska prvaka: Aganlija, Kucuk Alija, Mula - Jusuf i Focic
Mehmed-aga ovladali su beogradskim pasalukom i proglasili se dahijama. Cuvsi da se protiv njih organizuje
otpor pocetkom februara 1804.godine posjekle su 72 srpska kneza i videnije ljude Sto je bilo povod prvom
srpskam ustanku. Kada su ustanici viadali Beogradom navedene dahije su 29.07. pobjegle na ostrvo Ada-kale
gdje su ih ustanici u noci 5/6.8. ubili, a odsjecene glave poslali u Beograd.
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dopisni clan ANUBIH

DRUSTVENO-ISTORJSKI KONTEKST NASTAJANJA SILNICA KOJE SU
DOVELE DO ZLOCINA PROTIV COVJECNOSTI | GENOCIDA

U SREBRENICI 1995. GODINE

Apstrakt:

Unutar drustvenoistorijskog konteksta disolucije SFRJ i sloma socijalizma u Evropi pocetkom
90-ih godina XX stoljeca otvorilo se pitanje samostalne egzistencije i buducnosti republika
koje su Cinile jugoslovensku socijalisticku Federaciju. Slovenija i Hrvatska su prve, putem
referenduma gradana donijele odluku o nezavisnom i suverenom razvoju.

Istorijsko pravo Bosne i Hercegovine na samostalan i suveren razvoj opredjeljeno je voljom
njenih gradana na referendum za suverenu i nezavisnu Bosnu i Hercegovinu 29. februara i 1.
marta 1992. godine. Takav razvoj Bosne i Hercegovine u miru ometne je i zaustavljen vojnom
opsadom i granatiranjem Sarajeva u aprilu 1992. od snaga Jugoslovenske narodne armije i
vojnih snaga bosanskih Srba.

Veliko-srpski drzavni interes, pomognut velikodrzavnim interesom Hrvatske htjeli su provesti
podjelu Bosne i Hercegovine tako Sto bi dijelovi njene teritorije bili sastavni dio Velike Srbije i
prosirene Hrvatske u nekadasnjim granicama Banovine Hrvatske iz 1939. godine.

Nacelan sporazum o podjeli Bosne i Hercegovine postignut u tajnosti izmedu MiloSevica i
Tudmana u martu mjesecu 1991 godine, u Karadordevu proizveo je ISTORJSKE SILNICE
koje su dovele do agresivnog rata protiv drzave Bosne i Hercegovine. Srpske snage vodene
MiloSevicevim rezimom u prvoj polovini 1992. godine stavile su pod svoju kontrolu /0% teritorije
Bosne i Hercegovine. Izvele su nasilan progon civilnog bosnjackog i hrvatskog stanovnistva.

Nasilan progon Bosnjaka iz Hercegovine izvele su 1993 godine snage Hrvatskog vijeca odbrane.

Stvaranje etnicki Cistih teritorija u Bosni i Hercegovini nije se moglo postici bez zlocina protiv
Covjecnosti. Civili sumasovno stradali u Sarajevu, Podrinju, Posavini, Bosanskaj krajini i Istocnoj
Hercegovini. Spirala stradanja civila na kraju je dosla do izvodenja zlocina genocida u Srebrenici
u julu mjesecu 1995. Odnos prema genocidu u Srebrenici trazi promjenu. Trazi solidarnost
bosanskohercegovackog drustva prema buducnosti Srebrenice.
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Odnos prema obnovi i razvoju Srebrenice testira mogucnost pomirenja i izgradnju mira u Bosni
I Hercegovini.

Kljucne rije¢i: Bosna i Hercegovina; Disolucija SFRJ, Srbija, Hrvatska, Sprazum: MiloSevic-
Tudman o podjeli Bosne i Hercegovine; hrvatski i srpski ekspertni timovi za podjelu Bosne i
Hercegovine; etnicka Ciscenje; Vojska Republike Srpske; Hrvatsko vijece odbrane; Dejtonski
sporazum; Bosnjacko-hrvatski sukab; genocid nad BoSnajcima u Srebrenici; Ujedinjene nacije;
Medunarodni sud pravde; poricanje zlo¢ina genocida; Fond za ekonomski i infrastrukturni

razvoj Srebrenice; kultura sjecanja.

Rat protiv drzave Bosne i Hercegovine izveden kao vajna agresija snagama Jugoslovenske
Narodne Armije u sadejstvu sa paravojnim snagama iz Srbije i paravojnim srpskim snagama
u Bosni i Hercegovini imao je za cilj unistenje drZave Bosne i Hercegovine i njenog istorijskog
multietnitkog bica. Drugi cilj koji je imala vojna agresija na drzavu Bosnu i Hercegovinu bio
Je stvaranje jednonacionalne drzave srpskog naroda na etnicki izmijeSanom prostoru Bosne
i Hercegovine. | jedan i drugi cilj nije bilo moguce izvesti bez upatrebe vojne sile. A upotreba
vojne sile na etnicki izmijeSanom prostoru kakva je Bosna i Hercegovina, sama po sebi dovodi
do zlocina prativ covjecnasti.

Zlocin genocida nad Bosnjacima dogodio se u Srebrenici, u julu mjesecu 1995 godine. Tada je
pod komandom Ratka Mladica komandanta Glavnog $taba Vojske Republike Srpske pogubljeno
8.724 muskarca BoSnjaka. Zlocin genocida nad BoSnjacima Srebrenice dobio je osudu cijelog
slobodoljubivog Covjetanstva.

Govoriti o ocuvanju mira i o izgradnji mira u Bosni i Hercegovini, dvadeset godina nakon rata
podrazumijeva Cuvanje memorije o razmjerama pocinjenog zlocina nad civilima u ratnom
vremenu od 1992 do 1995 godine. Usljed izvodenja okrutnog zlocina nad civilima od srpskih
vojnih snaga pogubljeno je nekoliko hiljada Bosnjaka i jedan broj Hrvata u gradovima: Prijedoru,
Brckom, Sanskom Mostu, Kljucu, Kotor Varosi, Zvorniku, Bijeljini, Visegradu i Foci. Grad Sarajevo
je bio pod opsadom srpskih vojnih snaga od aprila 1992 do kraja 1995 godine. Od granatiranja i
snajperske vatre stradalo je preko 12.000 Sarajelija. Medu stradalima je 1.500 djece Sarajeva.”

Razmjere zlocina protiv covjecnosti i genocid protiv Bosnjaka u Srebrenici 1995 godine

Razmijestanje i grupisanje ljudi na etnicki izmijeSanom prostoru nije moguce bez upotrebe sile. Ukoliko to neko
hoce "Onda mu ostaje samo da upotrijebi metode zlotina, i da ljudi nestanu” (podvukao M. P) Vidi ire: Mirko
Pejanovic: Basansko pitanje i Srbi u Bosni i Hercegovini, Bosanska knjiga, Sarajevo, 1999.

Vidi vise: Politicke-vojni znataj odbrane Sarajeva 1992-1995, u referatima prof. Milanke Mikovic i mr. Vahida
Karavelica, str. 329-373. Institut za istrazivanje zloCina protiv covjecnosti i medunarodnog prava Univerziteta
u Sarajevu, Sarajevo, 2014.
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pretpostavljaju elaboracijukoncepta sporazumao podjeli Bosne i Hercegovine izmedu MiloSevica
I Tudmana u Karadordevu u martu mjesecu 1991 godine. U raspravama ekspertnih timova
Srbije i Hrvatske za podjelu Bosne i Hercegovine ispoljen je velikosrpski drzavni hegemonizam
i drzavni interes Hrvatske da bude prosirena u granice Banovine Hrvatske iz 1939. godine.

1. Pregovori u Karadordevu 1991. o podjeli Bosne i Hercegovine

U drustveno-istorijskom kontekstu tokom 1991 gadine kriza funkcionisanja jugoslovenske
socijalisticke federacije dosla je do svog vrhunca. Uslijedila je disolucija SFRJ kao federativne
zajednice. Slovenija i Hrvatska su tokom 1991, nakon provedenih visepartijskih izbora, oblikovale
politicke projekte proglasenja svoje nezavisnosti i suverenosti. U istom smjeru, ali sa izvjesnim
zakasnjenjem iSle su Republika Makedonija i Republika Bosna i Hercegovina. Srbija i Crna Gora
su na udruzenom politickom konceptu osporavale avnojevske granice republika i obrazovale
Saveznu Republiku Jugoslaviju, koja ¢e po svemu biti drzavno-teritorijalni oblik za ostvarenje
koncepta Velike Srbije. Unutar ovih drustveno-istorijskin kretanja odvijali su se tajni pregovori
tokom 1991 godine u Karadordevu izmedu MiloSevica i Tudmana o podjeli Bosne i Hercegovine.
Postavlja se pitanje zasto je Bosna i Hercegovina imala takvu ulogu u velikodrzavnim
planovima MiloSevica i Tudmana. lako su Tudman i MiloSevic imali medusobni vajni sukob
na prostoru srpske krajine u Hrvatskaj sa centrom u Kninu, slozno su se uputili u dijeljenje
Bosne i Hercegovine. Milosevic je zelio Veliku Srbiju na prostoru gdje zivi srpska stanovnistve, a
Tudman je zelio prosirenje Hrvatske na prostor Bosne i Hercegovine gdje vecinski zivi hrvatsko
stanovnistvo. Imali su punu saglasnost za pregovore o podjeli Bosne i Hercegovine, jer je Bosna
i Hercegovinapredstavljala glavnu prepreku za politicki projekt Velike Srbije i projekt prosirene
Hrvatske. U Tudmanovoj viziji to je bio onaj prostor Bosne i Hercegovine koji je, po sporazumu
Cvetkovic-Macek iz 1939 godine pripao Banovini Hrvatskoj. MiloSeviceva zamisao je bila
zasnovana na projektu formiranja republike srpskog naroda na prostoru Bosne i Hercegovine.

U cilju ostvarenja svajin zamisli MiloSevi¢ i Tudman su organizovali tajne pregovore u martu
mjesecu 1991 godine u Karadordevu. Njihovu nacelnu saglasnost za etnicku podjelu Bosne i
Hercegovine trebale su oblikovati dva pregovaracka tima: srpskii hrvatski u vidu mapa o podjeli

bosanskohercegovackog teritorija.

Jedan od clanova ekspertnog tima za Hrvatsku bio je akademik Dusan Bilandzic. Rad hrvatskog
I srpskog tima sa zadatkom da oblikuju podjelu Bosne i Hercegovine zabiljezio je i izlozio
akademik Bilandzi¢ u svojoj knjizi: Povijest izbliza: memoarski zapisi 1945-2005 godina.’

> Svjedocenje o radu ekspertnih timova Srbije i Hrvatske na podjeli Bosne i Hercegovine akademik Dusan
Bilandzi¢ izlaze u svojoj knjizi. Vidi Sire: DuSan Bilandzi¢: Povijest izbliza: memoarski zapisi 1945-2005,
Prometej, Zagreb, 2006. god, str. 367-377.
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Akademik Dusan Bilandzic, svoje svjedoCenje zapocinje izlaganjem sadrzine razgovora sa
Tudmanom 10.IV 1991 godine kada mu je prediozeno da bude clan hrvatskog ekspertnog
tima za konkretizaciju nacelnog sporazuma izmedu MiloSevica i Tudmana o podjeli Bosne i
Hercegovine. Tudman je upoznao akademika Bilandzica da je 25.1I1 1991. godine postignut
nacelan dogovor sa MiloSeviem o podjeli Basne i Hercegovine. lako Tudman nije u razgovoru
iznio Siru elaboraciju sporazuma sa MiloSevicem akademik Bilandzi¢ podcrtava: “‘mogao sam
zakljuciti da bi Tudman Zelio granice Banovine Hrvatske iz 1939 godine”.* Nadalje u svome
sjecanju akademik istice da je bio potpuno svjestan “da nikad ne bih prihvatio avanturu podjele
Bosne i Hercegavine".> Bilandzi¢ podsjeca kako se u eri socijalizma radovao napretku Bosne i
Hercegovine i da je u njoj vidio tampon-republiku protiv pretenzijaBeograda i Zagreba. Medutim
izazov da budem clan ekspertnog tima za Hrvatsku® prihvatio sam iz dva razloga. Prvi razlog
je bio u tome $to sam bio uvjeren da ta igra (podjela Bosne i Hercegovine) nece uspjeti, jer se
Bosna i Hercegovina “ne moZe i nece podijeliti”.” Drugi razlog je bio u tome $to je misija imala
karakter jednog istrazivackog izazova preko koga se dolazi do mnostva informaxija koje mogu
posluziti za novo izdanje knjige Historija SFRJ.

Odrzana su tri sastanka ekspertnih timova. Prvi sastanak ekspertnih timova odrzan je 10. IV
1991 godine u Tikvesu (Baranja). Sastanak je potea tako $to je). Sentijo postavio tezu daje kljuc
jugoslovenske krize u odnosima Hrvatska-Srbija (podvukao M. P.). Zatim je D. Bilandzic izlozio
platformu za razgovare pri cemu je naglasio da ideja povratka “na stanje od prije Ustava 1974.
apsolutno nemoguca™® Iznesene su cinjenice: od tada do danas srusio se cijeli evropski Istok;
raspale su se sve kamunisticke zemlje; Zapad trazi da nove drzave budu demokratske; narodi
Jugoslavije traze demokratiju i suverenitet; Slomio se SKJ; JNA se kaleba; svesrpski nacionalni
pokret nije u stanju slomiti ostale narode Jugoslavije; Srbija je u teskoj situaciji. Na ovakvo
stanoviste D. Bilandzi¢a replicirao je Kosta Mihajlovic, tlan ekspertnog tima Srbije. Istakao je
da priznaje epohalnost promjena koje su se dogodile u zadnje tri godine (1989, 1990 i 1991
godine). Takode je iznio misljenje da je stanje doslo na prag tragedije. Pledirao je za abnovu
stare federacije. Prihvatio je princip pariteta i konsenzusa, Sto ranije u Srbiji nije prihvacano.
Razumije zelju svake nacije da formira drzavu i smatra da je to legitimno. Ali po misljenju
Mihajlovica granice jugoslovenskih republika odredila su tri Covjeka: Tito, Kardelj i Dilas i one su

* Dusan Bilandzi¢: Povijest izbliza: memoarski zapisi 1945-2005, Prometej, Zagreb, 2006. god, str. 372.

> Ibid.

© Clanovi ekspertnog tima za Hrvatsku bili su: ). Sentija, D. Bilandzi¢, Z. Leroti¢ i S. Sokol. Clanovi ekspertnog
tima za Srbiju bili su: K. Mihajlovic, S. Avramov, V. KutleSic i R. Markovic.

’ Dudan Bilandzi¢: Povijest izbliza: memoarski zapisi 1945-2005, Prometej, Zagreb, 2006. gad, str. 272.

¢ Ibid.
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“apsolutno neprihvatijive”.” (podvukao M. P.). Pa Mihajlovicu granice treba mijenjati po etnickim
I istorijskim kriterijumima. Sto se tice Srba u Hrvatskoj Mihajlovic je istakao kako su oni i
u Austro-Ugarskoj i u zavnobihskoj Hrvatskoj bili konstitutivni elementi Republike. To im je
sadasnja vlast ukinula i trazi da se to pitanje uvrsti u razgovore. Za saveznu vladu je rekao kako

je ona svojom politikom dovela Jugoslaviju do ekonomskog kolapsa i tu vladu treba rusiti.

Smilja Avramov je iznijela miSljenje po kome brani savezni centralizam. Takav tip federacije po
glediStu Smilje Avramov diktira sveopsta integracija u cijelom svijetu. Zvonko Lerotic je u svojoj
replici Srbima iznio tezu da federacije “funkcioniraju sama u jednonacionalnim zajednicama”.”

K. Mihajlovic je odbio ideju konfederacije jer je u tome vidio put stvaranja samostalnih drzava.
J. Sentija je iznio tezu kako je legitimno da Hrvati i Srbi hoce svoje nacionalne drzave. Z. Lerotic
iznosi tezu da Jugoslavija ne odgovara ni Srbiji ni Hrvatskoj.

U svodenju stajalista ekspertnih timova na prvom njihovom sastanku utvrdeno je “da Srbija
nece konfederaciju, a da Hrvatska odbija sadadnju federaciju™." (pod. M. P). Uz to utvrdeno
je da bi Srbija pomogla “da Hrvatska stvori samostalnu drzavu”.” Istovremeno ocekuju “da
Hrvatska pomagne Srbiji u stvaranju nove samostalne srpske drzave™.” Na ovome se stalo, s
tim da se na iducem (drugom) sastanku “pokuSa dogovoriti crta podjeleBosne i Hercegovine™.
(podvukao M. P). Po povratku je referisano predsjedniku Tudmanu koji je podrzao nase

stanoviste i naredio da se razgovori nastave i to ubrzano.

Druga runda razgovora odrzana je 13.IV 1991. u vladinoj vili Boti¢ u Beogradu. Sastanak je
otvorio K. Mihajlovi¢ iznoseci stav da na ovomn, drugom razgovoru ekspertnih timova treba
“utvrditi granice obiju drzava — buduce Srbije i buduce Hrvatske. Zajednicki interesi diktiraju
podjelu BiH.” Po Mihajlovicu to je moZda i poslednja povijesna $ansa. Granice treba utvrditi
tako “da Sto vise Srba i Sto vise Hrvata bude u svojim drzavama”.

U svojoj diskusiji Z. Lerotic se slozio s tezama Mihajlovica.

Nakon govora o granicama Hrvatske i Srpske drzave dosSlo se do spominjanja Muslimana.

 |bid.
O Ibid.
I Ibid, str. 374.
2 |bid.
3 lbid.
*1bid.
> Ibid.
" bid.
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Smilja Avramov glavnu opasnost za Srbiju i Hrvatsku vidi u Muslimanima “koji su se vec
povezali sa svjetskim islamom i tako prijete i Srbima i Hrvatima™.” Smilja Avramov je ustvrdila
kako je jedna studijska grupa NATO-a o Muslimanima Balkana identificirala opasnost, jednu
vrstu mostobrana za prodor Azije u Evropu. Iznosi miSljenje da bi Evropa “pozdravila nas udar
na Muslimane”.® Njeno glavno stajaliste je da "BiH treba razoriti”.” (podv. M. P).

Prema misljenju Koste Mihajlovica Muslimani istiskuju i Srbe i Hrvate iz Bosne i Hercegovine
u njihove maticne zemlje. Bosna i Hercegovina se po Mihajlovicu razvija na Stetu i Srbije i
Hrvatske. Za Mihajlovica ne dolazi u obzir ni suzavanje Bosne i Hercegovine. “Nju treba dijeliti
i to odmah™*° (podvukao M. P). Podvlaci da Srbija nece prifwatiti rezultate referenduma

stanovnistva i cak i ako bi se 70% gradana BiH pozitivno izjasnila.

U svom izlaganju Z. Lerotic govori da je Zapad svjestan opasnosti od Muslimana, a to se
pokazuje forsiranjem pravoslavija i katolicizma u Albaniji. D. Bilandzic navodi, replicirajuci
Srbima da ne vjeruje kako NATO pakt podrzava udar na Muslimane jer se ima u vidu spoznaja
da Turska desetljecima cini stup juznog krila NATO pakta. Turska bi morala znati za tu ideju i
protiv nje bi sigurno protestirala.

J. Sentija je pozitivno ocijenio to to Srbija prvi put kaze da Srbi i Hrvati ne moraju Zivjeti
zajedno. Medutim J. Sentija istice da “prije bila kakve podjele BiH treba rijesiti prablem Kninske
krajine”...”' Zatrazio je stav Srbije 0 tom akutnom problemu.

Srbirepliciraju sa tezam da srpske opétine u Hrvatskoj ulaze “u teritorij za raspodjelu. Zapravo
“ne izjasnjavaju se o likvidaciji Kninske krajine”.?? (podvukao M. P). Hrvatski ¢lanovi ekspertnog
tima odbili su razgovor o “Krajini”, naglasivsi: “Ni stope zemlje ne damo od dana3nje Hrvatske™.””

Srbi su replicirali sa tezom da pravo na samoopredjeljenje imaju gradani a ne republike. Hrvati
su odgovorili da se taj princip mora promijeniti i za Albance na Kosovu i za Madare u Vojvodini.

Srbi odgovaraju da Albanci i Madari nisu jugoslovenski narodi i da zato nemaju pravo na
izjasnjavanje. S obzirom na tako tvrde i udaljene stavove izmedu ekspertnih timova, sporni

problemi ce se morati prenijeti na Tudmana i MiloSevica.

Thid.
B 1bid.
° Ibid.
20 1bid.
2 1bid., str. 375.
2 |bid.
2 1bid.

198



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nautno-stru¢na konferencija .Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

Diskusija se nastavila. Zatrazeno je da se Srbija ocituje prihvaca li granice Banovine Hrvatske
kao osnovu za sporazum. Smilja Avramov je na taj zahtjev Hrvatskog tima rekla da Srbi
apsolutno to odbijaju zapravo odbijaju da granice Banovine Hrvatske budu osnova za podjelu
Bosne i Hercegovine izmedu Srbije i Hrvatske. ( podvukao M. P)

D. Bilandzi¢ je upitao Smilju Avramov kako ce Srbija, u slucaju podjele BiH, komunicirati s
vecinom srpskag stanovniStva koja je teritorijalizirana u Zapadnoj Bosni? S. Avramov je
odgovorila "Bosanska krajina ce za vas biti Nagorno Karabah ili isto¢ni Pakistan™.**

Srbi nadalje odgovaraju da njima “pripada cijela Posavina, jer je o tome postignut dogovor
dvajice predsjednika”. (podvukao M. P)

U nastavku razgovora Srbi su nudili zamjenu stanovnistva, navodeci kaa primjer “mogucnost
preseljenja Muslimana iz Cazinske krajine u Knin".** Na izravno pitanje D. Bilandzica Srbi nisu
rekli da Baranja ne pripada Hrvatskaj. Srbi su postavili i zahtjev da Krajina “treba iza¢i na
Jadran kod Obrovea™” (podvukao M. P) U ljutnji je replicirano sa Hrvatske strane da je to
program cetnickog pokreta iz Drugog svjetskog rata. Srbi se na to nisu [jutili.

D. Bilandzi¢ je postavio i pitanje izjaSnjavanja Muslimana. Zamisljen je primjer da u nekoj
opstini ima 50 posto Muslimana, 30 posto Hrvata i 20 posto Srba. Pitanje je bilo kome ta
opstina pripada?

Odgovor Srba bio je: Muslimani se ne raéunaju - dakle pripada Hrvatima".* (podvukao M. P)

Tre¢a runda razgovora odrzana je u Zagrebu u Vili Welss 20. IV 1991. godine. U sadrZaju trece
runde razgovora posebno su bitni ovi momenti. Kosta Mihajlovi¢ je iznio tezu da su Jugoslaviju
storila dvojica Hrvata - Tito i Subasic te jedan Slovenac - Kardelj s ciljem razbijanja Srbije.
Mihajlovi¢ je ponovo insistirao na tome da je “BiH stvorena i protiv Srba i protiv Hrvata™.?
Potom Mihajlovic govori o tome kako Turska ima namjeru da iz Male Azije u Bosnu i Hercegovinu
naseli cetiri miliona Muslimana i da je o tome urucen dokument obajici predsjednika. Uz sve to
Mihajlovic je ustvrdio da Muslimani u BiH planiraju do 15. IX (misli se na 1991) proglasiti Bosnu
| Hercegovinu Dzamahirijom. Mihajlovi¢ je zakljucio sa stavom da se “Besna i Hercegovina

2 1bid.
2 1bid.
% 1bid.
2 1bid.
% |bid, str. 376.
2 1bid.
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mora podijeliti”.* (podvukao M. P). Kao obrazloZenje ovog stava iznio je statisticke brojke: izvan
Srbije 7ivi 1.958.000 Srba, a Hrvata izvan Hrvatske zivi 1.281.000. Po misljenju Mihajlovica
“podijeljeni Muslimani ¢e ..trpjeti, ali e iseljavati u Tursku”. (povukao M. P)

Osim interpretacije misljenja i stavova srpskog i hrvatskog ekspertnog tima o podjeli Bosne
I Hercegovine akademik Dusan Bilandzic biljezi razgovor sa predsjednikom Tudmanom
abavljen sa hrvatskim ekspertnim timom u vremenu izmedu druge i trece runde razgovora
ekspertnih timova.

Akademik Du$an Bilandzic iz razgovora ekspertnog tima Hrvatske sa predsjednikom
Tudmanom izdvaja sljedece. Predsjedniku Tudmanu je izloZeno miljenje “da je sporazum
nemoguc™.*? (povukao M. P) BilandzZi¢ je iznio misljenje da na putu eventualne podjele Bosne
i Hercegovine stoje tri nesavladive prepreke. Prva: “Srpske pretenzije su tolike velike da ih
ne mozemo prihvatiti”.> Druga preporuka: “Ako bi se ta republika (Bosna i Hercegovina) i
podijelila, Muslimani ¢e se latiti oruzja i pobuniti”.* Tre¢a prepreka: “podjelu ¢e sprijetiti
medunarodna zajednica”.* Ovo midljenje i argumente koje je iznio akademik BilandZi¢ Tudman
nije uvazio. Predsjednik Tudman je istakao da ‘izmedu njega i Milo3evica postaji nacelni
sporazum”.* Svoje stajalite predsjednik Tudman je definisao na ovaj nacin: Muslimani “ne
mogu blokirati sporazum, jer su maleni u odnosu na dvije jake zemlje koje su dovoljne da ih
prisile na podjelu” (podv. M. P). Na upozorenje da je americki ambasador Zimerman porucio
i Beogradu i Zagrebu: “Dalje ruke od BiH",*” Tudman je ustvrdio kako ima dovoljno snage u
medunarodnoj zajednici koje Ce prihvatiti sporazum Hrvatske i Srbije. Na upit jednog od clanova
ekspertnog tima Hrvatske kako se ne smije dopustiti da Srbija prede Drinu i dode na Unu
Tudman je zakljucio da ce Srbija popustatii da treba nastaviti pregovore.

Akademik Dusan Bilandzic prije nego Sto je podnio ostavku na clanstvo u ekspertnom timu,
a isto je ucinio i Josip Sentija, svaje stajaliste izlozio je u intervju za rijecki Novi list od 221V
1991 godine. U ovom intervjuu akademik Bilandzi¢ je na pitanje o mijenjanju granica decidno
izlozio stanoviste: “Podjela Bosne je nemoguca™.* (pod. M. P). U strukturi stanovniétva Bosne

0 1bid.
I bid.
2 bid.
3 1bid.
3 1bid.
5 1bid.
% lbid.
7 bid.
% 1bid.
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I Hercegovine je trecina Srba, zatim petina Hrvata i 44% Muslimana. Prema tome muslimansko
stanovnistvo je vecinsko i ono “ne moZe prihvatiti komadanje BiH".* (povukao M. P) Pokusaj
mijenjanja granica mogao bi se provesti “samo najgrubljim nasiliem kakvo Evropa danas vise
ne prihvaca™.*® (povukao M. P)

Na pitanje kako pracjenjuju daljnji razvoj prilika akademik BilandZi¢ je odgovorio: “Krenete li od
usmijerenja Evrope i svijeta politika velikosrpskih krugova je osudena na propast”™."' (pod. M. P).
Nadalje akademik Bilandzi¢ podcrtava stajaliste da je rjesenje na nasim prostorima u golemnim
razmjerama odredeno politikom velikih sila.

Iz cjelovitog uvida u sadrzaj razgovora dva ekspertna tima o podjeli Bosne i Hercegovine moguce
je izvesti nekoliko zakljucnih stajalista.

Prvo, postojala je namjera i saglasnost Hrvatske i Srbije o podjeli Bosne i Hercegovine. Ta
saglasnost je odredena nacelnim sporazumom MiloSevica i Tudmana u Karadordevu u martu
mjesecu 1991.

Drugo, konkretizacija sporazuma MiloSevic-Tudman data je u zadacu ekspertnim timovima
Hrvatske i Srbije. Nakon tri runde razgovora ekspertni timovi nisu mogli doci do obostrano
prihvatljivog rjeSenja o granici razgranicenja Srbije i Hrvatske na prostoru Bosne i Hercegovine.

Trece, glavni razlog Sto ekspertni timovi nisu dosli do saglasnosti o razgranicenju sadrzan je u
tome Sto je ekspertni tim Hrvatske za polaziste imao prijedlog da linija razgranicenja sa Srbijom
u Bosni i Hercegovini bude granica Banovine Hrvatske iz 1939 godine i $to je ekspertni tim

Srbije zagovarao granicu Srbije na teritoriji Hrvatske u $to je ulazila Kninska krajina i izlazak
na more kod Benkovca.

Cetvrto, srpske pretenzije su bile taliko velike da ih se nije uopste moglo prihatiti. Te pretenzije

su iskljucivale povijesni integritet Republike Hrvatske.

Peto, tokom razgovora i odlucivanja dva ekspertna tima ispaljena je potpuna NEGACIA
povijesnog razvoja drzavnosti Bosne i Hercegovine i negacijanacionalnog subjektiviteta

Muslimana, odnosno BoSnjaka kao naroda. Negacija BoSnjaka je bila dominantna u pristupu

9 |bid, str. 377.
‘0 Jbid.
- 1bid.
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ekspertnog tima Srbije.** BoSnjaci kao narod su, u koncepciji podjele Bosne i Hercegovine,
trebali izgubiti svoj nacionalni identitet i poloZaj ravnopravnog drzavetvornog naroda u Bosni |
Hercegovini. (povukao M. P)

Akademik Dusan Bilandzic je u svom intervjuu rijeckom Novom listu predvidio da je mijenjanje
granica moguce samo uz upotrebu grubog nasilja. Na upotrebu grubog nasilja, radi stvaranja
etnicki Cistog prostora u Bosni i Hercegovini odlucila se vojska Republike srpskog naroda
sa vojnom silom iz naslijedene Jugoslovenske narodne armije. Do kraja 1992. godine nasilno
je prognano bosnjacko i hrvatska stanovnistvo iz svajih naselja sa prostora Istocne Bosne,
Posavine, Bosanske krajine i Istocne Hercegovine. Nasilni progon Bosnjaka u Hercegovini izvele
su snage Hrvatskog vijeca odbrane 1993 godine tokom bosnjacke-hrvatskog sukoba.

Najtezi oblik zlocina, a to je zlocin genocida nad BoSnjacima izvela je Vojska Republike Srpske
u gradu Srebrenica 11. jula 1995 godine. ZloCin genocida je imao osnovu u strateskom cilju
velikosrpskog drzavnog hegemonizma da iz podrinja protjera i iskorijeni Bo3njake kao narod.

Genocid u Srebrenici je dobio planetarnu potvrdu. Ubistvo preko 8.000 Bosnjaka u Srebrenici
odredeno je kao genocid odlukom Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju i
Medunarodnog suda pravde.

2. Odnos prema buducnosti Srebrenice

Genacid nad BoSnjacima Srebrenice izveden 11. jula 1995. godine u Srebrenici doveo je do
nesagledivih posljedica. Ubajstvom preko 8.000 Bosnjaka muskaraca i progonom vise hiljada
civila - Zena i djece iskorijenjen je zivot i opstojnost bosnjackog stanovnistva u gradu i opstini
Srebrenica. Srebrenica je postala mjesto izvr$enog genocida nad BoSnjacima u Evropi na kraju
XX stoljeca. Cuvanje memorije o genocidu u Srebrenici putem njegovanja kulture sjecanja treba
da sluzi odavanju pocasti i pijeteta prema Zrtvama. Kolektivno sjecanje na potinjeni genocid u
Srebrenici treba da sluzi pomirenju izmedu srpskog i boSnjatkog naroda. Osim toga, kultura

sjecanja na genocid u Srebrenici ¢ini osnovu za spre¢avanje mogucnosti da se genocid ponovi.

Snage koje poricu genocid nad Bosnjacima u Srebrenici, a takve snage postoje u vrhovima

politicke elite u Republici Srpskoj i Srbiji, direktno destruiraju izgradnju mira u Bosni i

*2 U svojoj studiji. “Znacaj i uloga odbrane Sarajeva u ratu protiv srpske i hrvatske agresije na Bosnu i
Hercegovinu™ akademik Muhamed Filipovic izvadi analizu koja dokazuje izvore i razloge postojanja “namjere,
plana i organizirane djelatnosti da se Bosna i Hercegovina unisti” i njeno najbrajnije stanovnistvo - Bo3njaci
reducira na apsolutnu manjinu. (povukao M. P) Vidi Sire u Zborniku: Politcko-vojni znacaj odbrane Sarajeva
1992-1995, Institut za istrazivanje zlocina protiv covjecnosti i medunarodnog prava Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, str. 25 do 59.
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Hercegovini na temelju Dejtonskog mirovnog sporazuma. Buduci da je provodenje Dejtonskog
MIrovnog sporazuma primarno posveceno ucvrscenju mira, Visoki predstavnik medunarodne
zajednice bi morao sankcionirati i politicke aktere i politicke institucije koje poricu genocid nad
Bosnjacima u Srebrenici.

Nakon 20 godina od izvrSenja genacida nad BoSnjacima Srebrenice postavija se pitanje kakav
je odnos drzave Bosne i Hercegovine prema buducnosti Srebrenice. lako na nivou institucija
drzave Bosne i Hercegovine: Predsjednistvo, Parlament, Vijece ministara ne postaji saglasnost
0 genocidu u Srebrenici, zalaganjem demokratskih snaga svih oblika drustvene akcije u Bosni i
Hercegovini nuzno je izgraditi odnos solidarnosti za ekonomski, infrastrukturni i kulturni razvoj
op3tine Srebrenica. |deja izdvajanja opstine Srebrenica iz administrativnog ustrojstva Republike
Srpske i formiranja Distrikta Srebrenica, nije dobila podrsku ni u medunarodnim institucijama,
niti u Republici Srpskoj. Srebrenici, na temelju [udske solidarnosti pripada poseban razvojni
status. Poseban status u sferi razvoja opstine Srebrenica bi se moglo INSTITUCIONALIZIRATI
formiranjem Fonda za ekonomski i infrastrukturni razvoj opstine Srebrenica. Fond bi formiralo
opstinska skupstina Srebrenice. Fond bi imao cilj stvaranje uslova za zapoSljavanje i odrZivost
povratka. Sredstva za Fond bi se prikupljala iz budzeta opstina, kantona, enititeta i institucija
drzave Bosne i Hercegovine. Ulaganja u ovaj Fond mogla bi doci i od evropskih drzava i
medunarodnih organizacija. Ako je medunarodna zajednica propustila sprijeciti ubojstvo i
stradanje Srebrenicana, ne bi smjela propustiti ulaganje u obnowu i razvoj Srebrenice.

Obnova i razvoj Srebrenice u buducnosti moze osigurati odrzivost povratka kako u gradu
Srebrenicu tako i u seoskim naseljima.

Fond za razvoj Srebrenici vremenom bi dobio internacionalni karakter, kao sto je i genocid nad
BosSnjacima u Srebrenici dobio internacionalnu dimenziju.

Odnos prema razvoju Srebrenice u buducnosti javlja se kao jedan od bitnih faktora za razvoj i
ucvrScenje mira u Bosni i Hercegovini i za obnovu medunacionalnog povjerenja. Jedan antifasista
iz Drugog svjetskog rata je u vrijeme rata i opsade Sarajeva na temelju svog isustva ustvrdio:
RAT SVE RUSI, MIR SVE GRADI! Miran razvoj drzave Bosne i Hercegovine najvei je interes

njenih gradana, nakon iskustva iz vremena rata: 1992-1995 godina.
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KLAUZULA HAOSA

Apstrakt:

Povodom dvadeset godina od stradanja i genocida u Srebrenici 1995. ovej kratki tekst
naglasava tri glavne Cinjenice i poruke. Prvo, univerzalnu prirodu i neophodnost kaznjavanja
ovog i svakog drugog ratnog zlocina. Drugo, kontradiktoran a sa protekom vremena i sve slabiji
bilans ovog kaznjavanja, u nacionalnim ali i medunarodnim razmerama, od strane domaceg
ali i medunarodnog pravosuda. | trece, neaphodnost da se, uprkos svim ovim pogorsanjima,
sa insistiranjem na krivicnom progonu i kaznjavanju ovog i svakog drugog ratnog zlocina,
kategoricki, bez odustajanja i uslova, nastavi.

Kljuéne rijedi: Genocid, Srebrenica 1995, (ne)suceljavanje, (ne)kaznjavanje, medunarodno
pravo(sude), domace pravosude, ek: klauzula balasa, ek: klauzula haosa, retorika, realpolitika.

Abstrakt:

On the twentieth anniversary of the Srebrenica genocide, the most serious crime in Europe
after the Il world war, committed in July 1995, this short article emphasizes the three main
facts and messages. Firstly, it starts with the universal nature and need for the punishment of
this and any other crime against humanity. Secondly, it continues with the contradictory and
worsening result in the criminal persecution and punishment of the crimes, both in national and
international jurisdiction, and due to deteriorating domestic and world realpalitik. And thirdly,
it concludes with the categorical imperative to continue with the insistence on the punishment,
despite all these deteriorations.

Key words: Genocide, Srebrenica 1995, (non)punishment, international law, domestic law,
ec:clause of chaos, rhetoric, real politics.

205



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

1. Uvod

Dvadeset je godina od najveceg zlocina u Evropi posle Drugog svetskog rata. Tim povodom,
najpre sledi jedna kratka ali znacajna konceptualizacija, zatim bilans kaznjavanja odnosno (ne)
kaznjivosti ovog zlocina, i, na kraju, odgovor na pitanje Sta da se radi, posebno u uslovima
regionalnih, evropskih i svetskih pogorsanja, koja se odvijaju u poslednjih nekoliko godina.

2. Konceptualizacija

Genocid u Srebrenici 1995. sastavni je deo genocida nad Muslimanima odnosno BoSnjacima,
pocinjenog u postjugoslovenskim ratovima, na teritorijama Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne
Gore, od strane odgovarajucih vojno-politickih vrhova i njihavih neposrednih izvrsilaca. Zbog
poznatih razloga, zrtve postjugoslovenskinh ratova, u najvecoj meri, bili su upravo Muslimani
odnosno Bosnjaci, posebno u Bosni i Hercegovini, ali su zrtve, pa i genocidne zrtve ovih
ratova, u izvesnoj meri, bili i Srbi, Hrvati i ostali, u ovim zemljama, kao i u Hrvatskoj i drugim
postjugoslovenskim zemljama, od strane odgovarajucih vojno-politickih vrhova i njihovih
neposrednih izvrsilaca.

Gornja konceptualizacija razlikuje se od vladajuce politicke istine i kao takva zahteva jos
najmanje tri kratka komentara. Prvo, ona se suprotstavlja viadajucoj pa i vladajucoj pravosudnoj
istini 0 genocidu ogranicenom u Prostoru Vremenu iskljucivo na Srebrenicu 1995. Drugo, ona
izrazava i postuje razliku i vezu izmedu naucne i pravne istine, jer zna da nauka i pravo imaju
svoje povezane ali i razliCite autonomne domene, te da i jedna i druga, svaka sa svoje strane,
i svaka na svoj nacin, doprinose utvrdivanju kampleksne istine. | trece, najznacajnije, ona se
temelji na univerzalnoj prirodi i neophodnosti kaznjavanja najtezeg i nezastarivog zlocina
genocida, to jest na cinjenici da ovaj zlocin nije sama zlocin protiv ovog ili onog pojedinca i
naroda, nego, istovremeno, i protiv Covetanstva kao celine i caveka kao vrste, te da, kao takav,
zahteva i suprotstavljanje i kaznjavanje od strane svih, a ne samo od strane onih koji su njime
neposredno pogadeni (Ceki¢, 2012).

3. Bilans kaZnjavanja odnosno (ne) kaZnjivosti genacida

U najkracem, Sto se vise priblizavamo nasem vremenu i prostoru, ovaj bilans je sve (oSiji i 0Si)i.
Pocetak i prvih desetak godina medunarodnog krivicnog pravosuda odnosno Haskog tribunala
za bivsu Jugoslaviju, bili su najvise ohrabrujuci. Prve pa ijedine pravosnazne presude za genocid
u Srebrenici pripadaju upravo ovom vremenu i tribunalu. U poslednjih desetak godina, medutim,
i ovaj tribunal sve viSe zapada u mocvaru lose medunarodne realpolitike. Ovo poslednje jos vise
vazi za onu skoro oslobadajucu presudu Medunarodnog suda pravde u Hagu iz 2007. po tuzbi
za genocid, koju je Bosna i Hercegovina padigla protiv SRJ odnasno Srbije i Crne Gore.
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Jo$ lo8iji bilans (ne)kaznjivosti je u postjugoslovenskim zemljama. U zemljama u kojima su
osnovana specijalna tuzilastva i sudovi za ratne zlocine, odredeni rezultati postignuti su u prvim
godinama njihovog delovanja, sa protekom vremena ovi rezultati postajali su sve bledi. Jasno
je i zbog ¢ega. Cak i utamo gde je bilo formalne smene vlasti, pa i prvih ohrabrujucih politickin
promena, danas su na vlasti uglavnom one iste, samo reciklirane, i samo retoricki reformisane,

zamaskirane i .evrapeizirane”, ratnonacionalisticke oligarhije iz ,olovnih™ 1990-ih.

A maja Crna Gora jedina je od svih postjugoslovenskih zemalja pa i Sire u kojoj u poslednjih
Cetvrt veka nije doslo Cak ni do formalne smene vlasti. Pa su zbog toga i rezultati u oblasti
gonjenja i kaznjavanja ratnih zlocina a medu ovima i najtezeq i nezastarivog zlocina genocida -
najlosiji. O tome uverljivo svedoci i Krivicna prijava protiv vrha viasti i vrhovnih drzavnih tuzilaca
Crne Gore, za natezi i nezastarivi zlocin genocida 1994-2014. u vezi sa slucajem lbrahima
Cikica, koju sam, zajedno sa dvojicom kolega, podneo 14. septernbra 2014. Prijava za zlocin koji

teka da bude procesuiran punih dvadeset godina (Popavi¢, Katan, Pavlovi¢, 2014; Cikic, 2008).

4. Sta da se radi?

Ozbiljnost pa i dramaticnost gornjeg pitanja, posebno je aktuelizovana i naglasena u svetlu
skorijih regionalnin, svetskih i evropskih pogorsanja, koja ne mogu da sakriju cak ni sve
sluzbene birokratske retorike, pune manipulativnog vlastodrzackog optimizma. Dogadaji u
Zvorniku i Kurnanovu 2015. samo su vrh ledenog brega, kada je rec o nasim domacim, lokalnim
i regionalnim pogorsanjima. Krize u Siriji i Ukrajini, samo manifestacije, novog, neregulisanog,
divieg i opasnog multipolarizma, sa ogranicenim i smanjenim ali ne manje opasnim evro-
atlantsko-azijskim recikliranjem novog, vasingtonsko-moskovskog, mekejnovsko-putinovskog
.hladnog rata”. Kriza u Grckoj, samo finansijski izraz sve veceg desnicarskog pogorsanja,
isklizavanja i slabljenja Evrope, evrozone i EU.

Kada je o ovoj poslednjoj rec, posebno je interesantna takozvana klauzula balansa. Rec je o
klauzuli kojom EU/EK, utekucoj evro-integraciji Crne Gore, retoricki preti viadajucoj crnogorskog
oligarhiji, dok ovu istu oligarhiju, istovremeno, i zajedno sa Vasingtonom, realpoliticki pa i
saucesnicki podrzava u svemu pa i u izbegavanju odgovornosti za ratne zlocine (Popovic, 2012).
A, znamo, nekaznjivost zlocina, put je u njihovo ponavljanje. U novi strasni behemotski haos
na ovim prostorima. Tako da onu EU/EK retoricku klauzulu balansa relapoliticki prati EU/EK

klauzula haosa.

Uprkos svim ovim pogorsanjima, zapravo upravo zbog njih, posvecenost, odlucnost i
nepokolebljivost svih nas koji se zalazemo za kaznjavanje i kaznjivost genocida u Srebrenici
1995. i svih drugih genocida i ratnih zlocina iz postjugoslovenskih ratova 1990-ih, mora biti
jos veca. Do kraja svijeta i vijeka. Bez odustajanja i uslova. Jer se u nasoj kao i svakoj drugoj
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zajednici samo tako moze ocuvati minimalna ljudskost. Ako ne drugacije , a ono makar kao
sjeme za neku dalju buducnost.” (Popovic, Kocan, Pavlovic, 2014 str. 4)
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RASPAD JUGOSLAVIIE KRAJEM XX VEKA:
ULOGA INTELEKTUALNIH ELITA

Apstrakt:

|deja Jugoslavije, kao evropska ideja per se, vekavna je zamisao etnicki srodni naroda (Juznih
Slovena), kao izraz potreba, interesa, kulturnih i drugih veza. Opstojavala je u formi drzavno-
pravne i politicke zajednice /0 godina, do trenutka temeljnog preispitivanja, Sto e dovesti do
krvavog raspada ove zajednice. Uloga intelektualne elite je u fokusu naseg rada.

Kljuéne reci: Jugoslavija, jugoslovenski narodi, intelektualne elite, raspad.

Abstract:

The idea of Yugoslavia, as European idea per se, is century's long idea of ethnically related
people (South Slavs), as an expression of needs, interests, cultural and other connections. It
subsisted in the form of state in legal and political community for /70 years, up to the moment
of thorough review which will lead to bloody disintegration of this community. The role of the
intellectual elite is the focus of our work.

Key words: Yugoslavia, Yugoslavia's nations, intellectual elites, disintegration.

l. Uvod

Bitka za Titovo naslede dabija na intenzitetu pocetkom 80-ih gadina u Srbiji i Jugoslaviji.' Bivi
voda je kao svoj amanet ostavio ustav, donet 1974. godine, kajim je determinisao pravac razvoja
jugoslovenskog socijalistickog drustva nakon svoje smrti. Ovaj ustav je definisao republike,
clanice jugoslovenske federacije, kao nacionalne drzave?, uz garantovana prava ostalim narodima
i narodnostima kaji u njima Zive®. Na osnovu ovoga ustava, autonomne pokrajine Kosovo

0 karakteru borbe za legitimitet vidi: M. Podunavac. 1995. Frincip gradanstva i priroda politickag reZima u
post-komunizmu: Slucaj Srbjja, o atmosferi vidi: S. Dukic. 1992. Kako se dogodio voda.

2 Vidi: V. PeSic. 1996. Rat za nacionalne drzave, str. 26-27.
* U SFR) se nije koristio termin nacionalna manjina, usled negativne konotacije, u upotrebi je bio izraz — narodnost.
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i Vojvadina, su imale tzv. “dvostruku konstitutivnost, odnosno, bile su sastavni deo maticne
republike Srbije, ali i jugoslovenske federacije. lako je nezadovoljstvo ovakvim resenjima izrazeno
jos za Titova zivata®, pravi politicki spor je zapoceo posle Titove smrti i masovnih demanstracija
kosovskih Albanaca iz 1981. godine. Nemnogucnost smirivanja kosovske situacije od strane
pokrajinskag (komunistickog) rukovodstva, u kejern su dominantnu ulogu imali Albanci, bio je
osnovni argument za tvrdnju da je republika Srbija oStecena u odnosu na druge republike, jer
se izdizanjem pokrajina na nivo federalnih konstituenasa, ugrozio suverenitet republike Srbije,
koja zbog toga ne moze da preduzme odgovarajuce akcije u cilju suzbijanja namera albanskin
iredentista. Slabljenje moci federalnog centra na ustrb republika, stvarnih nosilaca suvereniteta,
usmeravalo je Jugoslaviju ka konfederalizaciji odnosa, odnosno, ka mogucem raspadu, Sto je
frustriralo srpsku intelektualnu (i politicku) elitu, jer se u tom slucaju nije video nacin opstanka
svih Srba u jednoj drzavi. Takav se rasplet dogadaja unapred tretirao kao srpsko gubitnistvo”,
koje se mora preduprediti stvaranjem srpske nacionalne drzave, ¢ime bi se ispravile istorijske
nepravde i na pravedan nacin resilo srpsko nacionalno pitanje.

2. Intelektualci i raspad Jugoslavije

Stvaranje zajednicke drzave juznoslovenskih naroda®, temeljilo se na tri osnovna elementa: a)
istorijskoj nuznosti, koja je podrazumevala zastitu malih slovenskih naroda; b) na zajednickem
interesu; i, ¢) emocijama, odnosno, etnickoj i kulturnoj bliskosti ovih naroda. U stvaranju prve
Jugoslavije ucestvovale su elite iz svih njenih naroda, sa razlicitim stepenom angazovanja.
Prva Jugoslavija je svoj Zivot okoncala u Il svetskom ratu, podeljena i pocepana izmedu sila
Osovine i njenih domacih pomagaca - kvislinga. Komunisticka partija Jugoslavije, na Celu sa
svojim liderom Titorn, pokrenula je ustanak, koji je politicki trijumfovao odlukama Il zasedanja
AVNOJ-a, u Jajcu, 29. novembra 1943. godine, Sto je bio zvanicni datum stvaranja druge,
federativne (“Avngjevske Jugoslavije ). Na osnovu oruzane borbe partizana tokom rata i odluka
AVNOJ-a iz Jajca, Titov rezim, i on licno, uzivali su znatan ugled u svojoj dugogodisnjoj viadavini,
medu jugoslovenskim narodima, ali i u inostranstvu. Osporavanje savezne vlasti otpocele
su sredinom 80-ih srpska i slovenacka elita, iz razloga nesposobnosti vlasti da resi krizu u
kojoj se Jugoslavija nalazila. Bio je to pogodan momenat da se intelektualci pokazu na javnoj
sceni i iznesu svoje neortodoksne stavove (u odnosu na komunisticko vodstvo). Intelektualci
su osporili vlast kao nedemokratsku, i na tome zastali. Svaka njihova naredna aktivnost se
bazirala na pokretanju resavanja nacionalnog pitanja. Negacija jugoslovenske komunisticke
vlasti se pretvorila u negaciju ideje jugoslovenske politicke i drzavne zajednice. ReSenje krize

1977. godine je rukovodstvo SR Srbije sacinilo analizu odnosa republike i pokrajina, nazvanu . Plava knjiga
> Po Dobrici Cosicu , Srbi dobjaju u ratu a gube u miru'!
® Vidi: D. Radosavljevic. 2013. FPogled s leva, Novi Sad.
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se ogledalo ujacanju nacionalnih programa, dok je demokratija videna kao nacin za formiranje
nacionale drzave. Sledeci aktivnosti srpskih intelektualaca su, po nama, bitno doprinele
raspadu druge Jugoslavije: ) pojava Memoranduma " SANU? b) nacionalna homogenizacija u
Srbiji - “dogadanje naroda” i “antibirokratska revolucija’; c) relativizovanje pajma Jugoslavija;
d) prihvatanje i opravdanje ratne opcije.

Nacionalna homogenizacija je u Srbiji postignuta na osnovu zahteva za resavanje kosovskog
problema i zahteva za pokretanje srpskog nacionalnog pitanja. Srpski intelektualci su u sprezi
sa dogmatskim pobednicima 8. sednice CK SKS, iskoristili pokretanje odredenih ustavnih
promena 1988. godine, da bi preka organizovanja tzv. ‘mitinga istine” (‘povratiti suverenost
Srbiji’, popularno - “oj Srbijo iz tri dela, ponovo ces biti cela!’) i pokazali mo¢ probudenog i
homogenizovanog srpskog naroda, u dogadanjima koji ce uslediti. Anti-slovenacko raspolozenje
je prva akcija za homogenizaciju - Miodrag Bulatovié i Zoran Glus€evi¢ napadaju stavove
‘Miadine® | Tarasa Kermanuera (napisao da u je Beogradu na delu velikosrpski fasizam),
nezadovoljni njihovim argumentima. Posle provokativne, ali argumentovane kritike “Miadine”
na ratun ministra odbrane admirala Mamule i prodaje oruzja Etiopiji ( Mamula go home’),
srpska Stampa napada ovaj ispad, ali dovodi u pitanje i sposobnost i pravovernost slovenackog
rukovodstva, Sto ¢e se posebna iskazati u slucaju sudenja “Cetvorci” (Jansa, Borstner, Zavrl i
Tasic), pred vojnim sudom, za “izdavanja vojne tajne”. U leto 1988. godine, deo beogradske
Stampe (‘Ekspres” i ‘NIN), zapocinje seriju feljtona o prenosu fabrika iz Srbije posle rata u
Sloveniju, te kako Slovenci postojecim ekonomskim sisternom iskoriscavaju ostatak Jugoslavije,
narocito Srbiju. Nezadovoljstvo i prvi masovni Strajkovi radnika te godine zaticu funkcionere
savezne vlade, koji radnicima ne mogu da objasne Sta treba promeniti u privrednom i politickom
sistemu zemlje da bi on funkcionisao, tako da se radnici okrecu energicnom rukovodstvu Srbije
I njegovomn nacionalnom programu, masovno se odazivajuci pozivima za ucestvovanje na
mitinzima. lako su isprva prikazivani kao okupljanja koja imaju i socijalne zahteve, bilo je jasno
da posetioci na mitinzima nisu tu zbog socijalnin i ekonomskinh tema. Okupljeni su hteli da cuju
da ce se resiti problem Kosova i srpsko nacionalno pitanje, a u retkim situacijama kada je
povad bio radnicko nezadovoljstvo socijalnim i materijalnim primanjima, “okupljeni su dolazili
kao radnici, a odlazili kao Srbi”. Mitinzima su srusena komunisticka rukovodstva i ponidtena
autonomija u Vojvadini (oktabar 1988. godine) i u Crnoj Gori (januar 1989. godine). “Miting
svih mitinga" odrzan je 19. novembra 1988. godine, i njemu je prisustvovalo (u zavisnosti od
slobodne procene " izvestaca) izmedu 450.000 1 1.200.000 ucesnika, pa ¢ak i do 2.200.000
prisutnih. Vec ove kontroverzne ocene o broju prisutnih su bile znacajan pokazatelj koliko je
organizatorima bilo stalo da se priredi svojevrsno “svetsko cudo’, ali da se i na mitingu izvrsi

’ O kritici Memoranduma pogledati vise u: D. Radosavljevic. 2001. £iite i transformacija, Novi Sad, str. 71-73.
8 Omladinskilistzasluzanzapokretanjemnogihtabu-temauex-Jugoslaviji, aliizabudenjeslovenackognacionalizma.
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promacija novog Ju-lidera ("Sad se znadle ko je novi Tito / Slobodan je ime ponosito’), koji je na
ovom mitingu bio u glavnoj ulozi. Posebnu ulogu je na ovoj manifestaciji imao knjizevnik Milovan
Vitezovic, kaji je zbivanja u Srbiji proglasio za “dogadanje naroda’, svesno podilazeci okupljengj
publici, koja je uzivala u svojoj velicini i istorijskoj misiji odredivanja sopstvene sudbine, u Sta su
je srpski intelektualci zdudno ubedivali. Govor novoga ‘voZda srpskag naroda’, S. Milodevica,
jednostavan po stilu i retorici, najavio je srpskom narodu *... njle vreme za tugu, vec za borbu’,
stoga ‘pobedicemo bez obzira sto se idanas, kao i nekad, protiv Srbijje udruzuju njeni nepriatelji
van zemlje sa onim u zemiji , ‘zato ce Kosovo ostati u Srbiji’, dok Jugoslaviia, stecena velikom
borbom, velikom borbom ce se i braniti"(Dukic. 199%: 113) Ovim je mitingom inaugurisana i
nova politicka realnost u Srbiji i Jugoslaviji - mitinzi su postali sredstvo srpskih viasti za
ostvarenje njihovin politickinh ciljeva, dok su politicke institucije paralisane i izvrgnute ruglu
ulice, kojoj se bilo nemoguce odupreti, jer je energiju antibirokratske revolucije bilo nemoguce
zaustaviti, posto je konacna “narod odlucivao o svajoj sudbini’. Ako je ovaj miting bio mesto
promocije, miting na Gazi-Mestanu, odrzan 28. juna 1989. godine u znak obelezavanja 600-0
godidnjice Kasovske bitke, izabran jezamesto “krunisanja” S. Milodevica, ojatanog popularnoscu
“ujediniteja’, posle donodenja amandmana na Ustav SR Srbije, ¢ime je “ostvaren drZavno
pravni suverenitet Srbije na celgj njenaj teritorjii. Na Kosovu-polju se toga dana slavila “/aka,
preporodena i jedinstvena Srbija’, u prisustvu oko 2.000.000 ljudi, koji su tu stigli iz svih
krajeva sveta ("Danas je ovde dusa svakog Srbina, re¢i su jednog od mnogobrojnih posetilaca
ovog dogadaja). Stigavsi helikopterom, i pored prisustva mnogobrojnih gostiju, MiloSevic nije
zeleo da ovu priliku iskoristi da Srbiju predstavi kao modernu, reformama i savremenom svetu
okrenutu drzavu, vec je koristio priliku da je predstavi kao zemlju koju cekaju nove, odsudne
bitke: " One nisu oruZane, mada ni takve jos nisu iskljucene”.(Bukic. 1994: 123) Njegove reti su
bile burno prihvacene od strane okupljenog mnotva (" Car Lazare nisi im o srece / da se Slobo
pored tebe secel’), a srpski intelektualci su pozurili da mu svoje usluge pruze na raspolaganie,
hvaleci njegovu “odlucnost i beskompromisnost u odbrani interesa srpskog naroda . Tako je
Mihailo Markovi¢, poznati praksisovac, izjavio sledece: “Srbima se c¢ini da se najzad pojavio
Jedan rukovodilac koji se ne stidi svoga naroda, koji je lisen kompleksa krivice, i koji fe, ¢ini se,
odlucio da ispravi neke ocigledne nepravde.” Za pisca Antonjja Isakovica " Milosevic (je) nekim
svojim potezima i nastupima pokazao jedno iskustvo koje je krasilo Karadorda, ali i iskustvo
kgje je krasilo jednog visprenog knjaza Milosa . Poverenje u novog vodu je tolika da pisci
Smiljani¢ i Kapor veruju da ce Srbija s ovim rukovodstvom i patriotizmom svoga naroda i svih
njenih gradana, za pet godina biti Svajcarska. Milovan Danajli¢ poetski abjasnjava u temu se
ogleda velicina novoga vode: “Dunuo si Zivot srpskoj dusi. Jeste, nista ne bi postigao bez naroda,
ali ni narod bez Tebe ne bi mogao izvesti ono sto je izvea .(Bukic. 1994: 128-29) Poetesa
Desanka Maksimovi¢ ce nadahnuto, u recenziji za Milodevicevu knjiqu, “Godine raspleta’,
zapisati: “Svgjim govorima u mnogim ljudima je probudio potrebu da se bore, prenuo u njima
uspavano rodoljublje, zanemarene duznosti, narocito se cesto vracajuci na decu, na nasu
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odgovornost da joj zemiju ostavimo slobodnom i bezbednom, da nasa miade ne ostavimo
slepim kod ociju. Milosevic svom dusom Zeli da nam narod ne bude preveden Zedan preko
vode... Njegovi zahtevi, ili ako hocete saveti, narodu - i kad su izreceni sa Zestinom, odisu nekom
skrivenom blagoscu i pravdoljubljem”(Milosevic. 1989) Dobrica Cosic je njegovu ulogu ovako
sagledao: “Milosevic je, sigurno, prvi srpski politicar posle rata koji je odlucno postavio srpsko
nacionalno pitanje. On je ispoljio dar za razumevanje i istorjjskog trenutka i svest o odgovornosti
politicara... On nosi svojstvo tribuna i ocigledno predstavija model politicara koji odgovara ovim
danima i srpskim prilikama.. Smatram da posle Nikole Fasica, u Prvom svetskom ratu, njedan
politicar nife imao teze uslove i vece breme od Slobodana Milosevica. On se hrabro posvetio
obnovi srpske drzave i spasavanju srpskog naroda od novog porobljavanja i unistavarya, a tom
se cilju suprotstavjiaju mnagi | mocnjji neprijatelji i tesko premostive prepreke”. (Bukic. 1994
135-36) Podrskom krema srpskih intelektualaca, novi je lider mogao nesmetano nastaviti sa
ostvarenjem svoga politickog programa, sa stabilizovanim polozajem, te ucvrscenim
mehanizmima vladanja, proisteklim iz karaktera masovnih okupljanja (“antibirokratska
revoluciia’), kao negativnom anticipacijom dogadaja koji ¢e uslediti u istocnoj Evropi, sa daljim
ucvrscenjem kolektivnog etosa nasuprot konceptu individualnih sloboda i prava, gde ce,
neacekivano za dotadasnju praksu, socijalnu lepezu vrednosti (“izgradnja socjalistickog
samoupravnag sistema radnih ljudi kao najvisi izraz ocuvanya tekovina socijalisticke revolucije)
zameniti nacionalni set vrednosti. * Stotine hiljade judi na ulicama gradova Srbije, vise od milion
na mitingu Beogradu i dva miliona na Gazimestanu, izabrani su oblik demokratjje, trajno starye,
kgjem treba prilagoditi cak i urbanisticke planove. (U Nisu se pokrece inicijativa za promenu
urbanistickog plana, a ocekuje se da njegov primer slede i drugi gradovi u Srojji. Svaki grad
treba da ima prostor za masovna okupljanja od, recimo, trista hiljada u Nisu pa do milion ljudi
u Beogradu.J (Perovic. 1996: 128) Tradicionalne vrednosti razvijenih demokratskih drustava
(privatnasvojinai preduzetnistvo, sloboda Stampe, viSepartijskisistem, institucije demokratskog
sistema) nisu na dnevnom redu MiloSeviceve politike, nitiih srpska intelektualna elita predlaze:
"Za demokratsku buducnost Srbife u ovom istorjiskom trenutku od adekvatne demokratske
procedure mnago je vazniji sadrzaj i kvalitet predloZenog ustava, zakljucice Dobrica Casic.

U martu mesecu 1989. godine, Skupstina Srbije proglasava amandmane na Ustav SR Srbije iz
1974. godine, dok istovremeno, na Kosovu gine u demonstracijama 22 civila i dva milicionera,
nakon Sto je zavedeno vanredno stanje u pokrajini, a deo pokrajinskog rukovodstva bio uhapsen
ili izolovan. Osim antialbanske i antislovenacke kampanje koje su bile prisutne, pokrece se
I antihrvatska, organizovanjem Srba u Hrvatskoj. Sloveniji se porucuje da neprihvatanjem
mitinga moze da racuna na prekid odnosa sa Srbijom, Sto i biva ucinjeno uvodenjem ekonomske
blokade Sloveniji 1. decembra 1989. godine. Sve ove aktivnosti “dogodenog naroda’i novog
srpskog rukovodstva, bivaju adekvatno pracene i podrzane od srpskih intelektualaca i
beogradskih listova, gde im se otvaraju stranice za promisljanja o temama iz srpske istorije

I aktuelnog trenutka borbe srpskog naroda za svoje dostojanstvo. Najpoznatije su rubrike
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iz lista “Politika” - "Medu nama i "Odjeci i reagovanja’, u kojima se srpski intelektualci
energicno i Cesto sa viskom emocija i nedostatkom argumenta, ili kliseiziranim stavovima i
stereotipovima, bore protiv neprijatelja Srbije, pretezno iz ostalih delova Jugoslavije. Priloge u
ovim rubrikama ce imati vise hiljada srpskih intelektualaca, utiruci put i dajuci intelektualno
opravdavanje za stvaranje “trece jugoslaviie’, ili “velike Srbjje’, kaje ce nastati razbijanjem
jugoslovenske federacije. Prvi ovek " Fulitike” dr Zivorad Minovié je uredivacku politiku kuce
abjasnjavao ovaka: " Folitika kgja je meni poverena nema pravo da misli drugacije od naroda..
Foceli smo da stampamo reci koje menjaju zivot, reci u sluzbi istine... Neki su ironicno poceli
to da nazivaju popustanjem pred populizmom. Jesmo svedoci, ali ne krijemo i da smo borci za
istinu... Na velikom raskrscu jugoslovenskog Zurnalizma Folitika, na svoj dan, moZe da ponovi
da nema drugag programa osim da bude sa narodom.” (Marovic, 1997: 43) Glavni i odgovorni
urednik Informativnog(?) programa novosadske televizije, Marko Kekavié, izjavljuje: “Mene
kao novinara, bogami, njfe sramota da za interes Srba i lazem'.(lvanovi¢, 1998: 27) Ovakve
i slicne aktivnosti jugoslovenskih intelektualaca, gde su specifican polozaj imali predstavnici
srpske intelektualne elite, u periodu 1986-90. godine, stvorile su pretpostavke za raspad
jugoslovenske federalne drzave.

Revitalizovanje pojma Jugoslavija zapocelo je teznjama slovenackih i srpskih elita za
preuredenje postojece Jugoslavije. Na predlog slovenackih intelektualaca za osamostaljenje
i otcepljenje Slovenije, srpski intelektualci odgovaraju ponudom da Slovenija “ode’, a da
se od ostataka drZavne zajednice formira “treca Jugoslavijia. Ova koncepcija je u startu
iskljuivala bitan segment sadrzaja pojma “Jugoslavija, kaji je po definiciciji uvek pod-
razumevao zajednicku drzavu Srba, Hrvata i Slovenaca. Drugi bitan segment ovih navodnih
zalaganja za prestruktuiranje Jugoslavije, je i pitanje promena unutradnjin (“avngjskin’
administrativnih”, “virtuelnih”, “dilasovskif') granica, izmedu republika - ¢lanica federacije.
Deo ovih stremljenja srpske elite je ostvaren usvajanjer promena u republickom ustavu, u
martu 1989. qodine, kada se fakticki ukidaju autonomije pokrajina, mada je Srbija nastavila
da koristi odredbe Ustava SFR] iz 1974. godine o konstitutivnostiistih, te na taj nacin imala tri
glasa u osmoclanom Predsednistvu SFRJ (Cetvrti glas je dolazio od strane predstavnika Crne
Gare). Svodenjem pokrajinskih avladcenja “na razumnu meru’, srpski intelektualci su postavili
pitanje opravdanosti granica u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj. Pitanje granica sa Makedonijom
je marginalizovano sa zahuktavanjem dogadaja i rata u Hrvatskoj i BiH. Pod uticajem srpskih
intelektualaca u Hrvatskoj se osniva Srpska demokratska stranka (ista stranka ce kasnije biti
formirana i u BiH), koja ¢e se brinuti o predstavljanju i zastiti srpskih interesa u Hrvatskoj, pod
vodstvorn akademika Jovana Raskovica, po struci psihijatra, koji je u SANU primljen na osnovu
studije o nacionalnim karakterima, gde se kaze da su Hrvati opsednuti kastracijom, Muslimani
analnom fazom, a Srbi Edipovim kempleksom. (SlapSak, 1994: 36) SDS se izjasnio protiv
dotadasnje regionalne podele Hrvatske, smatrajuci da se treba izvrsiti takva administrativna
podela koje ce primerenije odraziti nacionalnu strukturu podrucja na kojima zivi srpski narod.
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Posle majskih izbora i pobede Hrvatske demokratske zajednice (HDZ), Jovan Raskovi¢ tvrdi
da Srbima nije na umu stvaranje svoje drzave u Hrvatskoj, da bi vec u junu iste godine rekao:
“Ako Sabor bude do te mere kroatocentrican da odvoji Hrvatsku od Jugoslavife i se nekako
izbori za konfederaciju, mi smo spremni da se borimo za jedan oblik pokrajine kgja ce imati
ne samo kulturne 1 istorjjske elemente nego i neke teritorjjalne dimenzife sa elementima
drzavnosti.. Vrlo brzo pocecemo sa realizacijom autonomije”. U julu se progladava zajednica
opstina Severne Dalmacije i Like, a u Srbu se proglasava autonomija Srba u Hrvatskoj i donosi
deklaracija o suverenosti i autonomnosti. Istovremeno sa dogadajima u Hrvatskoj, Skupstina
SR Srbije donosi odluku o raspustanju Predsednistva, Skupstine i IzvrSnog veca SAP
Kosovo, Cije duznosti preuzimaju odgovarajuci organi SR Srbije. U avgustu mesecu zapocinje
se sa blokadom puteva u Kninu (tzv. “balvan revolucja’), u oktobru se zvaniéno proglasava
autonomija Srba. Hrvatska usvaja svoj ustav 22. decembra 1990. godine; kao odgovor, istog
dana, proglasava se SAO Krajina. Februara 1991. gadine, donasi se “Rezolucija o razdruZenju
SAO Krajine od Republike Hrvatske'. Juna iste godine, Raskovi¢ stvara “OtadZbinski front
radi ujedinjenja krajina, hrvatske i bosanske, u jednu federalnu jedinicu, ako dode do raspada
drzave Jugoslavije. 25. juna 1991. godine, Hrvatska i Slovenija proglasavaju svoju nezavisnost.
Ovi dogadaji su pruzili alibi za opravdanje rata na teritoriji bivse Jugoslavije.

Prihvatanje i opravdanje ratne opcije, zapoceto odvajanjemn Srba od Hrvatske i Hrvatske
od Jugoslavije, formiralo se na ustrb jugoslovenske politicke i drzavne zajednice. Autoritet
Predsednistva SFR), gde je svaki clan branio interese samo svoje republike, je bio pod upitnikom,
posebno nakon pocetka MiloSeviceve dominacije u njemu, dok je savezna vlada, predvodena
reformatorom Antom Markavicem, i pored evidentnih uspeha u sferi ekonomskih uspeha, bila
sistematski rusena zajednickim naporima tri najvece republike - Srbije, Slovenije i Hrvatske,
jer njen kurs nije bio zasnovan na etnickom prekomponovanju zajednicke drzave. Jugoslovenska
narodna armija (JNA) u ovom periodu gubi/oslobada se jugoslovenskog karaktera, te pocinje
da stiti interese samo jednog jugoslovenkog naroda - srpskog. Za vreme kratkotrajnog rata u
Sloveniji, dok je zapotinjao mnogo krvaviji u Hrvatskaj, akademik Milorad Ekmecié, na osnovu
prethodnih dogadaja, objasnjava gde ce se Srbi u BiH di¢i na ustanak: “Flanovi o starg/
Hercegovini i Krajini uopste nisu ideoloskog i politickog porekla, bez obzira sto izgleda da su
plod necijih tajnih zamisli... U svim krizama u proslosti, pokret za oslobodenje se koncentrisao
oko Istocne Hercegovine | Krajine... Centralna Bosna i Sarajevo nikad u pravom smislu nisu
postali srediste oslobodilackog pokreta... Pitanje je samo dana i posebnih okolnosti da li ce tamo
doci do otvorene pobune.” Gojka Dogo na Kongresu srpskih intelektualaca u Sarajevu predlaze:
“Ako cvor ne moZete odresiti, presecite ga. Srbi ne smeju ni po koju cenu odustats od vekovnog
Clja: da Zive u fednaj drzavi. Taj ideal nema cenu.” Rat u Bosni i Hercegovini je poceo pet dana
kasnije. Sva ljudska stradanja i ratna razaranja opravdavana su narodnom voljom, izrazenom na
referendumima, koji su se u pravilu pretvarali u plebiscitarno izjasnjavanje pripadnika jedne nacije,

praceno Cestim ekscesima i erupcijama negativne energije, te apsolutnom sumnje u rezultate
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koje bi objavijivala " protivnicka” strana, u ovom sluaju - nacija. Za Dobricu Cosica Jugoslavija se
raspala posle plebiscita u Sloveniji i Hrvatskoj, stoga o opstanku i karakteru Jugoslavije treba da
se odluci referendumnom njenih gradana. Ova je ideja propala jer su Slovenija i Hrvatska svojim
referendumima razorili Jugoslaviju. Milorad Ekmecic opominje rukovodstvo BiH da referendurmom
ne mogu vrsiti nasilje nad nezasticenom manjinom - Srbima, jer moraju " bukove glave (da se)
uvere da demokratja njje izmisljena da se potvrdi staro nasijfe’. Intelektualna “zabrinutost” za
SVOju naciju, njen ugrozeni polozaj, razvoj i buducnost, predstavijala je osnovno opravdanje za
pocetak rata, neizbeznog sredstva da se narodi podele, da ne zive zajedno, ili jedni pored drugih,
da ne saraduju, mimo racionalnih razloga za ovakva ponasanja i nasuprot elementarnoj logici
samoodrzanja naroda na ovim prostorima. Pozivanjem na “narodni suverenitet’, ‘modernu
demokratsku nacionalno zasnovanu drzavu’, ‘pravedne granice’, intelektualci su opravdali raspad
druge Jugoslavije i sve konsekvence proizasle iz ovoga Cina, u prvom redu rat. Krvavim raspadom
Jugoslavije, unistena je i, u osnovi evropska, ideja povezivanja juznoslovenskih naroda u politicku i
drzavnu zajednicu Sirih razmera, koja bi omogucila i ukljucenje u najznacajnije evropske i svetske
integracione tokove.

3. Intelektualci i drustvena klima u 90-im

Neuspelaipogubna strategija srpskihintelektualaca, sacilievimainspirisanim zeljama, mitovima
i legendama, umesto na racionalno organizovanim i kriticki zasnovanim sugestijama za razvoj
drzave i drustva, nastavila se propagirati i u devedesetim, i pored Cinjenice da su produkti
te politike pokazali svu svoju monstruoznost i tragicnost za vreme rata u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini. Stotine hiljada mrtvih i ranjenih, milioni raseljenih lica, porusene i papaljene kuce,
unisteni spomenici kulture, etnicki ociscene teritorije, kao cilj ane posledica ratnih dejstava, sve
to spada u bilans zalaganja za " pravedne granice, “definitivno i posteno razgranicerje’, ‘isprav-
ljanje vekovnih nepravd”, svih velikih i znacajnih reci, kojima su poverovali obicni ljudi, dajuci
pristanak da ucestvuju u ratu koji su pokrenuli reci i aktivnosti intelektualaca, stereotipi kojima
su, preka medija, stvarali atmosferu, prvo straha, zatim nemogucnosti ostvarenja kulturnog i
zajednickog zivota uopste: “Reci su smislili i izgovarali intelektualci, a zatim su reciklirane” u
politickom, javnom diskursu... Ove mehanizme (kulturne i druge veze u ex-Jugoslaviii - op.a.)
morala je unistiti sirova sila i jak ideoloski govor nacionalizma - jacii vulgarniji od prethodnog .
(Slapsak, 1994: 31) Nisu samo stereotipi o drugima i sebi prouzrokovali rat, ali bez njih bi on
bio manje izgledan, ako ne i nemagu¢. Posle tzv. “Dejtonskih mirovnih sporazuma’, nastalih
posle pada Kninske krajine i pada velikog dela teritorije pod kontrolom bosanskih Srba, nastala
je situacija u kojoj je postalo vise nego jasno, nezavisno od orkestrirane kampanje medija pod
kontrolom S. MiloSevica, da je ratna opcija srpskog rukovodstva, zasnovana na planu srpskin

intelektualaca, vajnickii politicki porazena. Ova Cinjenica, mada uredno konstatovana, nije dovela
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do znacajnijeg preispitivanja sopstvene uloge u svim dogadanjima od strane intelektualaca
neposrednih ucesnika u kreiranju ratne psihoze. Naprotiv, spremnost srpskih intelektualaca
da govore o “fstorjjiskim nuznostima’, “bioloskaj supstanci’ “kolevei i dusi, “najskuplioj
srpskoj reci’, ‘o realno ostvarenim cifjevima (kgji ce dovrsiti buduce generacife)’, nije se
ugasila sa poimanjem (?) ogromnih ljudskih patnji i stradanja. Zadovoljstvom zbog raspada
jugoslovenske drzavne zajednice, u kojoj su ovi narodi ziveli sedamdeset godina, prikrivala
se cinjenica da je prethodna zajednicka drzava u trenutku raspada jo$ uvek imala znatne
kapacitete za modernu i demokratsku transformaciju, kao retko, usudujemo se reci, mozda
nijedna od zemalja istocne ili srednje Evrope, sa sovjetskim tipom organizacije politickog i
ekonomskog sistema. Umesto intelektualnih napora i predloga za takvu transformaciju, koja
je zahtevala vise energije, znanja i strucnosti, kao i sposobnosti komuniciranja i razumevanja
sa naprednim nacijama zapadne Evrope i sveta, srpski intelektualci su izabrali pravac koji je
njima zadavao najmanje problema da ga teoretski definisu i ponude politicarima za izvodenje
- pravac redefinisanja nacionalnih interesa, povezan sa razbijanjem optimalne drzavne
zajednice za srpski narod - federalne Jugoslavije.
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DOKAZIVANJE ODGOVORNOSTI SRJ (SRBIJE | CRNE GORE) PRED
MEDUNARODNIM SUDOM PRAVE U HAGU ZBOG KRSENJA
KONVENCIE O SPRECAVANJU | KAZNJAVANJU ZLOCINA GENOCIDA

Apstrakt:

Ovaj clanak predstavija poglavije teksta pod naslovom: Revizija presude Medunarodnog suda
pravde - mitili stvarnost, koji je autor upravo zavrsio. Tekst je prilagoden za potrebe konferencije:
“Cuvajmo mir, pamtima stradanja i genacid, Srebrenica 1995-2015." koju organizuje Pravni
fakultet Univerziteta u Travniku. Clanak se bavi pitanjem natina na kaji je Bosna i Hercegovina
dokazivala da je u Bosni i Hercegovini u periodu od 1992- 1995. godine pocinjen genocid,da je
zloCin pripisiv SR) (Srbiji i Crnoj Gori) i da je ona odgovorna za njegovo pocinjenje.

Klju¢ne rijeci: genocid, pocinjenje genocida, genicidna namjera, pripisivost, odgovornost.

Abstract:

This article is one chapter of the text entitled: Revision of Judgment of the International Court
of Justice - myth or reality, the author of the just ended. The text is adapted to the needs of the
conference: ~ Let us preserve the peace, remember the suffering and genacide, the Srebrenica
1995-2015. ", organized by the Law Faculty in Kiseljak. This article deals with the question of
the manner in which Bosnia and Herzegovina has argued that in Bosnia and Herzegovina from
1992 to 1995 was a genocide, a crime that is attributable to the FRY (Serbia and Montenegro)
and that it is responsible for its commission.

Keywords: genocide, actus reus, mens rea, attributing, responsibility.

1. Uvod

Ovaj Clanak se bavi pitanjem nacina na koji je Bosna i Hercegovina dokazivala odgovornost SRJ
(Srbije i Crne Gore) za krsenje Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlotina genocida.

Bosna i Hercegovina je kako u pismenoj tako i u usmenoj fazi postupka dokazivala istinitost
navoda sadrzanih u tuzbi i osnovanost tuzbenog zahtjeva.
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Ona je tvrdila i dokazivala da su u Bosni i Hercegovini pocinjeni zlocini koji su jednaki genocidu,
da su pocinjeni sa namjerom potpunog ili djelimicnog unistenja nesrpskog i to narocito
bosanskog muslimanskog stanovnistva kao posebne nacionalne, etnicke i vjerske skupine kao
takve, da su ti zlocini pripisivi SRJ (Srbiji i Crnoj Gori) kao i da je ona za njih odgovorna.

Odgovornost SRJ (Srbija i Crna Gora) i pripisivost zlocina genocida dokazivali smo:

a) naosnovu ponasanja njenih (saveznih i republickih) organa jer su zlotine pocinili drzavni
organi SRJ (Srbije i Crne Gore): Vojska Jugoslavije, pripadnici MUP-a Srbije i pripadnici
drugih drzavnih organa, i

b) na osnovu naredenja ili kontrole nad osobama i entitetima koji po zakonodavstvu tuzene

nisu njeni drzavni organi nego njeni “surogati- a to su razlicite srpske paravajne formacije,
tzv. Republika Srpska kao entitet te vajska i policija, drugi paradrzavni organi i naoruzane

dobrovoljacke skupine Republike Srpske.

2. Dokazivanje da su pocinjeni zloCini tezine genacida

Teret dokazivanja ovih navoda bio je na Bosni i Hercegovini.

Standard dokazivanja je bio vrlo visok. Svaka tvrdnja o Cinjenicama je morala da se potkrijepiti
odgovarajucim dokazima. Ti dokazi su morali biti potpuno ubjedljivi da ne bi ostavljali nikakav
prostor za osnovanu sumnju. Isti standard se odnosio i na pripisivost ovih akata tuzenoj.

Metod dokazivanja je bio determinisan predmetom dokazivanja. Bosna i Hercegovina je
Sudu tokom citavog postupka podnosila obiman i brojan dokazni materijal koji se sastojao od
izvjeStaja, rezolucija i deklaracija razlicitih organa UN, medu kojima su najvazniji oni Generalnog
sekretara, Generalne skupstine, Savjeta sigurnosti i njegave Komisije eksperata, Komisije
za ljudska prava, Potkomisije za sprecavanje diskriminacije i zastitu manjina, Specijalnog
izvjestioca za ljudska prava na podrucju bivse Jugoslavije, dokumenata raznih meduvladinih
organizacija kao Sto su: KEBS (OSCE), publikacije vlada, dokumenti nevladinih organizacija,
izvjeStaji medija, nalazi i miSljenja strucnjaka i eksperata. Bosna i Hercegovina je pozvala
strucnjake: Andreas-a /. Ridlmajer-a i generala Ser Ricarda Danat-a koji su dali svoje iskaze

na zasjedanjima odrzanim 17.120. marta 2006. godine.

Profesor Ridlmajer je svjedocio o unistavanju historijskog naslijeda bosanskih muslimana na
koji nacin su se zeljeli izbrisati svi tragovi njihovog postojanja na okupiranim teritorijama.

General, Ser Ricard Danat, kao ekspert Tribunala, na bazi dokumenata, svjedocio je 0 odnosu
vlasti SRJ 1 RS kao i lancu komandovanja od generalstaba u Beogradu do vojnika koji su Cinili
zlocine na terenu.
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NaroCit znacaj dat je dokazima i odlukama Medunarodnog krivicnog tribunala za bivsu
Jugoslaviju. Ovaj sud je raspolagao obimnom dokumentacijom stvorenom tokom postupaka i
dokaznim materijalom koji se odnosio na dogadaje koji su bili predmet spora i na involvirana
lica. Dokazna vrijednost dokaznog materijala je provjerena sveobuhvatnim ispitivanjem pred
Tribunalom. To su dokazi za koje je Sud utvrdio da imaju dokaznu vrijednost i Ciji kredibilitet

nije naknadno osporen. Tu spadaju i razliCite odluke Suda i Tuzilastva ovog suda a narocitu
vrijednost imaju pravosnazne sudske odluke.

Neki su mi postavili pitanje zasto Bosna i Hercegovina nije predlozila svjedoke. Ocigledno je da
bi to bilo beskorisno s obzirom da smo kao dokaze za nase tvrdnje prilozili cjelokupan materijal
Medunarodnog krivicnog tribunala za bivsu Jugoslaviju koji je saslusao ogroman broj svjedoka
Ciji su iskazi temeljito provjereni. Posto smo imali dovoljno dokaznog materijala za dokazivanje
zlocina iz clana Il Konvencije, bilo je racionalnije iskoristiti vrijeme za dokazivanje genocidne
namjere i pripisivosti zlocina tuzenoj Sto je bio tezi dio posla.

3. Dokazivanje genocidne namjere

Bilo je nuzno dokazati da su zlocini iz tacke II. Konvencije pocinjeni sa genocidnom namjerom
(dolus specijalis). Nije dovoljno utvrditi na primjer da su pocinjena namjerna, sistematska i
rasprostranjena, ubistva odredenih lica samo zato Sto su bosanski muslimani. Ova djela moraju
biti izvrSena sa namjerom da se bosanski muslimani uniste u cjelini ili djelimicno kao takvi.

Najjednostavniji nacin za dokazivanje genocidne namjere bio bi da je pronaden plan drzave
SRJ (Srbije i Crne Gore) da pocini genocid. Na primjer da je postojala i u sluzbenim
novinama javno objavijena odluka drzavnog parlamenta, ili drugog drzavnog organa da se
pocini genocid. Ili da smo imali mogucnost da pregledamo arhive najvisih drzavnih organa
tuzene i tamo pronademo dokumenta iz kajih se nedvosmisleno vidi da je postojala namjera
pocinjenja genacida. U tom slucaju bilo bi dovoljno dokazati da su pocinjene samo neke
radnje radi realizacije genocidne namjere.

Posto nismo imali pristup arhivama drzavnih organa tuzene, a SRJ (Srbija i Crna Gora) nije u
sluzbenim novinama objavila namjeru da pocini genocid a Republika Srpska, po nasem misljienju
jeste, onda smo mi kao dokaz o javnom objavljivanju genocidne namjere iznijeli dokument pod
nazivom Odluka o strateskim ciljevima srpskog naroda u Bosni i Hercegovini koji glasi:
“Strateski ciljevi, odnosno prioriteti srpskog naroda u Bosni i Hercegovini su:

.- Drzavno razgranicenje od druge dve nacionalne zajednice,

2. Koridor izmedu Semberije i Krajine,
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3. Uspostavljanje koridora u dolini rijeke Drine, odnosno eliminisanje reke Drine kao granice
izmedu srpskih drzava,

k. Uspostavljanje granica na rekama Uni i Neretvi.

5. Podela grada Sarajeva na srpski i muslimanski deo i uspostavljanje u svakom od delova
efektivne drzavne vlasti,

6. Izlaz Republike Srpske na mare.”

Ciljevi kaji su ovdje postavljeni nisu se, po nasem misljenju, mogli ostvariti bez Cinjenja genocida.

Kao Sto sam vec naveo i Sto je i Sud prihvatio, bilo je dovoljno iznesenih dokaza da su pocinjene
radnje genocida navedene u ctlanu Il Konvencije. Pruzili smo dovoljno dokaza da su ovo bili
zajednicki ciljevi politickog i vojnog vodstva SRJ (Srbije i Crne Gore) i Republike Srpske $to je

Sud takoder prihvatio.

Posljedice realizacije ovih ciljeva su pogadale Citavu teritoriju Bosne i Hercegovine svo vrijeme
trajanja genocidne kampanje od 1992. do 1995. godine.

Sud nije prihvatio ovaj dokument o strateskim ciljevima kao dokaz o postojanju specificne
genocidne namjere (para 372) rukovodeci se odlukama Medunarodnog krivicnog tribunala za
bivsujugoslaviju kajiih nije okarakterisao kao genocidne. Navodno su se navedeni strateski ciljevi
mogli ostvariti protjerivanjem i raseljavanje a ne nuzno unistavanjem bosanskih muslimana. Iz
ovog zakljucka je i proizasla cjelokupna sudska odluka. Presuda ne osporava da su pocinjene
radnje genocida iz clana Il Konvencije ali osporava genocidnu namjeru. Sud smatra da Bosna
I Hercegovina nije dokazala da su te radnje pocinjene sa specificnom genocidnom namjerom.
lzuzev u Srebrenici.

Medunarodni sud pravde se po pitanju postojanja genocidne namjere u cjelosti oslonio na
presude Tribunala koje je podrobno analizirao i zakljucio da, “osim u slucaju Srebrenice, tuzilac
nije dokazao da su siroko rasprostranjene i ozbiljne zlocine, za koje tuzilac smatra da krse
clan Il stav (a) do (e) Konvencije o genocidu, pocinioci izvrsili sa specificnom namjerom (dolus
specialis). Sud takoder smatra da tuzilac nije dokazao postojanje namjere tuzene strane, bilo
na osnovu postojarya uskladenog plana ili na osnovu tvrdnje da analizirani dogadaji otkrivaju
konzistentan obrazac ponasanja kgji iskijucivo ukazuje na postajanje takve namjere.”

Sud je prihvatio i zakljucke sudskih vijeca u predmetima Krstic i Blagojevic i zakljucio da nije
utvrdeno postojanje genocidne namjere prije preuzimanja Srebrenice 12.113. jula 1995. godine,
kada je promijenjen vojni cilj.

“Sl. Glasnik Republike srpske, broj: 22/93", ad 26. novembra 1993. godine.
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Posto odluka da se pocini genocid nad bosanskim muslimanima nikad nije objavijena u
sluzbenim novinama drzave SRJ (Srbije i Crne Gore) a Sud nije prihvatio da Odluka o strateskim
ciljevima srpskog naroda u Bosni i Hercegovini predstavlja dokaz genocidne namjere, onda
smo morali genocidnu namjeru dokazivati obrazcem ponasanja pocinilaca zlocina navedenih u
clanu Il Konvencije. Da bi na ovaj nacin dokazali postojanje genacidne namjere (dolus specjjalis)
nasi dokazi su morali biti tako ubjedljivi da je namjera da se pocini genocid, bila jedini zakljucak

koji se mogao razumno izvesti iz radnji koje smo prezentirali.

Znaci natin na kaji smo nastojali dokazati namjeru bio je konzistentan obrazac ponasanja.
Postojanje specifitne namjere (dolus specialis) na strani onih koji su odredivali tok dogadaja
jasno proistice iz konzistentne prakse, narocito u logorima, iz ¢ega se vidi obrazac zlocina
pocinjenih unutar organizovanog institucionalnog okvira. U tu svrhu prezentirali smo Sudu
brojne dokaze (vidjeti Presudu).

4. Dokazivanje pripisivosti zloina i odgovornostiSrbije za genocid

Dalje smo dokazivali da su te radnje pripisive SRJ (Srbijii Crnoj Gori) i da je ona za njih odgovorna
posto je genocid pocinjen putem organa i entiteta pod njenom kontrolom.

Generalno pravilo je da samo ponaSanje drzavnih organa ili njenih agenata? moze biti pripisivo
drzavi.

1. PonaSanje bilo kojeg drzavnog organa Ce se smatrati aktom drzave prema medunarodnom
pravy, bilo da organ vrsi zakonodavnu, izvrsnu, sudsku ili kakvu god drugu funkciju, bez obzira
koju poziciju ima u drzavnoj organizaciji i bez obzira da li ima karakter organa centralne vlade
ili viade teritorijalne jedinice drzave. 2. Organ ukljucuje lice ili subjekt koji ima status u skladu

sa domacim pravom dr7ave.”

Da bi pripisali zlocine SRJ (Srbiji i Crnoj Gori) i da bi se utvrdila njena odgovornost za Cinjenje
genocida bilo je nuzno dokazati da su zlocine pocinila ili u zlocinu saucestvovala lica i subjekti
koji suimale status drzavnih organa SRJ (Srbije i Crne Gore) ili su bili pod njenom kontrolom.

Odgovornost SRJ (Srbiji i Crnoj Gori) i pripisivost zlocina genocida dokazivali smo:

¢ Agenti su osobe ili entiteti koji djeluju po uputstvima, ili su poticani ili kontrolisani od strane drzave odnasna
njenih organa.

3 Clan 4. Odgovornost drzava za medunarodna protivpravna djela, United Nations A/RES/56/83 od 28.januara
2002,

223



/BORNIK' RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

a) na osnovu ponasanja njenih (saveznih i republickih) organa jer su zlacine pocinili drzavni
organi SRJ (Srbije i Crne Gore): Vojska Jugoslavije, pripadnici MUP-a Srbije i pripadnici
drugih drzavnih organa, i

b) na osnovu naredenja ili kontrole nad osobama i entitetima koji po zakonodavstvu tuzene
nisu njeni drZzavni organi nego njeni “surogati- a to su razlicite srpske paravojne formacije,
tzv. Republika Srpska kao entitet te vojska i policija, drugi paradrzavni organi i naoruzane
dobrovoljacke skupine Republike Srpske.

Prezentirali smo dokaze o ucescu Vojske Jugoslavije u vojnim operacijama u Bosnii Hercegovini
tokom citavog perioda od 1992. do 1995. godine.

Prilozili smo i obrazlozili dokaze da su vecina oficira VRS ukljucujuci i generala Mladica, njih |
800, bili istovremeno i oficiri Vojske Jugoslavije. To smo dokazivali postojanjem 30. Kadrovskog
centra pri Vrhovnom Stabu V) u Beogradu preko kojeg su oni dobivali plate, unapredenja, pen-
Zije, stanove itd. Ovo se nije moglo osporiti niti dovesti u pitanje. Tuzena je nastojala da smanji
broj takvih osoba Sto je nakraju bilo neuspjesno ali i nevazno. Zato sam bio iznenaden zakl|juc-
kom Suda “da nisu prezentovani nikakvi dokazi o tome da su general Mladic, ili bilo koji drugi
oficir Cija je personalna pitanja vodio 30. Kadrovski centar, bili oficiri tuzene strane u skladu s
njenim domacim zakonom, dakle da su bili njeni de jure organi... jer su navodno bili podredeni

politickom vodstvu Republike Srpske.

MUP Srbije je zasigurno de jure organ Srbije po njenom unutrasnjem zakonodavstvu. Prilozili
smo dva dokumenta u kojima se zloglasni “Skarpioni” identifikuju kao “MUP Srbije” i kao “je-
dinice Ministarstva unutranjih poslova Srbije”. Takader smo priloZili i snimak njihovih zlodjela.
Ovdje je uslijedio zakljutak Suda da “u svakom slucaju, djela organa koji je drZava stavila na
raspolaganje nekim drugim javnim viastima, nece se smatrati djelima te drzave ukoliko je taj

organ postupao u ime javnih viasti kgjima je bio stavijen na raspolaganje.”

Dalje smo dokazivali da bez obzira na de jure status da su i Republika Srpska i njena vojska,
Skarpioni, Beli orlavi, Crvene beretke, Tigrovi i druge paravojne formacije bili de facto organi
tuzene jer su pocinili zloCine u realizaciji ratnih ciljeva tuzene i da se zbog toga mogu u
potpunasti izjednaciti sa njenim de jure drzavnim organima. One su bile samo surogat drzavnih
organa Srbije.

Zajednicki ciljevi tuzene i RS-a bili su Cinjenje medunarodnih zloCina da bi se uklonilo
nesrpsko stanovnistvo sa pojedinih podrucja. Ciljevi SRJ (Srbije i Crne Gore) su bili Cinjenje

* Para 388.
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medunarodnih zloina i ni na koji nacin se nisu ogranicavali samo na ratne zlocine i zloine
protiv Covjecnosti. Stoga ukoliko je u realizaciji zajednickih ciljeva bio pocinjen genocid
onda postoji odgovornost SRJ (Srbije i Crne Gore) za genocid. Zahtjev da u ovom slucaju
postoji i efektivna kontrola SR) (Srbije i Crne Gore) nad operacijom i izvrSiocima genocida u
Srebrenici predstavlja isuvise visok prag.

/bog toga je Bosna i Hercegovina trazila da Sud primijeni stav Medunarodnog krivicnog
tribunala koji je u predmetu Tadi¢ (IT-94-1-A, presuda od 15. jula 1999) i u drugim predmetima,
osporio valjanost primjene kriterija efektivne kontrole. Ovaj sud smatra da je odgovarajuci
kriterij koji se moze primijeniti kako na karakterizaciju vojnog sukoba u Bosni i Hercegovini
kao medunarodnog tako i na stavijanje zlocina koje su pocinili bosanski Srbi na teret SR,
prema pravu o odgovornosti drzave, kriterij “ukupne kontrole” koje je SR imala nad bosanskim
Srbima. Nije potrebno da se dokaze da je svaka operacija tokom koje su pocinjeni medunarodni
zloCini bila provedena po instrukcijamaili pod efektivnom kontrolom Srbije.

Ali smo radi opreza i to dokazivali narocito za podrucje Srebrenice.

Da bi dokazali potpunu kontrolu V) nad VRS zamolili smo generala Ser Ricarda Danat-a,’
komandanta britanske armije, da napravi ekspertizu koja je izlozena 20. marta 2006. godine.
Ser Danat je objasnio Sudu i strankama na koji nacin je funkcionisala ova trojedna armija. Nije
ostavljen prostor za ikakvu sumnju. VJ je imala potpunu kontrolu nad VRS. Komandant V) u
Beogradu bio je odgovoran za radnje svakog pojedinog vojnika VRS i oni su mu bili podreden.
Nakon ove ekspertize sve je bilo jasno. Nije se imalo Sta vise dokazivati.

Sta mislite kako je Sud reagovao na nalaz ovog svjedoka eksperta? Potpuno ga je ignorisao.

5. Dokazivanje ostalih navoda

Pruzili smo dokaze da je tuZena propustila da sprijeci cinjenje genocida, da kazni il izruci
Medunarodnom krivicnom tribunalu u Hagu pocinioce genocida, narocito Ratka Mladica i time

povrijedila svoje abaveze iz Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida.

° Generala Ser Ricarda Danat-a, komandanta britanske armije, susreo sam dva puta vezano za njegovo
pojavijivanje pred Sudom kao nas svjedok - ekspert. Jedanput je do$ao sa suprugom pa smo u ugodnom
razgovoru proveli nekolike sati. Bio je potpuno drukciji od moje predodzbe o generalu jedne mocne i ponekad
agresivne armije. Zapravo se radi o vrhunskom intelektualcu, jako ugodnoj osabi lijepih manira. Vise mi je licio
na univerzitetskog profesora nego na komandanta armije koja je u tom trenutku drzala pod okupacijom pola
Iraka. Nisam to mogao sa njim povezati.
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Prezentirali smo dokaze za sudsku odluku da je SKJ (Srbjfa i Crna Gora) odgovorna zbog
nepostivarja naloga Suda kojim su odredene privremene mjerei da je tuzena strana propustila,
u odnosu na masakr u Srebrenici u julu 1995. godine, ispuniti svoje obaveze iz stava 52. A (1)
naredbe od 8. aprila1993. godine, kojaje potvrdena unaredbiod 13. septembra 1993. godine, da
<preduzme sve moguce mjere da sprijeci izvrsenje zlocina genocida>. Takode, smo dokazivali
da Srbija nije ispunila ni obavezu iz stava 52. A (2) naredbe od 8. aprila 1993. godine, koja je
potvrdena naredbom od 13. septembra 1993. godine, a kojom se od nje zahtijevalo da <«osigura
da sve...organizacije i 0sobe pod njenim....uticajem...ne pocine bilo koje djelo genocida

6. Zakljutak

Bosna i Hercegovina je 20 marta 1993. godine pred Medunarodnim sudom pravde u Hagu
pokrenula postupak protiv SRJ (Srbija i Crna Gora) zbog kréenja Konvencije o sprjecavanju i
kaznjavanjuzlocina genocida. Teret dokazivanjabioje na Bosnii Hercegovini. Svoje navode Bosna
I Hercegovina je dokazivala prvo u pismenoj fazi postupka a zatim i na usmenoj raspravi koja je
odrzana u prvoj polovini 2006. godine. Posto se radilo o vrlo slozenom i delikatnom postupku
prezentiran je ogroman dokazni materijal. Bosna i Hercegovina je pored proceduralnih pitanja
morala dokazivati da su u Bosni i Hercegovini na Citavoj njenaj teritoriji u periodu 1992 - 1995.
godine pocinjeni zlocini tezine genocida, da su pocinjeni sa specijalnom genacidnom namjerom,
dasu pripisivi SRJ (Srbija i Crna Gora) i da je ova za njih odgovorna. Njena odgovornast proistice
iz Cinjenice da su zloCine pocinila lica i organi koji imaju status njenih drzavnih organa ili da su
zlocine pocinili njihovi “surogati” nad kojima je ona imala potpunu kontrolu i su radili po njenim
instrukcijama ili nadzorom.

Posto je standard dokazivanja bio vrlo visok morali smo svaku svoju tvrdnju potkrijepiti
odgovarajucim dokazima. Radilo se o materijalima koji su pribavijeni iz razlicitih izvora.
Materijal i su se sastojali od izvjestaja, rezolucija i deklaracija razlicitih organa UN, izvjestaja
medija, nalazila i misljenja strucnjaka i eksperata. A naroCit znacaj pridat je pravosnaznim
presudama Medunarodnog krivicnog tribunala u Hagu. Pridokazivanju pripisivosti pocinjenih
zlocina tuzenoj bili smo hendikepirani zbog nemogucnosti pristupa redigovanim zapisnicima
Vrhovnog savjeta odbrane Savezne Republike Jugoslavije koji bi razjasnili prirodu odnosa
izmedu Vojske Republike Srpske koja je bila neposredni izvrsilac zlocina genocida i vlasti

Savezne Republike Jugoslavije.
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PRAVO NA AZIL
- KRATAK ISTOR|JSKI OSVRT -

Apstrakt:

Rad se bavi istorijskim razvojem prava na azil. Najpre se analizira pojam prava na azil, da bi
nakon toga bio izlozen istorijski razvoj ovog instituta. Najpre su data misljenja nekih starijin
autora (Grocijus, Vatel), da bi posle toga bila izlozena novija doktrina. Obuhvacen je razvoj
ovog instituta do Prvog svetskog rata, izmedu dva rata, i, na kraju, razvoj nakon Drugog
svetskog rata.

Kljuéne reci: Az, Izbeglice, Pravo na azil.

Abstract:

This paper deals with the historical development of the right to asylum. First, the author
analyses the concept of the right to asylum, and the historical development of this institute
after that. The author analyses the opinions of some of the older authors (Grotius, Vattel), and
then the development of this institute until the First World War, and in the period following the
First World War.

Key words: Asylum, Refugees, The Right of Asylum.

Re¢ azil dolazi od starogrtke reci asylos (neprikosnoven). U latinskom obliku, asylum,
znaciutociste, skroviste. lzvorno, oznacava “prava utoCista koje su u Staroj Grckoj imala
progonjena lica (robovi, duznici, zlotinci) u svetim mestima (u Atini u Tezejevom hramu) iz kojih
ih oni koji su ih gonili (gospodar roba, poverilac i sl.) nisu mogli nasilno izvesti, niti su ih u njima
magli telesno kaznjavati.”

Tako, re¢ azil ima dvostruko znacenje. S jedne strane oznacava mesto ili teritoriju sa koje neko
ne moze protiv svoje volje da bude odveden, a s druge strane oznacCava zastitu ili slobodu od
takvog odvodenja. U medunarodnom pravu, azil po pravilu ima ovo drugo znacenje.

Tradicionalno, pod pravom na azil podrazumeva se pravo drzave da daje pojedincima azil na
svojoj teritoriji ili na drugim mestima pod kontrolom te drzave. U novije vreme pocinje da

" Boris Krivokapi¢, Leksikon medunarodnog prava, Beograd 1998, str. 33.
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se govori i 0 pravu pojedinca na azil, pa mnoge drzave ovo pravo ureduju svojim ustavima i
zakonima. U medunarodnom pravu pitanje prava pojedinca na azil moze da se postavi u dva
slucaja: u odnosu na drzavu na cijoj teritoriji se trazi azil, odnosno kao pravo na dobijanje azila,

i, uodnosu na drzavu progonitelja, kao pravo da se trazi i dobije azil u stranoj drzavi.?

Azil mogu da traze lica progonjena iz politickih, verskih ili drugih razloga. Medutim, drzave
su uvek insistirale na svojoj slobodi da daju azil, i osim ako postoji medunarodna ugovorna
abaveza, nijedna drzava ne mora da odbije davanje azila beguncu ili da ga izruci njegovoj drzavi.

Da li moze da se govori o pravu na azil?

Kako jedan autor kaze: ".... pojedinacno ljudsko pravo na azil, pravo da se dabije utociste, ne postaj.
Pre je obrnuto: azil je pravo drzave, kojoj nijedna strana drzava ne moze prigovarati sto je tako
pruzila utociste njenim ugrozenim drzavijanima. Prema clanu 16, st. 1 Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima, ‘svaka ima pravo da trazii uziva u drugim zemljama azil od proganjanja. Drzave
svojim zakonodavstvom (Cesto i ustavima) odreduju merila i postupak odobravanja azila. ™

Jedan drugi autor kaze da je pravo na azil "... pre doktrina nego ‘pravo’, koje neke drzave ne
priznaju kao deo medunarodnog prava. ™

Istorijski, zaCeci prava na azil se prvi put javijaju na Srednjemn istoku. Institut azila bio je poznat
pre 3.500, pa i vise godina. “Ovo potvrduje nedavno otkriveni diplomatski arhiv viadara Ugarita
u Ras-Samriju (danasnja Sirija) iz XV-XIIl v. pre nase ere, u kojem se nalazi sporazum kojim
su se Nikmeta (vladar Mukisa i Alalaha) i Irimi (vladar Tunipe) medusabno obavezali (i pred
bogovima zakleli) da nece zatvarati niti jedan drugome izdavati emigrante (begunce) i odbegle
zarobljenike, vec da ce jedan drugog samo obavestavati o mestu njihovog boravka. Ovakvo
reSenje, vazilo je, medutim, samo za slobodne gradane, dok je za robove istim ugovorom bilo
predvideno da se imaju uhvatiti, zatvoriti i predati njihovom gospodaru kada po njih dode.®

U staroj Grckoj, ovo pravo ima prvenstveno religijski karakter. Kasnije, azil dobija teritorijalni
karakter i nije primenjivan samo na Grke vec je davan i strancima. Stranci koji bi prekrsili zakon
u svojoj zemlji, dobijali su zastitu samom Cinjenicom da su se nasli na teritoriji Grcke. Ovo je
bilo posledica same Cinjenice da izmedu Grcke i drugih drzava nisu postojale ozbiljnije veze.®

2 Atle Grahl-Madsen, 7he Status of Refugees in International Law, Leiden 1972, vol. Il, str. 6-7.
? Vojin Dimitrijevic, Osnovi medunarodnog javnog prava, Beograd 2005, str. 218.

* Charles S. Rhyne, International Law, Washington 1971, str. 120.

> Boris Krivokapi¢, Leksikon medunarodnog prava, Beograd 1998, str. 33.

Katalin Siska, “Historical and Legal Perspectives of the Right of Asylum and Extradition until the 19" Century’, Journal
of the International Law Department of the University of Miskolc, Viol. 1. (2004) No. 2. hitp://www.uni-miscolc.hu
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U starom Rimu, ustanova azila postoji prakticno od njegovog osnivanja. Prvi azil ustanovio je
Romul, sto je imalo vaznu ulogu pri osnivanju Rima. Postojala je teznja za stvaranjem mocne
drZave, pa je zbog toga grad Rim bio otvoren za svakoga ko je bezao.” U nacelu Rim nije pruzao
utociste kriminalcima iz drugih zemalja.®

U srednjem veku su propisi o azilu bili obuhvaceni crkvenim pravom. Naravno, ovakva vrsta
azila nema medunarodnopravni karakter buduci da se zastita odnosila samo na one koji su
pocinili neki delikt teritoriji koja je pripadala crkvi.

0d 16. veka, sa slablienjem vlasti crkve, crkveni propisi o azilu gube znacaj, pa ovu oblast
pocinje da regulise drzava. Francuska je bila prva zemlja koja je ukinula crkvene propise o azilu
1539, da bi to 1624. ucinila Engleska, a zatim i vecina drugih evropskih drzava. Taj proces je,
doduse, trajao dosta dugo, sve do druge polovine 19. veka.

Medutim, ni u srednjem veku nije postojao samo crkveni azil. Pocevsi od 12. veka neke evropske
drzave zakljucuju bilateralne ugovore o ekstradiciji; na primer, engleski kralj Henri Il i Skotski
kralj Viljer 1174. godine, zatim francuski kralj Sarl Vi grof od Savaje 1376. godine i kasnije
mnogi drugi. Ovime su se vladari obavezali da izrucuju trazioce politickog azila. Ono Sto je
bitno naglasiti jeste to da su vladari cesto kréili ove sporazume ako bi procenili da im je to u

politickom interesu. Na taj nacin, mogucnost dobijanja azila postojala je samo fakticki.

Po nekim misljenjima,” moderna evropska tradicija azila zapocinje svoju istoriju 1685. godine.
Naime, francuski kralj Luj XIV je te godine potpisao Edikt u Fontenblou kojim je ukinuo Nantski
edikt iz 1598. Nantski edikt (1598) dao je francuskim hugenotima znacajna verska prava.
Razdvojio je gradansko od verskog jedinstva francuske nacije. Ovim ediktom uvedena je
sloboda vere za pojedince, protestantima su vracena gradanska i politicka prava i sl. Medutim,
Nantski edikt je neprijateljski primljen od katolika, tako da ga je konacno Luj XIVoktobra 1685.
ponistio i proglasio da je protestantizam nezakonit u Francuskoj. U tu svrhu je izdao Edikt iz
Fontenbloa. Taj akt je imao jako Stetne posledice po Francusku. Nije, doduse, ponovo doveo
do verskih ratova, ali su protestanti odlucili da napuste Francusku. Svega nekoliko dana
nakon donosenja Edikta iz Fontenbloa, Fridrih Vilhelm, markiz od Brandenburga, doneo je
Potsdamski edikt kojim je francuskim protestantima dozvolio naseljavanje na teritorijama
pod njegovom vlascu.

Praksa neizrucivanja politickih izbeglica nastaje tek u doba Francuske revolucije. lako ovaj
princip nije uvek poStovan, od ovog istorijskog trenutka on pocinje sve vise da jaca. Bitno je

7 Siska, Op. cit.
¢ Siska, Op. cit.
¢ Grahl-Madsen, Op. cit,, str. 8.
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naglasiti da je sa Francuskom revolucijom praksa davanja azila dozivela sustinski preobrazaj.
Do tada su evropske drzave davale azil uglavnom svojim jednomisljenicima, posebno kada
je u pitanju bila religija. Uglavnom su bile saglasne da ne treba davati azil pobunjenicima,
veleizdajnicima ili politickim krivcima.

Francuska revolucija u ovom pogledu donosi sustinske promene. Nakon Francuske revolucije,
osnovni sukob u Evropi vise nije vezan za verska pitanja. To vise nije sukob izmedu katolickih i
protestanstkih drzava, vec sukob izmedu monarhija i republika. Aristokrate, pristalice starog
rezima u Francuskoj traze pribeziste u drugim drzavama, monarhijama pre svega, da bi kasnije
usledila pojava ogromnog broja politickih azilanata iz razlicitih zemalja i sa razlicitim politickim

uverenjima. To je proces koji traje do danas.

Problem prava na azil nije reSavan samo kroz drzavnui medunarodnu praksu. Ve¢ od Sesnaestog
veka on privlaci paznju veceg broja znacajnih mislilaca. Pitanja vezana za ovaj problem razmatrali
su pisci kao Sto su Francisko de Vitorija (Franciscus de Vitoria, 1480-1546), Francisko Suarez
(Franciscus Suarez, 1548-1617), Hugo Grocijus (HugoGrotius, 1583-1645), Samuel Pufendorf
(Samuel Fufendorf, (1632-169%), Kristijan Volf (Christian Wolff, 1679-1754), Emer de Vatel
(Emer de Vattel 1714-1767), i drugi.

U ovom pogledu su od posebne vaznosti Grocijus i Vatel

U svom kapitalnom delu De jure belli ac pacis (1625), Grocijus je razmatrao i problematiku azila.
On je smatrao da pruzanje utocista stranim drzavljanima ne predstavija akt neprijateljstva
prema drzavi o Cijim podanicima se radi. Ali, s druge strane mislio je da drzave ipak nemaju
apsolutnu slobodu kada su ovakve stvari u pitanju. U sustini, davanje azila ne treba da bude
sredstvo pomocu koga zlocinci izbegavaju da budu kaznjeni. Grocijus je naglasavao da jedan
narod ili kralj nije apsolutno obavezan da izruci zlocinca, vec je slobodan da bira da li ce da
ga izrudi ili sam kazni.® Naravno, ovo se ne odnosi na sve zlocine, nega samo na one koji su
upereni protiv javne dobrobiti ili kojima je ispoljena izuzetna surovost. Inace, uobicajeno je da
se tako ne postupa kada su u pitanju sitniji delikti, osim ako medu drzavama postoji ugovor po

kome se izrucenje vrsi i u takvim slucajevima.”

Grocijus je pokazivao veliku naklonost prema izbeglicama buduci da je i sam jedno vreme

izbegao iz rodne Holandije. Kako on kaze: “Trajni boravak ne treba uskratiti strancima ko,
posto su izbaceni iz svojih domova, traze pribeziste, pod uslovom da se pokore vlasti te drzave

O Grahl-Madsen, Op. cit,, str. 12.
" Grahl-Madsen, Op. cit., str.13.
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i pridrZavaju se svih pravila koja su nuzna da bi se izbegli sukabi.” On medutim nije smatrao
da svako ima pravo na azil. Ono $to je nazivao “pravom trazilaca” pripada samo onima koji trpe
nezasluzeno neprijateljstvo, a ne i onima koji su ucinili nesto sto je Stetno po ljudsko drustvo
ili druge ljude. Medutim, ne sme se zaboraviti da sve dok se njihov slucaj ispituje, trazioci azila
moraju da uzivaju zastitu.”

U svom najznacajnijem radu, Droit des gens; ou, Frincipes de (a loi naturelle appliqués a
la conduite et aux affaires des nations et des souverains(1758), Vatel priznaje pravo na
emigriranje i naseljavanje u drugim drzavama, doduse pod odredenim uslovima. On smatra,
da kada jedna drzava trajno progna nekog od svojih stanovnika, progonstvo se odnosi samo na
njenu teritoriju, Sto znaci da ga ne moze spreciti da zivi na bilo kom drugom mestu. Samim tim
Sto ga je zauvek prognala, drzava gubi bilo kakvu vlast nad njim."* Na taj nacin Vatel prognanima
priznaje prirodno pravo da Zive na nekom drugom mestu.”

Ali Vatel priznaje da iako pravo na azil nacelno postoji, svaka drzava ima pravo da odbije davanje
azila ako proceni da bi to za nju bilo opasno ili Stetno. Dakle, svaka drzava, procenjujuci svoje
interese, slobodna je da strancu da azil ili da mu ga uskrati. Naravno, drzava ovde treba da
pokaze razboritost i da ne uskracuje azil ako za to ne postoje ozbiljni razlozi.

Vatel je imao i zanimljivo glediste o davanju azila pociniocima krivicnih dela. Ako je pocinilac
krivicnog dela prognan ili je izbegao iz svoje zemlje, zemlja u koju je dosao nema prava da ga
kaznjava za delo koje je ucinio u svojoj zemlji. Pravo na kaznjavanje, po njemu, postoji samo kao
sredstvo odbrane i bezbednosti, tako da imamo pravo da kaznjavamo samo one koji su nama
ucinili zlo.®

Doduse, on ovde Cini jedan izuzetak kada su u pitanju zlocinci Ciji karakter i ucestalost vrsenja
krivicnih dela ukazuju na to da oni svuda predstavljaju opasnost, da su pretnja za ljudski rod
uapste.” On ovde mislina okorele profesionalne zlocince kakvi su gusari, trovaci, profesionalne
ubice, i sl. Takve osobe ne treba samo da budu kaznjene od strane drzave koja ih je uhapsila,

ve¢ mogu da budu izruceni i drzavi na ¢ijoj teritoriji su pocinili zlocin.®

? HugoGrotius, On the Law of War and Peace, http://www.constitution.org/gro/djbp.htm
5 Grahl-Madsen, Op. cit,, str. 13.

" Grahl-Madsen, Op. cit. str. 14.

> Grahl-Madsen, Op. cit.str. 14.

© Grahl-Madsen, Op. cit.str. 15.

* Grahl-Madsen, Op. cit.str. 15.

8 Grahl-Madsen, Op. cit.str. 15.
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lako se Vatelova knjiga pojavila vise od jednog stoleca posle Grocijusove, pored bitnih razlika
u nekim osnovnim shvatanjima, kod ova dva pisca postoje znatne slicnosti kada je u pitanju
problematika azila. Obojica su izneli argumentovana misljenja kada je u pitanju pravo drzava da
daju azil, kao ikod prava pojedinaca da traze i dobiju azil. Oba pisca su razmatrala i ogranicenja
0v0g prava.

| jedan i drugi pisac smatraju da je diskreciono pravo svake drzave da daje azil, pod uslovom
da se time ne ugrozavaju prava druge drzave. Grocijus posebno naglasava da, nacelno, prijem
izbeglica nije u suprotnosti sa prijateljskim odnosima sa drzavom Ciji drzavljanin je dobio azil.
Cini se dai Grocijus i Vatel smatraju da pravo drzave na davanje azila moze da bude ograniceno
samo njenom duznoScu da izruci lica za koja se veruje da su pocinila odredene teske zlocine,
ada jeiu takvim slucajevima moguce izbeci izrucenje ako bi takvo lice bilo kaznjeno od strane
drzave u koju je izbeglo.

Cini se da je Grocijus bio sklon misljenju da lice koje je prognano iz svoje zemlje ima pravo da
dobije azil u nekoj drugoj drzavi. lzgleda, ipak, da je Grocijus ovakvo pravo tretirao kao izuzetak,
kao prava koje postoji samo kada je to apsolutno nuzno.”

lzgleda da su se i Grocijus i Vatel zalagali za pravo na azil, ali su smatrali da se radi o onome
Sto je Vatel nazivao “nesavrseno pravo’, pravo kod koga je odgovaraju¢a duznost zavisna od
procene njenog subjekta.?”

Nakon Vatela pitanje prava na azil razvijano je u nizu aspekata. Tokom devetnaestog i prve
polovine dvadesetog veka, naglasak je bio na pravu drzave da odobri azil, a ne na pravu

pojedinca da dobije azil.

Dosta neslaganja bilo je oko osnovnog pitanja da li drzava ima pravo da odbije izrucenje ako za
to ne postoji ugovorna obaveza.

U ranom devetnaestom veku uspostavljena je razlika izmedu obicnih zlocina i politickih krivicnin
dela. Jednom uspostavljena, ova praksa je na kraju postala predmet ozbiljne kritike, zbog
mogucnosti zloupotrebe koju je stvorilo apsolutno pravilo o pravu na azil za pocinioce politickin
krivicnih dela. Zbog toga je ucinjen niz pokusaja da se ovo pravo redefinise da bi bolje sluzilo
SV0joj Svrsi.

Nakon Prvog svetskog rata literatura o pitanjima azila i drugim povezanim pitanjima po mnogo
temnu se razlikuje od one u periodu pre Prvog svetskog rata.

? Grahl-Madsen, Op. cit.str. 15.
20 Grahl-Madsen, Op. cit.str. 17-18.
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Zbog velikog broja ugovora o ekstradiciji koji su zakljuceni izmedu drzava, u velikoj meri je
izqubilo znacaj pitanje da li drzava ima bilo kakvu obavezu da izruci prestupnike ako ne postoji
ugovorna obaveza. lako neki autori smatraju da je sistern sporazuma o izrucenju razvijen do te
mere da se moze smatrati da treba da ga se pridrzavaju sve civilizovane drzave, opste misljenje
izgleda suprotno: vecina smatra da u savremenom medunarodnom pravu ne postoji obaveza
izrucenja, osim ako je to predvideno medudrzavnim ugovorom.

Kada su u pitanju pocinioci politickih krivicnih dela u to nema sumnje. Pravo drzave da odobri
teritorijalni azil politickim prestupnicima je opste priznato. Ovo je i razumljivo u periodu duboko
ukorenjenih ideoloskih razlika izmedu drzava.

Ono Sto novija istrazivanja razlikuje od onih iz ranijih perioda, jeste preokupacija savremenih
pisaca pitanjem “prava na azil * pojedinaca. Kao opsti problem postavija se pitanje da li se
moze smatrati duznoScu civilizovanih drzava da pruzaju azil onima koji su politicki progonjen.
Svakako, bar u pravnom smislu, takva duznost ne postaji, pa se eventualno moze govoriti samo
0 moralnoj obavezi drzava.

Azil predstavlja jedan od najstarijih instituta, star prakticno koliko i [judska civilizacija. Ali, bez
obziranato, on nidanas ne gubi na aktuelnosti, vec i dalje privlaci paznju s obzirom na odredene
medunarodne okolnasti i probleme. Lokalni sukobi, krsenje judskih prava, ekonomska kriza i
mnogi drugi faktori i danas uzrokuju masovne migracije.”

Konvencija o statusu izbeglica, doneta 1951. godine, doneta je s idejom da se reSe problemi
izbeglistva uzrokovanog posledicama Drugog svetskog rata. Posto problemi izbeglica iz niza
razloga i dalje postoje, Konvencija je dopunjena Protokolom iz 1967. godine, kojim je ukinuto
geografsko i vremensko ogranitenje u primeni Konvencije.”

Mnoge drzave zadrzale su shvatanje da je njihovo suvereno pravo da odlucuju o tome kome
¢e priznati status azilanta na svojoj teritoriji, a kome ne. Ocigledna je tendencija sve veceg
ogranicavanja pristupa na teritoriju jedne drzave. Ipak, ne moze se zakljuciti da su u ovom

pogledu drzave zaista u potpunosti suverene, buduci da njihova suverenost trpi ozbilina
agranicenja putem normi medunarodnag prava, narocito onih koje se ticu [judskih prava.®?

2 vana Krsti¢, Marka Davini¢, Pravo na azil, Beograd 2013, str. 360.
2 |bid.
2 lbid.
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GENOCID U PRJEDORU - MASOVNA GROBNICA TOMASICA
POTVRDA ZLOCINA NAD ZLOCINIMA

Apstrakt:

Prijedor predstavlja paradigmu masovnih zlocina kako po broju ubistava i nestalih osoba tako i
po broju masovnih grobnica ne samo u Bosanskoj krajini nego i u Bosni i Hercegovini. Ubijeno
je vise hiljada Bosnjaka i Hrvata, preko 31.000 Bosnjaka i Hrvata bilo je nezakonito zatoceno!,
sruseno je vise desetina vjerskih objekata, porusena je vecina stambenih objekata, skoro
cjelokupno bosnjacko i hrvatsko stanovnistvo je protjerano iz svojih domova. U Prijedoru se
u potpunosti provadila genocidna velikosrpska politika“ kaja ce po BoSnjake i Hrvate ostavii
nesagledive posljedice. Krée¢i medunarodno humanitarno pravo srpske vaojne i palicijske
snage su pacinile genocid i zlocin protiv Covjecnosti® nad civilnim stanovniStvom nesrpske
nacionalnosti. U skladu sa Strateskim ciljevima srpskog naroda u BiH, u Prijedoru su nakon
nasilnog preuzimanja vlasti od strane SDS-a a uz podrsku jedinica JNA i srpske policije pocele
pripreme za masovne zlocine. Napadi srpskih vojnih snaga na nebranjenamjesta i naselja
u kajima su vecinom Zivjeli Bosnjaci i Hrvati rezultirali su masovnim zloCinima nad civilima i
masovnim grobnicama. Masovna grobnica Tomasica je centralno mjesto kaje su vlasti srpske
apstine Prijedor, vojne i palicijske snage odabrale kao mjesto gdje Ce prikrivati posmrtne ostatke
ubijenih Bosnjaka i Hrvata. To je mjesto na kaje su srpske vajne i policijske snage dovezle ili na
njemu ubili preko 800 Bosnjaka i Hrvata. U ovom radu posvecena je paznja samo na nekoliko

" Mujo Begi¢, Genocid u Frijedoru-sviedocenya, Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar demovinskog
rata Zagreb, Institut za istrazivanje zlocina protiv covjetnosti i medunarodnog prava Univerziteta u Sarajewu,
Zagreb, Sarajevo, 2015, str. 20.

2 "Jedna je od varijanti da se na ovim prostorima stvore tri nezavisne drzave: Velika Srbija, mala Slovenija i jos
manja Hrvatska. Druga, moguca, varijanta je da cemo mi Srbi postici sporazum sa Talijanima, da ce se oZiveti
Londonski pakt iz 1915. godine i da e se srpsko talijanska granica postaviti na liniji Karlobag-Ogulin-Karlovac-
Virovitica. Vojislav Seselj, Razaranja srpskog nacionalnog bica, ABC Glas, Beograd, 1992, str. 220.

* Zlocin protiv Covjecnasti usmjeren je prema vrijednostima karakteristicnim za Citavo covjecanstvo odnasna
prema opce civilizacijskim vrijednostima. Inkriminacijom ovog krivicnog djela u Statutima medunarodnih
sudova i Krivicnom zakenu Bosne | Hercegavine (u daljem tekstu KZ BiH) omogucava se kaznjavanje teskih
krsenja ljudskinh prava koji su pradukt Sire zloinacke palitike. Zvonimir Tomi¢, Krivicno pravo /l, Pravni fakultet
Sarajevo, Sarajevo, 2007, str. 418.
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bitnih odrednica genocida u Prijedoru kroz masovnu grobnicu Tomasicu. Naglasavajuci samo
glavne odrednice masovne grobnice Tomasica ukazano je na svu dimenziju masovnih zlocina
u Prijedoru. Bez dubljih analiza kao sto su mjesta ubijanja, nacin, ubijanja, nacin prikrivanja i
odnos prema nevinim zrtvama apostrofirane su samo bitne injenice za razumijevanje dogadaja

u Prijedoru 1992. godine.

Kljuéne rijeci: Genocid, zlocin protiv Covjecnosti, logori, masovna grobnica Tomasica.

Abstract:

Prijedor represents the paradigm of mass atrocities by both the number of murders and
missing persons and the number of mass graves, not only in Bosanska Krajina, but also in
Bosnia and Herzegovina. Thousands of Muslims and Croats were killed, over 31,000 Bosniaks
and Croats were detained illegally*, dozens of religious buildings and most of the residential
buildings were destroyed, and nearly all Bosniak and Croatian population was driven from their
homes. The genocidal Serb policies® were implemented in Prijedor, which caused unforeseeable
consequences to Bosniaks and Croats. In violation of international humanitarian law, Serbian
military and police forces committed genocide and crimes against humanity® - against the
civilian non-Serb population.In line with the Strategic objectives of the Serbian people in
Bosnia and Herzegovina, after the violent takeover of power in Prijedor by Serbian Demacratic
Party, with the support of Yugoslav Peaple’s Army units and Serbian police, preparing for mass
crimes began. Attacks of Serbian military forces on the undefended towns and villages in which
mostly Bosniaks and Croats lived resulted in mass crimes against civilians and mass graves.
TomaSica mass grave is the central place chosen by the autharities of the Serbian Municipality
of Prijedor, military and police forces as a place to conceal the remains of killed Bosniaks and
Croats.Itis a place where the Serbian military and police forces transported or killed more than
800 Muslims and Croats. In this paper, attention has been focused only on several important

" Mujo Begi¢, Genocide in Prijedor-testimony, Croatian Memorial Documentation Centre of the Homeland War
Zagreb, Institute for Research of Crimes against Humanity and International Law, University of Sarajevo,
Zagreb, Sarajevo, 2015, p. 20

> "One of the variants was to create three independent states: a Greater Serbia, a small Slovenia and even
smaller Croatia. The second passible variant was that we, Serbs, will reach an agreement with the Italians,
revive the Treaty of London of 1915 and set Serbian-Italian border on the Karlobag-Ogulin-Karlovac-Virovitica
route.” Vojislav Sesel, The Serbian national destruction beings, ABC Glas, Belgrade, 1992, p.220.

Acrime against humanity is directed against the values characteristic of the whole of humanity and the general
civilization values. Incrimination of this offense in the Statutes of international courts and the Criminal Code
of Bosnia and Herzegovina (hereinafter CC BiH) allows the punishment of serious violations of human rights
that are the product of a broader criminal policy. Zvonimir Tomic, Il Criminal Law, Faculty of Law in Sarajevo,
Sarajevo, 2007, p. 418
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determinants of genocide in Prijedor through Tomasica mass grave. By underscoring the main
determinants of Tomasica mass grave it was pointed at the entire dimension of mass crimes
in Prijedor.Only the essential facts for understanding the events in Prijedor in 1992 were
singled out without deeper analysis such as the place of killing, the killing method, the way of

concealing and the way innacent victims were treated.

Keywords: genacide, crimes against humanity, concentration camps, Tomasica mass graves.

1. Uvod

Umjesto ideja progresa, razvoja i humanizacije ljudskog drustva, na kraju 20. stoljeca javlja se
destrukcija u najgorem obliku, sila postaje dominirajuci faktor u medunarodnim odnosima, a
genocid praksa u oruzanim sukobima.” Agresija na R BiH pokazala je svu veli¢inu zlocina koje
su pocinile srpske vojne i policijske snage Sto nije zabiljezeno od okoncanja Drugog svjetskog
rata.® Velikosrpska politika svoju osnovu je imala u teritorijalnom ekspanzionizmu, odnosno
na teritorijalnom Sirenju na racun susjeda. Brojni su velikosrpski planovi i projekti koji imaju
svoj kontinuitet blizu dvije stotine godina. U razlicitim vremenskim periodima pojedini srpski
intelektualci, politicari i vjerski autoriteti su prednjacili u promicanju i pokusajima realizacije
tih velikodrzavnih projekata i programa. Tako Vojislav Seselj, cetnicki voda i ideolog navodi:
“Na$ glavni zadatak predstavija obnova srpske drzavne nezavisnosti u granicama koje bi
obuhvatale sve srpske zemlje. Pored teritorije sadaSnje suzene srbijanske federalne jedinice,
mi jednostavno srpsku drzavu ne mozemo zamisliti bez srpske Makedonije, srpske Crne Gore,
srpske Bosne, srpske Hercegovine, srpskog Dubrovnika, srpske Banije, srpskog Korduna,
srpske Slavonije i srpske Baranje. Pokusavajuci u praksi provesti ovu velikodrzavnu politiku na
prostoru R BiH srpske vojne i policijske snage su pocinile genocid. U dosadasnjim postupcima
pred Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju (dalje u tekstu MKSJ) potvrdena

M. Begic, nav. dj., str. 19.

& "Primjenjujuci ono Sto je reklo Zalbeno vijece, jasno je, na osnovu dokaza pred Pretresnim vijecem, da je, od
pocetka 1992. godine do 19. maja 1992. pastojalo stanje medunarodnog oruzanog sukoba barem na dijelu
teritarije Bosne i Hercegovine. To je bio oruzani sukeb izmedu snaga Republike Basne i Hercegovine s jedne
strane i snaga Savezne Republike Jugaslavije (Srbija i Crna Gora), odnosno JNA (kasnije V)), koje su djelovale
sa razlicitim paravajnim snagama i snagama bosanskih Srba, s druge. Mada su snage V) ostale ukljucene
u oruzani sukeb i nakan tog datuma, o prirodi odnosa izmedu V) i snaga bosanskih Srba od tog datuma, a
otuda i o prirodi sukoba u podrucjima kajima se ovaj predmet bavi, raspravlja se prilikom razmatranja tlana
2 Statuta. Za sada je dovoljno reci da je nivo intenziteta sukoba, ukljucujuci ucesce JNA ili V) u sukobu, bio
dovoljan da se ispune uslovi za postajanje medunarodnog oruzanog sukoba prema odredbama Statuta.” ICTY,
Predmet br. [T-94-1-T, Fresuda u predmetu Dusko Tadic (dalje u tekstu: ICTY, Presuda u predmetu Dusko
Tadlc), paragraf 569.

® Vojislav Sesel], Jasna Olujic, Srpski cetnicki pokret, Srpska radikalna stranka, Beograd, 2003, str. 220.
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je da su srpske snage pocinile genocid na prostoru sigurne zone UN-a Srebrenica. Genocid
predstavija planirano Cinjenje masovnih zlocina, to nije pojedinacni incident; on je u sustini
zlocin Sirih razmjera, zlocin nad zlocinima, i za posljedicu ima masovnu povredu proklamiranih
univerzalnih judskih prava. Genocid je zloCin usmjeren protiv osnovnih nacela humanizma,
prava Covjeka i medunarodnog humanitarnog prava u cjelini. Za njega se moze kazati da je
“vrhunac Covjecije nehumanosti prema covjeku. ™

Opcina Prijedor je prema popisu stanovnistva iz 1991. godine brojila ukupno 112.543 stanovnika,
od kojih se 49.35T ili (43,9%) izjasnilo kao Bodnjaci; 47.581li (42,3%) izjasnilo se kao Srbi;
6.316 (5,6%) kao Hrvati, 6.459 ili (5,7%) kao Jugosloveni; 2.836 ili (2,5%) stanovnika se
izjasnilo kao pripadnici drugih nacionalnosti." BoSnjaci kao najbrojniji narod Prijedora je krajem
1995. godine skoro potpuno protjeran izuzev nekoliko stotina koji su imali srecu da prezive.
Prema rezultatima popisa iz 1991. godine Bosnjaci su u Prijedoru bili najbrojniji. Nezadovoljni
popisom stanavnistva, Celnici Srpske demokratske stranke (dalje u tekstu SDS-a) Prijedora,
politicke stranke koja se predstavijala kao zastupnik srpskih nacionalnih interesa, trazila je od
Republickog sekretarijata za statistiku da se u opcini Prijedor popis stanovnistva ponovi.” U
svojoj nakani da postanu najbrojniji i dominirajuci narod u opcini Prijedor srpske vlasti uz pomoc
vojnih i policijskih snaga ubile su preko 3.000 Bosnjaka i Hrvata i protjerali skoro svo nesrpsko
stanovnistvo i time postali najbrojniji narod u opcini Prijedor. Cilj Srbije, JNA i srpskih politickih
stranaka, uglavnom SDS, u ovoj fazi je bilo stvaranje zapadnog produzetka Srbije pod srpskom
kontrolom, uzimajuci srpske dijelove Hrvatske kao i dijelove Bosne i Hercegovine. Zajedno sa
Srbijom, dvije autonomne pokrajine i Crnom Gorom, to bi Cinilo novu, manju Jugoslaviju sa
vecinskim srpskim stanavniStvom.” Realizacija ovog projekta nije se mogla provesti bez napada

na nesrpsko stanovnistvo u R BiH. U realizaciji ove velikosrpske politike smetnja su bili Bosnjaci
i Hrvati kji su cinili vecinu stanovnistva BiH."

0 Steven LB Jensen, Genocid- slucajevi, poredenya i savremene rasprave, Institut za istrazivanje zlocina protiv
Covjecnosti i medunarodnog prava Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2007, str. 161.

" Etnicka obiljeZja stanovnistva, Zavod za statistiku R BiH, Sarajeve, 1993, str. 18.
2 M. Begic, nav. dj., str. 25.
B ICTY, Presuda u predmetu Dusko Tadic, paragraf 84.

" "Medutim, medu ostalim preprekama tu je bilo i veoma brojno muslimansko i hrvatsko stanovnistva koje potjece
iz Bosne i Hercegovine i u njoj Zivi. Za rjeSavanje tog problema primijenjena je praksa etnickog ciscenja.(.) Ovaj
koncept podrzavao je Slobodan MiloSevic, a prihvatili su ga Srbi Sirom bivée Jugoslavije, ukljucujuci srpske
politicke vode u Bosnii Hercegovini i Hrvatskoj.” ICTY, Presuda u predmetu Dusko Tadlc, paragraf 8k.
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2. Prijedor - bitne odrednice masovnih zloCina

Sve je pocelo proglasenjem srpske gpstine Frifedor 7. januara 1992. godine.” Nastavljeno je
nasilnim i protupravnim preuzimanjem vlasti u Prijedoru od strane SDS-a dana 29/30. maja
1992. godine uz pomoc i podrsku jedinica JNA i policije. Ovaj protustavni ¢in bio je uvod u naredne
dogadaje. Prva hapsenja pocinju od 20. maja 1992. godine kada su pojedini politicki rukovodioci
I intelektualci uhapseni i nezakonito zatoceni. Vec od prvih nezakonitih zatocenja pocinju ubijanja i
psiho-fizika zlostavljanja Bosnjaka i Hrvata. U Prijedoru od tada vise nije nista isto. Istovremeno
su prestale sa radom sve obrazovne institucije (djecji vrtici, osnovne i srednje Skole).

Najtezi zlocini nad Bosnjacima i Hrvatima sa podrucja opcine Prijedor trajala su kontinuirano u
periodu maj-oktobar 1992. godine, a kasnije do kraja 1995. godine taj intenzitet je bio slabij.
Najmasovnija ubijanja deSavala su se od maja do kraja avgusta 1992. godine. U Prijedoru
je izvrSen masovni zloCin, Masovno, namjerno, organizovano ubijanje i protjerivanje Bosnjaka
I Hrvata. Ubijanja Bosnjaka i Hrvata vrSena su na svakom mjestu i svugdje, tijela ubijenih
lezala su i viSe dana, a onda su ih zarobljeni sakupljali na kamione koji su odvozeni na razlicite
lokacije.” Ubijanje BoSnjaka i Hrvata u logorima trajalo je svakodnevno,su tijela ubijenih vozena
na razlicite lokacije. Poseban je primjer ubijanja logorasa u rejonu Koricanske stijene (opcina
Skender Vakuf), gdje je 21. avgusta 1992. godine ubijeno oko dvije stotine logorasa (200),
koji su trebali biti transportirani u Travnik. Pripadnici interventnog voda policije” ubili su i u

provaliju, duboku preko 200 metara, bacili tijela ubijenih.

Kontinuirano tokom mjeseca juna i jula i avgusta 1992. godine vrSena su hapsenja, ubijanja,
silovanja i deportacije Bosnjaka i Hrvata u logore Omarska, Keraterm i Trnopolje i druga mjesta

zatocenja. Na podrucju opcine Prijedor srpske vojne i policijske snage u 58 logora i drugih
mjesta nezakonitih zatocenja ubijali su i mucili Bosnjake i Hrvate.”” Mucenja, ubijanja, silovanja,

rusenja, pljacke i devastacija imovine bila je svakodnevna praksa.

" Arhiv Instituta za istrazivanje zlocina protiv covjecnosti i medunarodnog prava Univerziteta u Sarajevu (dalje u
tekstu AllZ) inv. br. 2-4680, Odluka o proglasenju Skupstine srpskog naroda opstine Frijedor, broj 001/92, od
8.1.1992.

" Ubijene iz naselja Biscani sakupljali su BoSnjaci kaje su na ta prisilili srpski vojnici, cijeli dan su prikupljali i
tovarili na kamion tijela ubijenih. Jedan od BoSnjaka tvrdi da je kamion odlazio svaki put kad bi na njega stauili
izmedu 30 i 40 ubijenih BoSnjaka, taj dan su prikupili 7 kamiona sa tijelima ubijenih. Medu ubijenim bili su
ESef Avdi¢ (zaklan) i Salih Hegic. Arhiv Instituta za nestale osabe BiH-Podrucni ured Bihac (dalje u tekstu
AINOBIHPUB), /skaz Vahida Hegica, uzet dana 23.marta 2015. godine.

" Jedan dio pripadnika policije je priznao zlocin na Koricanskim stijenama i postigao sparazum sa Tuzilastvom
Bosne i Hercegavine o priznanju krivice, a ostalim je sudenje u toku pred Sudom BiH.

& ICTY, Presuda u predmetu Momcilo Krajisnik, paragraf 483.
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Prve deportacije i prisilno protjerivanje stanovnistva nesrpske nacionalnosti pocinje vec
pocetkom juna kada je iz logora Trnopolje protjerano vise od 1.000 Bosnjaka. Oni su prisilno
ukrcani u 9 teretnih vagona (oko 130 osoba u jednom vagonu) i uz oruzanu pratnju vojnih
policajaca odvezeni do mjesta Stanari (apcina Doboj). Paslije pljacke novca, zlata i drugih
vrijednosti preko linije razdvajanja presli su na teritoriju pod kontrolom regularnih snaga R
BiH. Dana 1. jula 1992. godine, oko 11 sati, iz logora Trnopolje u kompoziciju od 26 teretnih
vagona ukrcani su i protjerani Bosnjaci i Hrvati, te deportovani na istu lokaciju.Deportacije
su nastavljene 24. jula 1992. godine kada su iz logora Trnopolje u pravcu Travnika konvojem
autobusa i kamiona protjerani mjestani iz naselja Sirom Prijedora. Tokom putovanja protjerane
osobe bile su izlozene fizickom zlostavljanju, zastrasivanju, pliacki koju su provodili pripadnici
oruzane pratnje. Ubijanje nezakonito zatocenih nastavljeno je i na prostoru Ljubije. Tako su
nezakonito zatocene iz doma u Miskoj Glavi koje su dovezli na stadion u Ljubiji, ubijali na prostoru
rudnika zeljezne rude Ljubija (lokacija zvana Redak).” Po dolasku na lokaciju Redak, pripadnici
srpskih vojnih jedinica tzv. VRS su naredili da se iz autobusa iznesu svi leSevi, a nakon cega su
izvodili po trojicu zarobljenih i ubijali ih. Jedan BoSnjak koji je poveden na strijeljanje uspio se
spasiti bijegom i tako ostati prezivjeli svjedok ovog masovnog zlocina.

U Prijedoru su unisteni tragova kulture, duhovnosti, vjerskih obiljezja Bosnjaka i Hrvata. U
Prijedoru je izvrSeno, organizovano i namjerno unistavanje grada, Citava naselja u kojima su
pretezna Zivjeli Bosnjaci i Hrvati kao $to su Stari grad, Zagrad, Hambarine, Kozarac, Carakovo,
Rizvanovici, Bis¢ani i Brisevo druga naselja potpuno su unistena, spaljena a imovina opljackana.
Unistene su i minirane sve dzamije i katalicke crkve, uniStena su mezarja i groblja.” Na podrucju
opcine Prijedor 1992. godine unistene su 32 dzamije, 1/ mesdzida, 32 imamske kuce ili stana,
30 gusulhana, 28 abdesthana, 6 poslovnih prostora i 36 pomocnih (dvorisnih objekata).”
UniSteno je 7 katolickih crkava.# Ubjjani su imami i katolicki svecenici. Ubijena su petorica
imama i 2 katolitka svecenika. U Carakovu, pred dzamijom, 23. jula 1992. gadine, zajedno sa
svojih devet dzematlija ubijen je Sulejman ef. Dizdarevic. Njegovi posmrtni ostaci pronadeni su
u masovnoj grobnici Tomasica. Hasan ef. Beslija imam iz Ljubije odveden je 5. juna u kasarnu
u Prijedoru, da bi 25. juna 1992. bio odveden u logor Omarska i jos se vodi kao nestala osoba.
Ceman ef. Rasim imam iz Zecova 23. juna 1992. odveden je u logor ,Keraterm”, a 5. avgusta

nezakonito zatocen u logor Omarska odakle je odveden na lokalitet jame Hrastova glavica i

° Na navedenoj lokaciji ekshumirane su 2 masovne grobnice: Redak (posmrtni ostaci 74 Zrtve i Redak-depo 15
zrtava). AINOBIHPUB, Baza podataka.

29, jula 1992. godine unistena je katolicka crkva u naselju Brisevo, 29. augusta 1992. godinekatolicka zupska
crkva (Sv. Josip) u Prijedoru je minirana i porusena. Ova crkva je sagradena 1896. a obnavljena 1970. godine.

2 Muharem Omerdic, FPrilozi izucavanju genocida nad Bosnjacima (1992-1995), Rijaset islamske zajednice u
BiH, Sarajevo, 1999, str. 109-114.

22 M. Begic, nav. dj., str.181-201.

240



/BORNIK RADOVA
Medunarodna nautno-stru¢na konferencija .Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

ubijen zajedno sa 124 nezakonito zatocena logorasa iz logora Omarska. Bogic¢ ef. Safet imam u
dzematu Garibi u Kozarcu odveden od strane srpskih vojnika krajem maja 1992. i vodi se kao
nestala osoba. Softic ef. Hamid, imam u dzematu Kamicani zarobljen je na Kozari od srpskih
vojnika krajern maja 1992. i nezakonito zatocen u logor Omarska gdje je mucen, a zatim ubijen
15.juna 1992. godine. Njegovi posmrtni ostaci pronadeni su u masovnim grobnicama Tomasica
i Jakarina kosa.# Katolicki svecenici Tomislav Matanavic i lvan Grgic ubijeni su u opcini Prijedor.
Velecasni lvan Grgic zupnik zupe Ravska je 8. novernbra 1992. godine odveden iz zupnog dvora i
ubijen u Gornjoj Ravskoj, a njegovi posmrtni ostaci su pronadeni i ekshumirani u rejonu rudnika

Ljubija-Kipe. Zupnik Prijedora Tomislav Matanovic je, zajedno sa svojim roditeljima, odveden 19.
septembra 1995. godine od strane srpske policije SJB Prijedor i ubjjen u BiS¢anima.**

U Prijedoru je izvrSen masovni zloCin namjernog i organizovanog mucenja u koncentracionim
logorima smrti. U tri najpoznatija logora smrti Omarska, Trnopolje i Keraterm ubijeno je i muceno
vise od 31.000 Bosnjaka i Hrvata.> Koncentracioni logori kaje su formirale srpske vlasti opcine
Prijedor postala su najpoznatija mucilista na tlu Europe od Drugog svjetskog rata.> U njima su
provodena najgora mucenja i ubijanja. Bosnjakinje su u njima silovali do smrti, a potom ubijane.
“Srpski suim zlo¢inci nozem vadili djecuiz utraba i na njinove ih o¢i komadali.”” Medutim, mucenyja,
ubijanja i necovjecna postupanja prema Bosnjacima i Hrvatima nisu samo karakteristicna za
Prijedor i Bosansku krajinu, vec i za cijelo podrucje Bosne i Hercegovine.

U Prijedoru je izvrsen zlocin silovanja. Prema nekim procjenama silovano je vise stotina
Prijedorcanki. Silovanja su vrSena sisternatski kako u logorima tako u kucama, policijskim
stanicama. Silovane su djevojCice od dvanaest godina i starice. Silovanja su vrsena pojedinacno
ili grupno. “Izveli su jednu Zenu i Sest curica. Sve su silovane pet metara od nas. Jedna curica
je odvedena, ne znam joj imena, lijepa, mozda svojih Seshaest godina. Dok smo bili u logoru

nije se vratila. Ove druge su tokom noci odvedene u Prijedor. Zena je ostala kod nas. Sutradan
oko 12 sati, curice su vracene."?® Prilikom izvodenja samog ¢ina Zrtvama su nanodene ozljede

# Muharem Omerdi¢, Ubjjeni i zatoceni imami na podrucju Bosanske krajine (1992-1995), Zbornik radova,
Zlocini u Bosanskoj krajini za vrijermne agresije na R BiH 1991-1995, Sarajevo, 2011, str. 762-792 1 Fodaci INO
BiH-Fodrucni ured Bihac.

2 M. Begic, nav. dj., str. 200.
# Isto, str. 109.

%% Sirom svijeta poznate su slike iz logora Omarska a logoras Ali¢ Fikret je primjer mucenja i tortura kroz koje
su prolazili logorasi. Upravo zahvaljujuci ovim snimcima i reakciji svjetske javnosti pocelo je i zatvaranje ovih
logora smrti.

2" Roj Gatman, Svjedok genocida, VKBI, Sarajevo, 1995, str.134-145.

% Smail Cekic, Agresjia na Republiku Bosnu i Hercegovinu-planiranje, priprema, izvodenje, knjiga |, Kult/B,
Sarajevo, 2004, str. 486.
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nozevima, udarcima kundakom pusaka ili pesnica. Bila su organizovana odvodenja Bosnjakinja
radi silovanja od strane srpskih vojnika koji su se vracali sa raznih ratista. To im je bila neka
vrsta nagrade. Zabiljezeni su slucajevi silovanja i muskaraca.

Silovanja kao oblik mucenja i surovosti bila su smisljena kao mjera za etnicko cis¢enje. Ono je bilo
instrument i metoda velikosrpske politike. Silovanja na odabranim mjestima® kaja su sluzila kao
logori za djevojCice i Zene trebala su posluziti kao neka vrsta nagrade zlocincima. Pojedinacna
silovanja poslije zavrsenih vojnih operacija koja su se deSavala po kucama bila su iz razloga
Sto nije bilo institucionalne zastite zrtve, a zlocinci su smatrali da oni na taj ¢in imaju pravo.
Silovanje kao oblik zloCina nije samo namijenjen Zrtvi vec i clanovima porodice koje su cesto bile
prisiljene da tome i prisustvuju. Silovanje kao oblik zlocina potice iz mrznje prema zrtvi, ne po
imenu i prezimenu nego po etnickoj pripadnosti. Kao posljedica agresije i provodenja genocidne
politike ubijeno je preko 3.200 osoba oba pola i svih starosnih dobi. Prema podacima Instituta
za nestale osobe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu INO BiH) na podrucju opcine Prijedor do
danas je ekshumirano 69 masovnih grobnica i vise stotina zajednickin i pojedinacnih grobnica.
Pored grobnica ekshumiranih na teritoriji opcine Prijedor tijela ubijenih BoSnjaka i Hrvata opcine
Prijedor nalazila su se u grobnicama u Banjoj Luci, Bosanskom Brodu, Beogradu, Bosanskoj
Dubici, Bosanskoj Gradisci, Bosanskoj Krupi, Bosanskom Novorn, Hrvatskoj Kostajnici, Ostroj
Luci, Sarajevu, Sanskom Mostu, Skender - Vakufu.

Medu ubijenim je 102 (djece) i 263 Zene. Ubijane su osobe rodene u 19 vijeku, gluhonijem,
logorasi, medicinsko osoblje, ratni zarobljenici, vjersko osoblje, slijepi i niz drugih osoba koje su
zasticene po Zenevskim konvencijama bili su mete srpskih vojnih i policijskih snaga. Posebno
su ubijani intelektualci i [judi koji su obavljali odredene drustvene funkcije.*®

3. Masovna grobnica Tomasica

Masovna grobnica Tomasica je otkrivena na lokalitetu rudnika Tomasica, u blizini istoimenog
sela, udaljenog 20 km od centra Prijedora. To je najveca do sada otkrivena primarna masovna
grobnica u BiH i Sire. Ova grobnica je nastala u periodu maj-avgust 1992. godine kao rezultat

provodenja genocidne politike srpske vojske i policije nad Bosnjacimai Hrvatima opcine Prijedor.
Dio posmrtnih ostataka iz ove grobnice je izmjesten, odnosno zlocinci su dio posmrtnih ostatak

%9 Jedno od takvih mjesta gdje su silovane djevojcice i Zene bio je hatel Mrakovica na Kozari.

%0 Medu ubijenim pomenut ¢ema: dr Esad Sadikovic, dr Osman Mahmuljin, dr Eniz Begi¢, Razim Musi¢, dr Rufad
Suljanovic, dr Zeljko Sikora, prof. Hidajet Kulenovic, prof. Muhamed Cehajic, prof. Abdulah Puskar, prof. llijas
Music, prof. Fikret Mujaki¢, prof. Uzeir Crni¢, prof. Aziz Crnic, prof. Husein Crnic, prof. Latif Benic, prof. Idriz
Jakupovi¢, mr. Mehmedalija Sarajli¢, predsjednik suda Esad Mehmedagic, prof. Mehmedalija Kapetanovic,
skoro svi BoSnjaci sa visokim obrazovanjer, pravnici, ekonomisti, inzenjeri.
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nevininh zrtava pokusali sakriti u rudniku Ljubija tacnije na lokalitetu Jakarina kosa. Na lokalitetu
Jakarina kosa 2001. godine ekshumirana su 3/3 slucaja a do sada imamo utvrden identitet
za 305 osoba sa tog lokaliteta. Vecina pronadenih posmrtnih ostataka zrtava na Jakarinoj kosi
bila su nekompletna jer su posmrtni ostaci kidani masinama i osteceni usljed eksplozije. U tri
navrata su vréene ekshumacije na Tomasici, prvi put ekshumirani posmrtni ostaci 24 Zzrtve,
drugi put 10 i treci put 435 slucajeva od toga 275 kompletnih posmrtnih ostataka zrtva. Kada
sve Zrtve iz Tomasice i Jakarine kose zbrojimo onda je ekshumirano 808 sluCajeva i najveca je
primarna masovna grobnica u BiH.

Lokalitet rudnika Tomasica kao mjesto za masovnu grobicu ranije je odabran i pripremljen od
strane srpskih vlasti opstine Prijedor. Pripadnici tzv. VRS bili su angazirani Citavo vrijeme na
dovozenju i prikrivanju posmrtnih ostataka zrtava. Moramo Takode, napomenuti, da su do sada
posmrtni ostaci prijedorskin Bosnjaka i Hrvata pronadenii na vise od 450 mjesta, da je do sada
pronadeno 69 masovnih grobnica u kojima su bili posmrtni ostaci ubijenih Prijedortana.” Sa

sigurnoScu mozemo reci da je Prijedor mjesto sa najvise grobnica u BiH.

Ono Sto izdvaja masovnu grobnicu Tomasica jeste velicina prostora na kojem su pronadeni
posmrtni ostaci i ogromne kolicine zemlje koje su zlocinci dovezli da bi prikrili posmrtne ostatke
nevino ubijenih. Posebnost ove grobnice jeste velik broj angazovanih ljudi i masina za kopanje,
prikrivanje i premjestanje. Radi ilustracije samo u dva dana od 20-23. jula 1992. godine u
vise naselja i sela sa lijeve obale Sane ubijeno je vise od 1.000 Zzrtava. Uz Zrtve su pronadeni
odredeni identifikacioni dokumenti koji govore da se radi o zrtvama iz Kozarca, Rizvanovica,
Sredica, Bis¢ana, Zecova, Carakova, dio logorasa iz logora Keraterm, Tomasica. Pronadene
Zrtve su razlicite dobne starosti, razlicitog pola iz razlicitih mjesta sa podrucja opcine Prijedora.

I AINOBIHPUB, Baza podataka.
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Slika 1. Masovna grobnica Tomasica (pogled iz zraka)

U Prijedoru se znalo da su srpske vajne i policijske snage posmrtne ostatke ubijenih Bosnjaka
I Hrvata dovozile na lokalitet Tomasice. Medutim, vecina bosnjackog i hrvatskog stanovnistva
nije znala mikrolokaciju. Predstavnici Instituta za nestale osobe BiH u viSe navrata su vrsili
pretragu terena u neposrednoj blizini masovne grobnice kako bi se locirala ova masovna
grobnica. Ova kopanja nisu rezultirala pronalaskom posmrtnih ostataka. Tokom 2012. i 2013.
godine istrazitelji Instituta za nestale osobe BiH dosli su do relevantnih i pouzdanih informacija
0 mogucim sudionicima ubijanja, sakupljanja posmrtnih ostataka i vozenja na Tomasicu. Prema
informacijama bivseg pripadnika tzv. VRS* lociran je mikrolokalitet sa posmrtnim ostacima
nevino ubijenih. Prema saznanjima do kojih se doSlo u procesu traganja za lokacijom ove
grobnice, posmrtni ostaci ubijenih sakupljani su nakon nekoliko dana od pocinjenja ratnog
zlocina. Vojni kamioni su svakodnevno sakupljali tijela ubijenih i odvozili na Tomasicu. Na
lokalitetu rudnika Tomasica stalno je bila prisutna rudnicka masina koja je vrsila iskopavanje
grobnice i njeno zatrpavanje. Kako je bio ljetni period velik broj posmrtnih ostataka vec je bio
u fazi truljenja i raspadanja tkiva. 1z kamiona se cesto Cuo neugodan miris a pojedini svjedoci
dogadaja u vise slucajeva vidjeli su da iz kamiona kaplje krv po asfaltnom putu.

Nakon 26. maja 1992. godine kada su srpske snage okupirale Kozarac i ubile preko 800
BoSnjaka pocinje sakupljanje posmrtnih ostataka i odvozenje na Tomasicu. Predstavnici vojnih

i civilnih vlasti tzv. srpske opstine Prijedor su donijele odluku da posmrtne ostatke ubijenih

% Informacije koje su od pripadnika tzv. V RS dobili istrazitelji Instituta za nestale osobe BiH u kasarni Zarko
Zgonjanin bilo je formirano 6 timova (ekipa) za sakupljanje posmrtnih ostataka injihovo odvozenje na Tomasicu.
U timu je bilo od 3-5 srpskih vojnika . Posmrtni ostaci ubijenih vozeni su vojnim kamionima JNA.
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prikriju na lokalitetu rudnika Tomasica. Postavlja se pitanje zasto su izabrali ovaj lokalitet za
prikrivanje tijela ubijenih. Odgovor je vrlo jednostavan. Ovaj lokalitet je prethodno odabran
iz razloga Sto je bio daleko od bosnjackih naselja, Sto je u blizini imao masine iz rudnika i
lojalne ljude koji ¢e obaviti ovaj .zadatak™ i kaji ¢e Cuvati .tajnu’. Istovremeno Komanda 343.
motorizovane brigade iz Prijedora naredila je da se formiraju snage koje Ce izvrsiti .asanaciju”
terena. U kasarni su odredeni vajnici i vojni kamioni tipa TAM 5000, TAM 1101 TAM 150 kojima
ce biti prevezeni posmrtni ostaci ubijenih. Ovi vojnici su bili rasporedeni u ekipe od 2-3 vojnika
i jedan kamion. Tijela ubijenih su lezala pred ku¢ama, na ulici, u kucama, na mjestima gdje su
ubijani. Brojni svjedoci su vidjeli posmrtne ostatke stotina ubijenih na svim mjestima u Kozarcu.
“U naselju Dera prilikom ¢iScenja terena od strane cetnika i vojske JNA ja sam povlaceci se iz
okruzenja vidio tri lesa. Prepoznao sam ih. To su M. iz Kozarca, I. 1 G., sviiz Kozarca ih znaju. M.
su bile vezane ruke na ledima sa Spagom, a likvidiran je metkomn u celo. O¢i mu nisu bile u duplji
vec su visile na jagodisnim kostima. Malo kasnije sam zatekao jos osam ubijenih ljudi. Svi su bili
Muslimani, a primijetio sam kod Covjeka kojeg svi znaju, E. A, da sumuisto bile vezane ruke. Tu
je ubijen i njegov brat F. (...) Prolaze¢i kroz Kozarac i okolna naselja vidio sam veliki broj leSeva
kraj ceste (ljudi, zena i djece). Njihova tijela bila su vec pocrnila i oStecena od Zivotinja koje su
lutale okolo. (...) Vidio sam le$ starice (oko 70 godina) kaja je bila bolesna i nepokretna da je
zapaljena u sobi na krevetu. To se zbilo u Softi¢ima, naselju kad Kozarca.™ Bilo je slucajeva
da je prilikom prevozenja dio posmrtnih ostataka bio van kamiona Sto su svjedoci mogli vidjeti.
Nakon Sto bi posmrtne ostatke dovezli na lokalitet masovne grobnice Tomasica srpski vojnici
koji su sakupljali posmrtne ostatke i bili u pratnji kamina, rucno su bacali posmrtne ostatke u

unaprijed pripremljenu grobnicu. Nakon Sto bi napunili iskapane rupe bager bi zatrpavao iste.

Drugi dio posmrtnih ostataka ubijenih BoSnjaka i Hrvata na lokalitet rudnika Tomasica dovazen
je sa podrucja grada.* Kako je masovna grobnica Tomasica unaprijed odredena kao centralno
mjesta prikrivanja posmrtnih ostataka tako su ubijeni sa cijelog podrucja opcine Prijedor
dovozeni na Tomasicu. Prvi nezakonito zatoceni u logoru smrti Omarska koji su ubijeni do 20.
juna 1992. gadine dovozeni su u Tomasicu.” Takode, posmrtni ostaci ubijenih zatocenika u
logoru Keraterm dovezeni su u masovnu grobnicu Tomasica. Prema svjedocenjima prezivjelin
iz logora Keraterm jedan broj nezakonito zatocenih BoSnjaka iz logor Keraterm odveden je ziv a
njihovi posmrtni ostaci pronadeni su u masovnoj grobnici Tomasica. 1z ovoga je nedvojbeno da

# Arhiv Hrvatskog memorijalno-dokumentacijskog centra Domovinskog rata (dalje u tekstu HMDCDR), Iskazi
zrtava, Iskaz vje 5.

* Posmrtni ostaci ubijenih nakom 30. maja 1992. godine sakupljani su na teniskom igralisu a onda kamionima
prevozeni na Tomasicu.

% Medu ubijenim zatoenicima ¢iji su posmrtni ostaci doveZeni na Tomasicu bio je Slavka Ecimovic. Slavko
E¢imovic je u logoru Omarska ubijen 10. juna 1992. godine.
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su zlocinci ubijalii na lokalitetu masovne grobnice Tomasica. U prilog ovoj tvrdnjiidu i pronadeni
ostaci zrna i Cahura na mjestu zlocina.

Prvi put ekshumacija na lokalitetu rudnika Tomasica radena je u periodu od 14-30. juna 2004
godine i tom prilikomn ekshumirani su posmrtni ostaci 24 nestale osobe. Do sada je putem DNK
identificirano 13 nestalih osoba. Prilikorn ove ekshumacije pronaden je dio kompletnih tijela u
stanju saponifikacije i dio nekompletnih tijela.

Druga ekshumacija je radena od 16-30. juna 2006. godine i pronadeni su posmrtni ostaci 10
osoba od kajih su do sada tri (3) osobe identificirane.

Treca ekshumacija na lokalitetu Tomasice pocela je 3. septembra 2013. godine a zavrsila
krajem decembra 2013. godine. Na osnovu novih informacija do kajih su dosli istrazitelj
Instituta za nestale osobe BiH, u maju 2013. godine radeno je probno istrazivanje terena
kada su pronadeni dijelovi posmrtnih ostataka. Prikupljene informacije i otkrivanje
dijela posmrtnih ostataka bio je razlog da se od Tuzilastva i Suda BiH zatrazi naredba
za ekshumaciju. Dana 3. septembra 2013. godine pocela je ekshumacija na lokalitetu
Tomasice. Vec prvog dana ekshumacije pronadeni su dijelovi posmrtnih ostataka, dijelovi
adjece i obuce. Kasika bagra je drugog dana ekshumacije zakacila zensku pletenicu. Ovo je
bila potvrda da su u ovoj grobnici posmrtni ostaci vise ubijenih zena djece i muskaraca. U
prvih nekolika dana ekshumacije vrseno je uklanjanje naslaga zemlje i utvrdivanje granica
grobnice. Ona Sto je znacajno napomenuti jeste da su zloCinci nakon prikrivanja posmrtnin
ostataka i zatvaranja ove masovne grobnice Citav lokalitet prekrili slojem zemlje visine i do
/ metara. Ovim su Zeljeli prikriti tragove izvrSenje zloCina, ali i sprijeciti Sirenje neugodnog
mirisa. Dovozenje posmrtnih ostataka, zakopavanje i prikrivanje tragova zlocina vréeno je
vise mjeseci. Citavo vrijeme na ukopavanju i prikrivanju tragova zlo¢ina radili su uposlenici
rudnika Omarska. Citavim projektom prikrivanja zlocina na lokalitetu Tomasice rukovadili
su ljudi iz rudnika Omarska. Svjedocenja ljudi koji su bili ukljuceni u ovaj zlocin potvrduju
da je velik broj pripadnika srpske vojske, policije i uposlenika rudnika bio angazirana na
Tomasici. Osim toga lokalno stanovnistvo iz Tomasice, Busnova i drugih naselja u kojima
je Zivjelo srpsko stanovniStvo znalo je za postojanje ove grobnice. Na udaljenosti stotinjak
metara zracne linije od lokaliteta grobnice nalaze se kuce Ciji su vlasnici Srbi. 1z njihovih kuca
jasno se moze vidjeti ovaj lokalitet. Vise od tri mjeseca skoro svakadnevno na ovaj lokalitet
su dovozeni posmrtni ostaci nevino ubijenih BoSnjaka i Hrvata. Na lokalitetu Tomasice
pronadena su tri depoa sa posmrtnim ostacima zrtva. Prema identitetima koji su utvrdeni
putern DNK jasno se vidi kako i sa kajih dijelova opcine Prijedor su dovozeni posmrtni ostaci.
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Raspored depoa sa posmrtnim ostacima
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Raspored Depoa u kojima su pronadeni posmrtni ostaci Zrtava u masovnoj grobnici Tomasica

U depou 1. bili su prikriveni posmrtni ostaci najveceg broja zrtava iz Kozarca, grada Prijedora
iz logora Omarska iz logora Keratem. U depou 2. pronadeni su posmrtni ostaci nevino ubijenih
irtava sa podrutja Mataruskog brda (Biscani, Rizvanovici, Rakovcani, Hambarine, Zecovi,
Carakovo) i zato¢enici iz logora Keraterm. U depou 3. pronadeni su posmrtni ostaci & osobe.

Posmrtni ostaci Zrtava iz depoa I izmjesteni su na lokalitet Jakarine kose u periodu I-12. juli
1993. godine. Prema ratnom dnevniku Ratka Mladica namjera srpskih vojni, policijskih i civil-
nih vlasti bila je izmjeStanje ove primarne masovne grobnice i unistavanje posmrtnih ostataka
Zrtava. "Pre Cetiri-pet dana dosao je Simo Drljaca, raniji nacelnik SUP-a Prijedor, uputio ga
je Ministar MUP RS-a, a dosao je u vezi rudnika Tomasica kod Prijedora, gdje su oni ranije
zatrpali 5000 muslimanskih leSeva. Drljaca je dosao da to utrapi nama, a oni bi da se toga
rese (spaljivanjem, mijevenjem ili na neki drugi nacin). Tu ima svakakvih leeva, a u to su uvukli
Subotica. U timu je Drljaca, on je bio nosilac dok se to radilo, tu je na sastanku bio general
Subotic, Arsic, Drljaca, ja i Mile Matijevi¢ iz SUP-a Banje Luke. Molim vas za vas stav oko
toga-Pukovnik Bogojevic.”*

% Dana 27.maja 1993. godine na sastanku sa kamandom 1.krajiskag korpusa pukovnik Stevo Bogojevic-nacelnik
bezbjednosti 1. krajiskog karpusa trazio je od generala Ratka Mladi¢a “rjesavanje 5.000 muslimanskih leSeva.”
Dnevnik Ratka Mladica je dokazni predmet u sudenju pred MKSJ. Frijepis dnevnika objavijen na: http://www.
jugiliks.com/images/Pdf/hag/md2/PO1483transcript.pdf, pristupljen 30. oktobra 2014. godine.
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Slika Pasmrtni ostaci ubijenih iz masovne grobnice Tomasica

Ubijeni Otacisin |OtaciZsina|Otaci 3 sina|Otac i 4 sina Otac N Otac 6
sinova sinova
o 30 2 2 4 2 !
slutajeva
Broj slucajeva gdje su ubijeni i identifikovani ocevi i sinovi*’
Ubijeni Dva brata Tribrata Cetiri brata
Broj slucajeva 6/ Il 8

Broj slucajeva ubijene i identifikovane brace®®

|z masovne grobnice Tomasica i Jakarina kosa identifikovani su posmrtni ostaci 20 maloljetnin
osoba od kojin je najmladi Elvis Sartevic. Identifikovano je i 14 ubijenih Zenskih osoba. Tokom
kampanje masovnog ubijanja BoSnjaka i Hrvata od strane srpskih vojnih i palicijskih jedinica
na podru¢ju opcine Prijedor ubijene su Citave porodice. Iz pojedinih porodica ubijeni su svi
muski clanovi. |z porodice Tatarevic, majci Havi ubijeno je Sest sinova i muz. Ubijeni su Senad
(1961), Sejad (1963.), Nihad (1968.), Zilhad (1969.), Zijad (1972.) i Nishad (1974.).i njihov otac

¥ AINOBIHPUB, Baza podataka.
% AINOBIHPUB, Baza podataka.
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Muharem Zajedno (1939.). Ubijeni su 23. jula 1992. godine od strane pripadnika tzv. VRS.
Prethodno su sve muskarce iz naselja Zecovi srpski vojnici pokupili su sve muskarce i odveli ih
prema putu Sanski Most-Prijedor. Na udaljenosti od nekoliko stotina metara od njihovih kuca,
na lokalnom putu srpski vojnici ubili su vise Bosnjaka iz naselja Zecovi. U trazenju posmrtnih
ostataka majka Hava Tatarevic je provela skoro 22 godine dok konacno njena djeca i muz nisu
pronadeni u masovnoj grobnici Tomasica. “Pero Rivic mi je rekao da je vidio da su oni pobijeni
dolje kod smeca, uz ovu stranu. Vidio ubijenog mog muza i jednog sina. Mozda ih je vidio sve, ali
nece da kaze. Da mi je naci njihove kosti, da ih metnem u mezar i da $ta proucim.”® Prilikom
ekshumacije iz masovne grobnice Tomasica, na lokalitetu koji je oznacen kao depo 2, posmrtni
ostaci brace Tatarevic i njihovog oca pronadeni su na samom dnu grobnice. Pronadeni su jedan
pored drugog. Iz ovoga se zakljucuje da su njihove posmrtne ostatke zlocinci dovezli medu
prvima. Ovo nam ukazuje i na redoslijed prikupljanja posmrtnih ostataka ubijenih u periodu od
20-23. jula 1992. godine na podrucju Brda. Osim brace Tatarevic i njihovog oca u Tomasici su
pronadeni posmrtni ostaci petorice brace Hegic i njihovog oca Abdulaha. Ubijeni su braca: Asuf
(1967.), Velid (1964.), Vehid (1960.), Ragib (1955.), Vejsil (1953.) i njihov otac Abdulah (1932.).
Posmrtni ostaci ubijene brace lbrahimagic i njihovog oca Ciji su posmrtni ostaci prethodno
bili u masovnoj grobnici Tomasica pronadeni su u sekundarnoj grobnici Jakarina kosa. Tu
su pronadeni posmrtni ostaci brace Kasima (1961.), Huseina (1963.), Samira (1971.) Safeta
(1971.) Hasana (1973), Muhameda (1974.) i njihovog oca Himze (1935.). Bjezeci iz Gornjih Agica
porodica Ibrahimagic dosla je u prijedorsko naselje Biscani i smjestila se kucu od prijatelja.
Dana 20. jula 1992. godine srpska vojska je opkolila Biscane i pocela izdvajati muskarce i
odvoditi ulogore ili odmah ubijati. Kada su zlocinci dosli pred kucu u kojoj su Zivjeli Ibrahimagici,
odmah pred kucom su ubili Kasima lbrahimagica a ostale su ubili u basci Hasana Hegica.
Zlotinci su pred kucom “prepoznali su traktor i kazali: Evo, ovdje je Himzo, mi njega ceramo.
Poskidali su im sve vrijedne stvari, onda ih tukli kundacima po cijelom tijelu Kasima je pred
kucom ubio jedan od Tintora odnijevsi mu puskom pola glave. Ostali su pobijeni s leda na livadi
Hasana Hegica. Umirali su u strasnim mukama, rukama su u hropcu ¢upali travu i zemlju.™
Majka Halima je svojim ocima vidjela ubijanje svoje djece i muza.

9 http://bosnjaci.wordpress.com/2014/01/08/hava-tatarevic-majka-kojoj-su-cetnici-su-ubili-muza-i-
sestericu-sinova/, pristupljeno 8. oktabra 2014. godine

O http://www.avaz.ba/clanak/133126/majka-halima-mogla-je-popoditi-put-pogacama-koje-je-ispekla-
komsijama-srbima-a-komsije-joj-zauzvrat-pobile-petoricu-sinova, pristupljeno 8. oktobra 2014. godine.
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4. Zakljutak

Opcina Prijedor i cijela dolina Sane bili su izlozeni zlocinu genocida i zlocinima protiv Covjecnosti
I medunarodnog prava. Brojni su dokazi za pocinjenje navedenih najtezih djela ratnog zlocina.
|z dosadasnjih istrazivanja ali i optuznica, pravosnaznih presuda i medupresude pred
Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju u predmetu protiv Slobodana MiloSevica
moze se zakljuciti da je postojala genocidna namjera za pocinjenje ovih najtezih kaznenih
djela. UvrStavajuci u dokazne predmete masovnu grobnicu Tomasica u predmetu protiv Ratka
Mladica koji je optuzen i za genocid jasno je da je postojao udruzen plan kaji je imao za cilj
potpuni ili djelimicni nestanak Bosnjaka sa podrucja opcine Prijedor. Upravo pronalaskom i
ekshumacijom masovne grobnice Tomasica pokazala se ta namjera. Ubijanje preko 3.200 civila
na podrucju opcine Prijedor, nezakonita zatocenja preko 31.000 civila u 58 logora i drugih
mjesta nezakonitih zatoCenja, bezobzirno unistavanje, pljacka i devastacija privatne imovine
I vjerskih objekata, prisilne deportacije oko 50.000 Bosnjak i Hrvata sa podrucja opcine
Prijedor pokazuje upravo namjeru zlocinaca. Nevidene patnje nezakonito zatocenih, masovna
silovanja zena i djevojcica, ubijanje djece imalo je za cilj u praksi provodenje odluka kriznog
Staba Autonomne Regije Krajna da se na teritoriji koja je imala biti Velika Srbija moze prihvatiti
najvise dva posto ne-Srba Ovaj plan se jedino mogao provesti genocidnom politikom.
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NOMGTEHNICKO-KOMPARATIVNA ANALIZA ODREDABA O AZILU
U ZAKONIMA REPUBLIKE MAKEDONIJE, REPUBLIKE SRBIJE,
FEDERACII BOSNE [ HERCEGOVINE, REPUBLIKE CRNE GORE,
REPUBLIKE HRVATSKE | REPUBLIKE SLOVENIE

Apstrakt:

Tekst razmatra osnovne postulate nomotehnicko-komparativne analize odredaba o azilu u
zakonima Republike Makedonije, Republike Srbije, Federaciji Bosne i Hercegovine, Republike
Crne Gore, Republike Hrvatske i Republike Slovenije, zemljama Balkanskog podneblja, koje
su nakon raspada bivse SFR Jugoslavije na svojim iskustvima gradile zakonska normativne
odredbe o institutu azila. Njihovom analizom i medusobnim povezivanjem trebalo bi ponuditi
sagledavanje mogucnosti teorije zasnovane na uspostavljanju stanja koje aplicira ka formalnom
implementiranju odredaba Konvencija o izbeglicama, nasuprot stvarnom stanju koje je uglavnom
aptereceno ekonomsko-palitickom situacijom svake zemlje ponaosob. Navedena generalizacija
nakon izvedene analize morala bi da ukaze na stratume o kojima se trebalo dati adekvatni

odgovor saglasno odredbama zemalja Evropske unije o azilu.

Kljuéne rei: Zakon o azilu,nomotehnicko-komparativna analiza, konvencije o izbeglicama,
odredbe zemalja Evropske unije o azilu, drzave bivse SFR.

Abstract:

The paper discusses the basic principles of nomotechical-comparative analysis of the provisions
of the laws on asylum in the Republic of Macedonia, Serbia, the Federation of Bosnia and
Herzegovina, Montenegro, the Republic of Croatian and the Republic of Slovenia, the countries
of the Balkanregion, which, after the disintegration of the former Yugoslavia on their experiences
built legally standard provisions of Institute of the Azul. Their analysis and interconnection
should be able to offer insight theories based on the establishment of conditions that apply to
the formal implementation of the provisions of the Refugee Convention, as opposed to the real
situation, which is mainly burdened by the economic and political situation of each country. The
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above generalizations, after analysis, would have to point out the strata that are supposed to
give an adequate response in accordance with the provisions of the European Union on asylum.

Keywords: The Law on asylum, nomotechical-comparative analysis, the convention on refugees,
the provisions of the European Union on asylum.

l. Uvod

Nomotehnicko-komparativna analiza odredaba o azilu u ovom radu ima za cilj prikazati razvoj,
slicnostii novine koje su zakoni o azilu Republike Makedonije, Republike Srbije, Federaciji Boshe
I Hercegovine, Republike Crne Gore, Republike Hrvatske i Republike Slovenije, pretrpeli nakon
raspada bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i inauguracije sadasnjih drzava.
Ova nomotehnicko-komparativna analiza treba da ukaze na razliite aspektekoje ce doprineti
izradi predloga za unapredenje postojeceg sistema instituta azila na prostorima Balkana. U
svakom zakonu obratice se paznja na najvazniji detalje i bitne Cinjenice vezane uz svaku od
navedenih drzava, nastalih iz istorijskih i politickih okolnosti. Naravno, da se moramo pre svega
prisetiti opste definicije pojma azila i njegove uloge u medunarodnom pravu. Uopsteno, azil
predstavija svako skloniste pred progonom, neprilikom, boleScu, staroscu i sl. Pravo na azil
spada medu osnovna ljudska prava, koja su izmedu ostalog odredena i OpStom deklaracijom o
pravima Coveka Ujedinjenih nacija’, prema kojoj ovo pravo mogu traziti i u njemu uzivati osobe
koje su prebegle u drugu zemlju zbog razlicitih vrsta progona u zemlji porekla. Ovo pravo
ne mogu traziti osobe koje su u svojim zemljama trazene radi kriminalnih ili dela suprotnih
ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija. Razlog mora u sebi sadrzati bilo kakve politicke motive
zbog kojih se u nju ne mogu vratiti zbog osnovanog straha da bi mogli biti podvrgnuti nasilju
ili progonima. Pravo na azil imaju izbeglice, kojima je takav status priznat medunarodnim
pravom u zemljama koje su potpisnice konvencije o polozaju izbjeglica Ujedinjenih nacija. Pravo
na azil, zagarantovano je i Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije?. Generalno gledajuci
danas se pravo na azil moze se priznati strancu koji se nalazi izvan svoje zemlje porekla, na
osnovu opravdanog straha od proganjanja zbog rasne, verske ili nacionalne pripadnosti, zbog
pripadnosti nekoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja, ukoliko se ne moze ili se ne Zeli staviti
pod zastitu doticne zemlje. Isto pravo imaju i osobe bez drzavljanstva koje se nalaze izvan zemlje
prethodnog boravista, ali se ne mogu li iz osnovanog straha ne zele vratiti u tu zemlju. Inace rec
azil vuce poreklo iz grekog jezika?, sa izvornim znacenjem pruzanja zastite licima progonjenim
iz politickih razloga. Drzave nisu obavezne da daju azil vec se ovo ¢ini na dobrovoljnoj bazi,

tako da neke omogucavaju da se to pravo zatrazi i u njihovim diplomatskim predstavnistvima

Zenevska konvencija o polozaju izbeglica iz 1951. godine,
¢ Povelja 0 osnovnim pravima Eurapske unije, ¢lan 18.
*0d grckog asilon - skloniste (obicaj pruzanja zastite licima progonjenim iz politickih razloga).
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Judima koji mogu da dokazu osnovan strah od paliticki motivisanog progona u svojoj domovini.
Posebnu zanimljivost predstavijaju Cinjenice da trgovacki brodovi nemaju pravo davanja azila,
dok ratni to mogu. Pravo da dodeli azil drzava crpi iz svog suvereniteta, kao jednom od mnogih
ovlascenja koje poseduje drzava u vrsenju svog teritorijalnog suvereniteta.

Evropska unija i njen strateski okvir politike azila definisan je Ugovorom o funkcionisanju
Evropske Unije iz Lisabona* potpisanim u decembru 2007. godine, kaji je stupio na snagu u
decembru 2009. godine. Pomenutim ugovorom u clanu /8. predvideno je da ce Unija izraditi
zajednicku politiku azila, subsidijarne zastite i privremene zastite kako bi ponudila odgovarajuci
status svakom drzavljaninu trece zemlje koji trazi medunarodnu zastitu i obezbedila uskladenost
sa nacelom zabrane proterivanja. Precizirano da ta politika mora biti u skladu sa Zenevskom
konvencijom o statusu izbeglica od 28. jula 1951. godine i Protokolom o statusu izbeglica od
31 januara 196/. godine, i sa ostalim relevantnim ugovorima. Ovde svako spada i Povelja o
osnovnim pravima u Evropskoj uniji® koja je stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona postala
pravno obavezujuci dokument za sve institucije i drzave clanice Evropske Unije. Dva bitna
dokumenta Evropske unije u kojima se dalje razvija ideja Zajednickog evropskog sistema azila
su svakako Evropski pakt o imigraciji i azilu®, usvojen u oktobru 2008. godine i Stokholmski
program’, usvojen u decembru 2009. godine, u kome su definisani politicki prioriteti Evropske
unije u oblasti pravde, slobode i bezbednosti za period od 2010. do 2014. godine.

Izlozeni istorijski | pravno-politicki pojmovi i sustine azila kao pravne institucije moraju pokazati
u sadasnjem trenutku odnos drzava prema azilu. Pogotovo Sto se radi o drzavama u kojima su

tranzicione turbulencije i te kako otvarale pitanje azila u bilo kojern obliku.

2. Pravni tretman azila u pravnim aktima SFR)

Ustav Sacijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz 1974. godine®, odreduje da Sacijalisticku
Federativnu Republiku Jugoslaviju sacinjavaju Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina,
Socijalisticka Republika Makedonija, Socijalisticka Republika Slovenija, Socijalisticka Republika
Srbija, kao i Socijalisticka Autonomna Pokrajina Vojvodina i Socijalisticka Autonomna Pokrajina
Kosovo koje su u sastavu Socijalisticke Republike Srbije, Socijalisticka Republika Hrvatska i
Socijalisticka Republika Crna Gora. Za gradane Jugoslavije postaji jedinstveno drzavljanstvo

Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Svaki drzavljanin republike istovremeno je i
drzavljanin Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Drzavljanin jedne republike ima na

* Dostupna na adresi http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):C:2008:115:004 7:0199:en:PDF.
> Dokumenat dostupan na adresi http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text _en.pdf

® Dokumenat dostupan na adresi http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf

’ Dokumenat dostupan na adresi http://www.pmlip.gov.ven/ES/PPD _Stockholm_program _EN.pdf

8 Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije’,broj 9/1974, ad 21. februar 1974. godine.
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teritoriji druge republike ista prava i duznosti kao i njeni drzavljani. Odluke, isprave i drugi
pojedinacni akti izdati od drzavnih organa i ovlascenih organizacija u jednoj republici, odnosno
autonomnoj pokrajini, imaju istu vaznost i u drugim republikama, odnosno autonomnim
pokrajinama. Zajamceno je pravo azila stranim drzavljanima i licima bez drzavljanstva, koji
se progone zbog svog zalaganja za demokratske poglede i pokrete, za socijalno i nacionalno
oslobodenie, za slobodu i prava ljudske licnosti ili za slobodu naucnog ili umetnickog stvaranja.
Medunarodni ugovori primenjuju se danom stupanja na snagu, ako aktom o ratifikaciji ili

ugovorom na osnovu ovlascenja nadleznog organa nije drukcije odredeno.

Zakon o kretanju i boravku stranaca® odreduje da se strancu kom je u Socijalistickoj
Federativnoj Republici Jugoslaviji priznat status izbeglice i licu bez drzavljanstva izdaje za
putovanje u inostranstvo putna isprava za izbeglice, odnosno putna isprava za lica bez
drzavljanstva, predvidene medunarodnim ugovorima. Putni list za stranca je putna isprava
koja se izdaje strancu koji nema vazecu putnu ispravu, i to: 1) keme je priznato pravo azila u
Sacijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji — za putovanje u inastranstvo; 2) koji je dobio
zastitu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije - za dolazak u Socijalisticku Federativnu
Republiku Jugoslaviju. Strancu koji je progonjen zbog svog zalaganja za demokratske poglede |
pokrete, za socijalno i nacionalno oslobodenje, za slobodu i prava ljudske licnosti ili za slobodu
naucnog ili umetnickog stvaranja priznace se pravo azila u Socijalistickoj Federativnoj Republici
Jugoslaviji. Stranac kome je priznato pravo azila stice i pravo na stalno nastanjene u Socijalistickoj
Federativnoj Republici Jugoslaviji. Strancu kome je priznato pravo azila obezbeduje se smestaj,
sredstva za izdrzavanje i zdravstvena zastita. Sredstva za smestaj, izdrzavanje i zdravstvenu
zastitu stranaca kojima je priznato pravo azila obezbeduju se u budzetu federacije. Pod
smestajem, podrazumeva se davanje odgovarajuceg stana na koriscenje i davanje novcane
pomoci potrebne za obezbedenje prostorija za stanovanje. lznos novcanih sredstava potrebnin
za smestaj i izdrzavanje stranaca kojima je priznato pravo azila, kao i obim zdravstvene zastite,
merila i uslove za koriscenje i nacin ostvarivanja tog oblika zastite odreduje Savezno izvrsno
vece za svaki pojedinacni slucaj, a na predlog saveznog organa uprave nadleznog za unutrasnje
poslove i saveznog organa uprave nadleznog za poslove zdravstva i socijalne zastite. Strancu
koji deluje protiv Ustava SFR] utvrdenog poretka ili protiv medunarodnih interesa Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije moze se oduzeti pravo azila.

Strancu koji je napustio drzavu Ciji je drzavljanin ili u kojoj je bio stalno nastanjen kao lice bez
drzavljanstva dabiizbegao proganjanje zbog svojin naprednih politickin stremljenjaili nacionalne,
rasne ili verske pripadnosti moze se u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji priznati
status izbeglice. Status izbeglice nece se priznati strancu za koga se opravdano posumnja da

9 (/'Sluzbenilist SFRJ", br. 56 od 3.10 1980, 53 od 4. 101985, 30 od 16. V1989, 26 od 18.V 1990).
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je izvrsio krivicno delo protiv Covecnosti i medunarodnog prava ili da je delovao u suprotnosti
sa ciljevima i nacelima Organizacije ujedinjenih nacija. Zahtev stranca za priznavanje statusa
izbeglice moze se odbiti i iz razloga zastite javnog poretka ili razloga zastite interesa odbrane
zemlje. Ako su navedeni razlozi postojali pre priznavanja statusa izbeglice, a nadlezni organ
je za njih saznao docnije ili su nastupili posle priznavanja tog statusa, status izbeglice ce se
oduzeti. Opstu brigu o prihvatanju, smesStaju i obezbedivanju sredstava za izdrzavanje stranaca
kojima je priznat status izbeglice vodi savezni organ uprave nadlezan za unutrasnje poslove.
Deca stranaca kajima je priznat status izbeglice uzivaju sva prava kao i njihov roditelj, kome
je priznat status izbeglice. Po navrsenoj 18. godini Zivota tretiraju se kao i ostali stranci na
privrernenom boravku u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji. Strancu kome je
priznat status izbeglice prestaje taj status: 1) ako zatrazi zastitu drzave Ciji je drzavljanin ili u
kojoj je bio stalno nastanjen kao lice bez drzavljanstva; 2) ako moze da se vrati u drzavu Ciji je
drzavljanin ili u kojoj je bio stalno nastanjen kao lice bez drzavljanstva, posto su prestali razlozi
usled kojih je iz te drzave izbegao; 3) ako se dobrovoljno vrati u drzavu iz kaje je izbegao; 4) ako
stekne drzavljanstvo duge drzave. Strancu kome je priznat status izbeglice obezbeduju se nuzni
smestaj, sredstva nuzna za izdrzavanje i zdravstvena zastita do odlaska u drugu zemlju ili do
sticanja uslova za samostalno izdrzavanje, a najduze dve godine od dana podnoSenja zahteva
za priznavanje statusa izbeglice. Ogranicenje u pogledu roka ne odnosi se na stranca kaji je
nesposoban za privredivanje i ne moze samostalno da se izdrzava. Pod nuznim smestajem i
sredstvima neaphodnim za izdrzavanje, u smislu stava 1. ovog Clana, podrazumeva se novcana
pomoc nuzna za obezbedivanje prostorija za stanovanje i za izdrzavanje stranca kome je priznat
status izbeglice i clanova njegove porodice. Iznos novcanih sredstava se odreduje prema broju
I uzrastu clanova njegove porodice koji nisu drzavljani SFRJ, imovnom stanju, sposobnosti za
privredivanje, a zavisno od toga da li se stranac kome je priznat status izbeglice nalazi na

strucnom osposobljavanju.

Stranac kome je izrecena mera bezbednosti proterivanja iz zemlje ili zastitna mera udaljenja
sa teritorije Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, ili kame je otkazan boravak u
Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji, ili koji u Socijalistickoj Federativnoj Republici
Jugoslaviji boravi bez odobrenja nadleznog organa, duzan je da napusti teritoriju Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije u roku Koji odredi nadlezni organ. Ako stranac ne napusti
teritoriju Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije u odredenom roku a ima vazecu putnu
ispravu, bice sproveden do drzavne granice i prinudno udaljen iz Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije. Stranac koji ne napusti teritoriju Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije u odredenom roku a nema vazecu putnu ispravu, bice upucen, odnosno sproveden

diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu drzave Ciji je drzavijanin radi dobijanja putne
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isprave. Ako to predstavnistvo odbije da strancu izda putnu ispravu, stranac ce biti upucen,
adnosno sproveden do drzavne granice i predat nadleznom organu susedne drzave, ako je njen
drzavljanin, ili nadleznom organu druge drzave koja pristane da ga prihvati.

/a smestaj stranca koji na nedozvoljen nacin dode u Socijalisticku Federativnu Republiku
Jugoslaviju ili boravi u njoj bez odobrenja nadleznog organa stranca Ciji se identitet ne moze
utvrditi, stranca kome nije odobren privremeni boravak, odnosno nije priznato pravo azila,
odnosno nije priznat status izbeglice, a koji se iz bilo kog razloga ne mogu odmah udaljiti sa
teritorije Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, organizuje se prihvatiliste za strance.
Stranac moze dokazati svoj identitet: stranom putnom ispravom, putnom ispravom za strance
izdatom od nadleznog organa Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, licnom kartom
za stranca, kao i drugom ispravom, snabdevenom fotografijom, kojom se moze utvrditi njegov
identitet. Stranac je duzan da na zahtev ovlascenog lica nadleznog organa pokaze ispravu

kojom dokazuje svoj identitet.

3. Pravni tretman azila u pravnim aktima Republike Makedonije

Ustav RepublikeMakedonije, adreduje da stranci u Republici Makedoniji uzivaju slobode i prava
zagarantovana Ustavom, pod uslovima utvrdenim zakonom i medunarodnim ratifikovanim
ugovorima. Republika garantuje pravo na azil na strance i licima bez drzavijanstva koja su
proterana zbog demokratsko politickog verovanja i aktivnosti. lzrucenje stranca moze se vréiti
samo na osnovu ratifikovanih medunarodnih sporazuma i na principu punog kapaciteta.

Zakonom o kretanju i boravku stranaca”, bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija odobrava
azil sledecim kategorijama: 1) Priznatim izbeglicama (u skladu sa Konvencijom o statusu
izbeglica iz 1951. godine, i Protokolom o statusu izbeglica iz 1967. godine,). Priznata izbeglica
je stranac koji: a) se zbog utemeljenog straha od progona na osnovu rase, vere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenaj arupi ili zbog svajih politickih stanovista nalazi van zemlje Ciji
je drzavijanin i nije u stanju ili, zbog straha, ne Zeli koristiti zastitu te zemlje, b) zbog Cinjenice
da nema drzavljanstvo i da se nalazi van zemlje u kojoj je imao uobitajeno mesto boravka, nije
u stanju zbog tog straha, da se vrati u nju. 2) Osoba pod humanitarnom zastitom (u skladu sa
tlanom 3 Konvencije o zastiti [judskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine, i Konvencijom
protiv mucenja i drugih surovih, necovecnih i ponizavajucih postupaka ili kazni iz 198%. godine,).
Osoba pod humanitarnom zastitom je stranac kojem bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

odobrava pravo na azil iz humanitarnih razloga i daje odobrenje ostanka na njenoj teritoriji jer bi

0 (.Sluzbeni glasnik”, br 52 od 11.22.1991).
I ("Sluzbeni glasnik”, br 36/92, 66/92, 26/93 i 45/2002).
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bio podvrgnut mucenju, necovecnom i ponizavajucem postupanju u zemlji Ciji je drzavijanin, i,
ako nema drzavljanstvo, u zemlji u kojoj ima uobicajeno mesto boravka.

Trazilac azila je osoba koja trazi zastitu od bivse Jugoslovenske Republike Makedonije od
dana kada se obrati Ministarstvu unutrasnjih poslova do dana izdavanja konacne odluke u
postupku za priznavanje prava na azil. Ukoliko je odluka pozitivna, stranac dobija status
priznate izbeglice. Trazilac azila zahtev za priznavanje prava na azil mora podneti prilikom
ulaska u bivsu jugoslovensku republiku Makedoniju. Zahtev se podnosi policiji na granicnom
prelazu ili u najblizoj policijskoj stanici. Policijska stanica je duzna obezbediti pratnju traziocu
azila do Odeljenja za azil gde ce podneti zahtev za azil. Trazilac azila koji je nezakonito usao u
zemlju ili je nezakonito boravio na teritoriji bivse jugoslovenske republike Makedonije, a dolazi
direktno iz zemlje u kojoj su mu zivot i sloboda bili ugrozeni, nece biti kaznjen ukoliko odmah
podnese zahtev za priznavanje prava na azil u Odeljenju za azil ili se prijavi najblizoj policijskoj
stanici i pruzi objasnjenje svog zahtev za priznavanje prava na azil, kao i valjanih razloga za
nezakonit ulazak i boravak. Zahtev za azil se podnosi pismeno ili usmeno (u formi zapisnika) na
makedonskom jeziku ili, ako to nije moguce, na jeziku zemlje porekla ili na nekom od jezika u
uobicajenoj upotrebi. Tokom podnosenja zahteva za azil, trazilac azila ce se fotografisatii uzece
mu se otisak prsta. Prilikom podnoSenja zahteva za azil, Odeljenje za azil ¢e traziocu azila izdati
zapecacenu potvrdu sa brojem i datumom podnosenja zahteva. Ukoliko trazilac azila ima bilo
kakve dokumente, iste je duzan priloziti uz zahtev ukoliko su vazni za postupak priznavanja
prava na azil, a narocito: a) putnu ispravu; b) vize, odobrenja boravka i druge slicne dokumente;
¢) licni kartu i druge identifikacione isprave; d) rodni list i vencani list (ako je moguce); d) putne
karte i slicno, e) druge papire i dokumente koji bi mogli biti od znataja u postupku priznavanja
prava na azil. Dokumenti se cuvaju u Odeljenju za azil tokom postupka priznavanja prava na
azil, a traziocu azila obezbedice se fotokopije prilozenih dokumenata i izdati potvrda da se
originali nalaze u posedu Odela za azil. Na osnovu Cinjenica i dokaza utvrdenih tokom postupka
Odjeljenje za azil donosi odluku: @) o priznavanju statusa izbeglice, b) da prizna status lica
pod humanitarnom zastitom ili ¢) da odbije zahtev za priznavanje prava na azil. U odluci kojom
se odbija zahtev za azil moraju biti navedeni razlozi zbog kojih zahtev nije prihvacen, saveti o
pravnom leku i vrernenski okvir u kojem je osoba duzna napustiti teritoriju Bivse jugoslovenske
republike Makedonije, a koji ne moze biti kraci od 15 dana od dana stupanja na snagu odluke.
Tokom postupka donoSenja odluke o priznavanju prava na azil, trazilac azila ima pravo na: a)
boravak; b) smestaj i brigu u Prihvatnom centru ili drugom mestu za smestaj odredenom od
strane nadleznog Ministarstva; c) asnovne zdravstvene usluge; ¢) rad samo unutar Prihvatnog
centra ili u drugom mestu za smestaj odredenom od strane nadleznog Ministarstva; d)
komunikaciju sa Visokim komesarijatom za izbeglice, kao i sa nevladinim humanitarnim
organizacijama u svrhu pruzanja pravne pomoci tokom postupka priznavanja prava na azil.
Nadlezno ministarstvo vodi brigu o pruzanju sredstava za izdrzavanje i zdravstvenu zastitu
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azilanata dok se nalaze u Prihvatnom centru ili u nekom drugom mestu za smestaj odredenom
od strane Ministarstva.

Priznate izbeglice, u principu, imaju ista prava kao i drzavljani Makedonije osim prava glasa,
osnivanja i clanstva u politickim organizacijama; ne mogu se baviti zanimanjima, placenim
poslom ili osnivati udruzenja gradana ili politicke partije u slucajevima kada je zakonom
propisano da je uslov za takvo Sto da osoba bude makedonski drzavijanin.

Privremeni boravak iz humanitarnih razloga moze biti izdat kao izuzetak, strancu koji ne
ispunjava uslove za izdavanje privremenog boravka propisane ovim zakonom, u sledecim
slucajevima: 1) Aka postoji osnovana sumnja da Zrtva zlocina “Trgovine ljudima” definisanoj
Krivicnim zakonikom, 2) Stranac koji je mladi od 18 godina i koji je izgubio pratnji roditelja ili
staratelja, 3) Lice bez drzavljanstva, ili drugi opravdani razlozi humanitarne prirode. Navedenim
licima izdaje se pravo boravka na period od godinu dana i moze se produziti pod uslovom da
humanitarni razlozi i dalje postoje. Stranac za koga postoje osnovi sumnje da je bio zrtva zlocina
“Trgovine ljudima™ definisanaj Kriviénim zakonikom dozvoljava se period odlu¢ivanja do dva
meseca, kako bi se zastitila indikacija i poroc u uticaju oporavka i izbegavanje pocinioca zlocina
"trgovine ljudima”. Tokom perioda odlucivanja stranac koji je Zrtva trgovine ljudima treba da
odluci da li e da saraduje sa nadleznim organima u otkrivanju zlocina i pocinioca ili da se
vrati u zemlju svog drzavljanstva. Stranac, u periodu trajanja odluke je smesten u posebnoj
prostoriji u prihvatilistu za strance Ministarstva unutrasnjih poslova. U slucajevima kada su
zrtve trgovine [judima maloletne osobe ispod 18 godina starosti, u njihovom interesu rok odluke
se moze produziti. Tokomn navedenog perioda, stranac ne moze biti proteran iz zemlje.

Nakon isteka perioda za odlucivanje ili ranije ako nadlezni organi procenjuju da stranac pokazuje
jasnu nameru da saraduje, moze mu se izdati odobrenje za privremeni boravak do Sest meseci
koji se moze produfiti.

Stranac ne moze biti deportovan u drzavu: 1) Gde bi njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog
rasnih, verskih, nacionalnosti, pripadnosti adredenoj drustvenoj grupi ili politickog uverenja, 2)
Gde bi mogao biti podvrgnut torturi, neljudskom ili ponizavajucem postupanju ili kaznjavanju.

k. Pravni tretman azila u pravnim aktima Republike Srbije

Ustav Republike Srbije® odreduje da se u opSteprihvacena pravila medunarodnog prava i
potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su deo pravnog poretka Republike Srbije i neposredno

2 ("Sluzbeni glasnik RS", br. 98/2006).
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se primenjuju.  Stranci, u skladu sa medunarodnim ugovorima, imaju u Republici Srbiji sva
prava zajamcena Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i zakonu imaju samo
drzavljani Republike Srbije.

Zakonom o azilu®, propisuju se nacela, uslovi i postupak za dobijanje i prestanak azila kao
I polozaj, prava i obaveze lica koja traze azil i lica kojima je priznato pravo azila u Republici
Srbiji. Azil je pravo na boravak i zastitu koje ima stranac kome je na osnovu odluke nadleznog
organa koji je odlucivao o njegovom zahtevu za azil u Republici Srbiji odobreno utociste ili drugi
oblik zastite predviden ovim zakonom. Lice koje trazi azil je stranac koji podnese zahtev za azil
na teritoriji Republike Srbije o Cijern zahtevu nije doneta konacna odluka. Postupak azila je
postupak, za sticanje i prestanak prava na azili drugih prava lica koja traze azil. Stranac je svako
lice koje nije drzavljanin Republike Srbije, bilo da je strani drzavijanin ili lice bez drzavljanstva.
Drzava porekla je drzava Cije drzavljanstvo ima stranac ili drzava u kojoj je lice bez drzavljanstva
imalo stalni boravak, a ukoliko stranac ima vise od jednog drzavljanstva, drzava porekla je

svaka drzava Cije drzavljanstvo ima stranac.

Izbeglica je lice koje se, zbog opravdanog straha od progona zbog svoje rase, pola, jezika,
veroispovesti, nacionalne pripadnostiili pripadnosti nekoj grupiili zbog svojih politickih uverenja,
ne nalazi u drzavi svog porekla i nije u mogucnosti ili zbog tog straha ne zeli da se stavi pod
zastitu te drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drzave svog prethodnog
stalnog boravka i koje ne moze ili zbog tog straha ne Zeli da se vrati u tu drzavu.

Utociste je pravo na boravak i zastitu koja se daje izbeglici na teritoriji Republike Srbije za koga
nadlezni organ utvrdi da je njegovo strahovanje od progona u drzavi porekla osnovano.

Subsidijarna zastita je oblik zastite koji Republika Srbija odobrava strancu, koji bi u slucaju
povratka u drzavu porekla bio izlozen mucenju, neCovecnom ili ponizavajucem postupanju, ili
bi njegov Zivot, bezbednost ili sloboda bili ugrozeni nasiljem opstih razmera koje je izazvano
spoljnom agresijom ili unutrasnjim oruzanim sukobima ili masovnim krsenjem ljudskih prava.

Sigurna drzava porekla je drzava sa liste koju utvrduje Vlada, Cijije drzavljanin lice koje trazi azil,
aako se radi o licu bez drzavljanstva, drzava u kojoj je to lice imalo prethodno stalno boraviste,
koja je ratifikovala i primenjuje medunarodne sporazume o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, u kojoj ne postoji opasnost od proganjanja iz bilo kog razloga koji predstavija osnov
za priznavanje prava na utociste ili dodelu subsidijarne zastite, Ciji drzavijani ne napustaju svoju

drzavu iz tih razloga i koja dozvoljava medunarodnim telima uvid u postovanje ljudskih prava.

B ("SI glasnik RS", br. 109/2007).
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Sigurna treca drzava je drzava sa liste koju utvrduje Vlada, koja se pridrzava medunarodnih
nacela o zastiti izbeglica sadrzanih u Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. godine i Protokolu
0 statusu izbeglica iz 1967. godine (u daljem tekstu: Zenevska konvencija i Protokol), u kojoj
je trazilac azila boravio ili kroz koju je prolazio, neposredno pre dolaska na teritoriju Republike
Srbije i u'kojoj je imao mogucnost podnosSenja zahteva za azil, u kojoj ne bi bio izlozen progonu,
mucenju, neljudskom ili ponizavajucem postupku ili vracanju u drzavu u kojoj bi njegov zivot,
bezbednost ili sloboda bili ugrozeni.

Ovaj zakon se ne primenjuje na izbeglice koje su to svojstvo stekle na osnovu Zakona o
izbeglicama”.

Stranac koji se nalazi na teritoriji Republike Srbije ima pravo da podnese zahtev za dobijanje
azila u Republici Srbiji. Ukaliko stranac, ne ispunjava uslove za dobijanje prava na utociste, po

sluzbenoj duznosti ce se razmotriti da li postoje uslovi za odobravanje subsidijarne zastite.

Nijedno lice ne sme biti proterana ili vraceno protiv njegove volje na teritoriju gde bi njegov
zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickih stavova. Ovo se nece primenjivati na lice
za koje se osnovano moze smatrati da ugrozava bezbednost zemlje ili koje je pravosnaznom
presudom osudeno za tesko krivicno delo, zbog Cega predstavlja opasnost za javni poredak.
Nezavisno od navedenog nijedno lice ne sme biti proterano ili protiv njegove volje vraceno na
teritoriju na kojoj postaji rizik da ce biti podvrgnuto mucenju, necovecnom ili ponizavajucem
postupanju ili kaznjavanju.

U postupku odobravanja azila u Republici Srbiji, zabranjena je svaka diskriminacija po
bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, boje, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog
porekla ili slicnog statusa, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog ubedenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, starosti ili intelektualnog, senzornog odnosno fizickog invaliditeta.
Lice koje trazi azil nece biti kaznjeno za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji, pod
uslovom da bez odlaganja podnese zahtev za dobijanje azila i da pruzi valjano obrazlozenje
za svoj nezakonit ulazak ili boravak. Nadlezni organi ce preduzeti sve raspolozive mere radi
odrzanja jedinstva porodice u toku postupka azila kao i po dobijanju prava na azil. Lica kojima
je odobren azil imaju pravo na spajanje porodice. Lice kaje trazi azil moze da koristi besplatnu

usmereni na pruzanje pravne pomoci izbeglicama. Lice koje trazi azil ima pravo na kontakt sa

*(.Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 18/92 i 45/2002).

(Kancelarija Visokog Komesarijata Ujedinjenih nacija)
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ovlascenim sluzbenicima UNHCR-a u svim fazama postupka azila. Licu koje trazi azil, a ne
razume sluzbeni jezik postupka, obezbedice se besplatne usluge prevodenja na jezik drzave
porekla, odnosno na jezik koji razume. Licu koje trazi azil obezbedice se da bude saslusano od
strane osobe istog pola, odnosno prevodilac ili tumac istog pola, osim kada to nije moguce ili
je skopcano sa nesrazmernim teskocama za organ koji vodi postupak azila. U postupku azila
vodice se ratuna o specifitnoj situaciji lica sa posebnim potrebama koja traze azil, kao Sto su
maloletnici, lica potpuna ili delimicno lisena poslovne sposobnosti, deca odvojena od roditelja
ili staratelja, osobe sa invaliditetom, stare osobe, trudnice, samohrani roditelji sa maloletnom
decom i lica koja su bila izlozena mucenju, silovanju ili drugim teskim oblicima psiholoskog,
fizickog ili seksualnog nasilja. Maloletniku bez pratnje, kao i poslovno nesposobnom licu koje
nema zakonskog zastupnika, organ starateljstva ce, pre podnosenja zahteva za azil, odrediti
staratelja, u skladu sa zakonom. Podaci o licu koje trazi azil, do kojih se dode tokom postupka
azila, predstavijaju sluzbenu tajnu i mogu biti dostupni samo zakonom ovlascenim licima.
Podaci se ne smeju otkriti drzavi porekla lica koje trazi azil, osim ako ga po okontanju postupka
i odbijanju zahteva za azil treba prinudno vratiti u zemlju porekla. U tom slucaju mogu se dati
sledeci podaci: 1) identifikacioni podaci; 2) podaci o ¢lanovima porodice; 3) podaci o ispravama
koje je izdala zemlja porekla; &) adresa prebivaliSta; 5) otisci prstiju i 6) fotografije. Povodom
zahteva za azil i prestanka tog prava, u prvom stepenu postupak vodi i sve odluke donosi
nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova (Kancelarija za azil). Komisija
za azil je nezavisna u svom radu i odlucuje vecinom glasova od ukupnog broja clanova. Do
donosenja konacne odluke o zahtevu za azil, licima koja traze azil obezbeduje se smestaj i
osnovni Zivotni uslovi u Centru za azil, koji je u sastavu Komesarijata za izbeglice kao posebne
organizacije. u smislu Zakona o drzavnoj upravi i Zakona o drzavnim sluzbenicima. Sredstva
za rad Centra za azil obezbeduju se u budzetu Republike Srbije. Prilikom granicne kontrole
na ulasku u Republiku Srbiju, ili unutar njene teritorije, stranac moze usmenim ili pismenim
putem da izrazi nameru da trazi azil pred ovlas¢enim policijskim sluzbenikom, Koji vr$i njegovo
evidentiranje i izdavanje propisane potvrde® sa licnim podacima koje je stranac dao o sebi ili
se mogu utvrditi na osnovu raspolozivih isprava i dokumenata koje ima sa sobom. Sluzbenik
Kancelarije za azil vr$i registraciju stranca i Clanova njegove porodice moka obuhvata: 1)
utvrdivanje identiteta, 2) fotografisanje, 3) uzimanje otisaka prstiju i 4) privremeno zadrzavanje
svih isprava i dokumenata koji mogu biti od znacaja u postupku azila, o cemu se strancu izdaje
potvrda. Po izvrSenoj registraciji strancu se izdaje licna karta za lica koja traze azil”.

Postupak za davanje azila pokrece se podnoSenjem zahteva za azil ovlascenom sluzbeniku
Kancelarije za azil na propisanom obrascu u roku od 15 dana od dana registracije®®. Pre

© Potvrda sluzi kao dokaz da je stranac izrazio nameru da trazi azil i da ima pravo boravka u trajanju /2 sata.
" Strancu koji namerno ometa, izbegava ili ne pristane na registraciju nije dopusteno da podnese zahtev za azil.
% Neapravdanim prekoracenjem roka, stranac gubi pravo na boravak u Republici Srbiji
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podnoSenja zahteva za azil stranac ce se pouciti o njegovim pravima i obavezama, a posebno
0 pravu na boravak, besplatnog prevodioca, pravnu pomoc i pravo na pristup UNHCR-u.
Sluzbenik Kancelarije za azil Ce lice koje trazi azil licno saslusati u najkracem mogucem roku,
ako je potrebno i vise puta. Saslusanju mogu prisustvovati pravni zastupnik lica koje trazi azil i
predstavnik UNHCR-a, ukoliko se tome ne protivi lice koje trazi azil. Tokom saslusanja, utvrdice
sve Cinjenice od znacaja za odlucivanje o zahtevu za azil, a posebno: 1) identitet lica koje trazi azil;
2) razloge na kojima se zasniva zahtev za azil; 3) kretanje lica koje trazi azil nakon napustanja
drzave porekla i 4) da lije lice koje trazi azil vec trazilo azil u nekoj drugoj drzavi.

Nakan sprovedenog postupka Kancelarija za azil donosi odluku: 1) kojom usvaja zahtev za azil
i strancu priznaje pravo na utotiste ili dodeljuje subsidijarnu zastitu®; 2) kojom odbija zahtev
za azil i nalaze strancu da, ukoliko nema drugi osnov za boravak, u odredenom roku napusti
teritoriju Republike Srbije*. Odluka se odnosi i na tlanove porodice izbeglice koji nisu podneli
zahtev za azil.

Pravo na azil nece se priznati licu za koje postoje ozbiljni razlozi da se smatra: 1) da je pocinilo
zlocin protiv mira, ratni zlocin ili zloCin protiv Covecnosti, u skladu sa odredbama sadrzanim u
medunarodnim konvencijama donetim u cilju predupredivanja takvih zlocina; 2) da je pocinilo
tesko krivicno delo koje nije politickog karaktera, izvan Republike Srbije, pre nego sto je uslo na
njenu teritoriju; 3) da je odgovorno za dela suprotna ciljevima i principima Ujedinjenih nacija; 4)
dalice uziva zastitu il pomoc neke od ustanova ili agencija Ujedinjenih nacija, osim UNHCR-a.
Stranac Ciji je zahtev za azil ranije odbijen u Republici Srbiji moze podneti novi zahtev ako
obezbedi dokaze da su se okolnosti relevantne za priznavanje prava na utociste ili dodeljivanje

subsidijarne zastite u meduvremnenu bitno izmenile. U protivnom zahtev ce se odbaciti.

Kancelarija za azil ce odbaciti zahtev za azil bez ispitivanja da li lice koje trazi azil ispunjava
uslove za priznavanje azila, ako utvrdi: 1) da je lice koje trazi azil moglo da dobije efikasnu zastitu
u drugom delu drzave porekla, osim ako se, s obzirom na sve okolnosti, ne moze ocekivati
da to utini; 2) da lice koje trazi azil uziva zastitu ili pomo¢ nekog organa ili tela Organizacije
Ujedinjenih nacija, osim UNHCR-a, ili mu je priznat azil u drugoj drzavi; 3) da lice koje trazi azil
ima drzavljanstvo trece drzave; 4) da lice koje trazi azil moze da dobije zastitu sigurne drzave
porekla, osim ako dokaze da za njega nije sigurna; 5) da je zahtev za azil kojije lice koje trazi azil
podnelo nekoj drugoj drzavi koja postuje Zenevsku konvenciju ranije odbijen, a u meduvremenu

° Odluka u obliku resenje kojim se strancu priznaje pravo na utociste, odnosno dodeljuje subsidijarna zastita,
kada utvrdi da lice koje je podnelo zahtev za azil ispunjava uslove za sticanje prava na utoCiste ili dodelu
subsidijarne zastite, ako ne pastoje razlozi za uskracivanje prava na utaciste.

2 Odluka u obliku resenje kojim se strancu odbija zahtev za azil kad utvrdi da je taj zahtev neosnovan ili da postoje
zakonom propisani razlozi za uskracivanje prava na azil.
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nije doSlo do promene okolnosti na kojima se zahtev zasnivao, ili je ranije podneo zahtev za
azil drugoj drZavi kaja postuje Zenevsku kanvenciju; 6) da je lice koje trazi azil doslo iz sigurne
trece drzave, osim ako dokaze da za njega nije sigurna; /) da je lice koje trazi azil namerno
unistilo putnu ispravu, identifikacioni dokument ili drugo pismeno koje je moglo biti od znacaja

za odluku 0 azilu, osim ako navede opravdane razloge.

Postupak za davanje azila ce se abustaviti po sluzbenaj duznasti¢' ake lice koje trazi azil: 1) odustane
od zahteva za azil; 2) kome je propisno urucen poziv, bez opravdanog razloga ne pristupi saslusanju,
ili odbije da da iskaz; 3) bez opravdanog razloga, ne obavesti Kancelariju za azil o promeni adrese
boravka u roku od tri dana od nastale promene, ili na drugi nacin sprecava urucenje poziva li
drugih pismena; &) napusti Republiku Srbiju bez odobrenja Kancelarije za azil.

U slucaju masovnog dolaska lica iz drzave u kojoj se njinov zivot, bezbednost ili sloboda ugrozava
nasiliem opstih razmera, spoljnom agresijom, unutrasnjim oruzanim sukobima, masovnim
krsenjem ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno narusavaju javni poredak, kad zbog
masovnog dolaska ne postoji mogucnost da se sprovede individualna procedura za dobijanje
prava na azil, pruzice se privremnena zastita u skladu sa socijalnim, ekonomskim i drugim
mogucnostima. Moze se dodeliti i licima koja su zakonito boravila u Republici Srbiji, ali im je
pravo na boravak isteklo pre prestanka razloga za pruzanje privremene zastite, ako su ispunjeni
drugi zakonom propisani uslovi. O pruzanju privremene zastite odlucuje Vlada®. Kancelarija za
azil vrsi registraciju lica pod privremenom zastitom i donosi pojedinacna resenja o dodeljivanju
privremene zastite. Stranci kojima je dodeljena privremena zastita imaju pravo da podnesu
zahtev za azil. Stranac kome je odobrena privremena zastita ima pravo na: 1) boravak do
perioda vazenja priviemene zastite; 2) ispravu koja potvrduje njegov status i pravo boravka; 3)
zdravstvenu zastitu u skladu sa propisima kojima je uredena zdravstvena zastita stranaca; 4)
besplatno osnovna i srednje obrazovanje u drzavnim Skolama u skladu sa posebnim propisom;
5) pravnu pomoc pod uslovima propisanim za lica koja traze azil; 6) slobodu veroispovesti, pod
istim uslovima kao drzavljani Republike Srbije; 7) smestaj, u skladu sa posebnim propisom; 8)
pristupacan smestaj osobama sa invaliditetom. Stranac kome je odobrena priviemena zastita

izjednacen je u pogledu obaveza sa licima kojima je priznato pravo na utoCiste.

Za vreme trajanja postupka lice koje trazi azil ima pravo da boravi u Republici Srbiji i za to
vreme, ukoliko je potrebno, ima pravo na smestaj u Centru za azil, gde mu se obezbeduju

2 U odluci o obustavi postupka, Kancelarija za azil ce odrediti rok u keme stranac koji nema drugi osnov za
boravak u Republici Srbiji mora da napusti njenu teritoriju, a ako to ne ucini bice prinudno udaljen, u skladu sa
zakonam kojim je ureden boravak stranaca.

? Privremena zaétita je izuzetna mera i moze trajati najduze godinu dana, a ukoliko razlozi za privremenu zastitu
i dalje postoje, moze se produziti.
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pored smestaja i osnovni Zivotni uslovi: odeca, hrana, novcana pomoc i drugi uslovi, u skladu sa
posebnim propisima i nacelima postupka azila.

Kretanje lica koje trazi azil moze se ograniciti resenjem Kancelarije za azil, kada je to neophodno
radi: 1) utvrdivanja identiteta; 2) obezbedivanja prisustva stranca u postupku azila, u slucaju
kad se osnovano moze pretpostaviti da je zahtev podnet u cilju izbegavanja deportacije, ili kad
bez prisustva stranca nije moguce utvrditi druge bitne Cinjenice na kojima je zahtev za azil
zasnovan; 3) zastite bezbednosti zemlje i javnog poretka u skladu sa zakonom. Ogranicenje
kretanja se sprovadi: 1) odredivanjem boravka u Prihvatilistu za strance pod pojacanim
policijskim nadzorom; 2) zabranom napustanja Centra za azil, odredene adrese, odnosno
odredenog podrucja. Ogranicenje kretanja traje dok postoje razlozi, a najduze tri meseca.
Nakon tri godine boravka u Republici Srbiji od priznavanja prava na utociste, izbeglica ce biti
osloboden eventualnih mera reciprociteta u pogledu prava koja mu na osnovu zakona pripadaju.
Pravo na utoCiste prestaje iz sledecih razloga: 1) ako lice svojom voljom ponovo uziva zastitu
drzave porekla; 2) ako je lice svajom voljom ponovo steklo drzavljanstvo kaje je ranije izgubilo;
3) aka je lice steklo novo drzavljanstva i time uziva zastitu nove drzave; 4) ako se lice svojom
voljom vratilo u zemlju koju je napustilo ili van koje je ostalo iz straha od progona li zlostavljanja,
ili 5) ako lice vise ne moze da odbije zastitu svoje drzave porekla, jer su prestale okolnosti u
vezi sa kojima mu je dodeljena zastita. Prestanak zastite nece se primenjivatina lice koje odbija
da Koristi zastitu svoje drzave porekla, jer je u mogucnosti da se pozove na uverljive razloge
vezane za proganjanje ili zlostavljanje u proslosti. Kancelarija za azil ¢e po sluzbenoj duznosti
ponistiti odluku o davanju azila ako se naknadna utvrdi: 1) da je odluka o davanju azila doneta
na osnovu neistinito prezentiranih ¢injenica ili prikrivanju Cinjenica od strane lica koje trazi azil
i da zbog toga u trenutku podnoSenja zahteva za azil nije ispunjavao uslove za dobijanje azila, |
2) da postoje razlozi zbog kojih bi mu, na osnovu zakona, pravo na utociste bilo uskraceno, da
su bili poznati u trenutku podnosenja zahteva za azil.

Stranac Ciji je zahtev za azil odbijen ili odbacen, ili je odluceno da se postupak obustavi, a koji
ne boravi po drugom osnovu u zemlji, duzan je da napusti Republiku Srbiju u roku koji ne moze
biti duzi od 15 dana od dana prijema konacne odluke. Ukoliko stranac u ostavljenom roku ne
napusti Republiku Srbiju dobrovoljno, bice prinudno udaljen u skladu sa odredbama zakona
koji ureduje kretanje i boravak stranaca. Do udaljenja iz Republike Srbije, stranac moze biti
smesten u Prihvatiliste za strance.

Ministarstvo unutrasnjih poslova ce licu koje je izrazilo nameru da trazi ili je podnelo zahtev za
azil i licu kome je odobren azil izdati sledece isprave: 1) Potvrdu za lice koje je izrazilo nameru
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da trazi azil; 2) Licnu kartu za lice koje trazi azil; 3) Licnu kartu za lice kome je odobren azil; 4)
Putnu ispravu za izbeglice.

Odredbe ovog zakona tumace se u skladu sa Zenevskom konvencijom, Protokolom i
opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava.

3. Pravni tretman azila u pravnim aktima Federacije Bosne i Hercegovine

Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu propisuju se: uslovi i postupak ulaska stranaca
u Bosnu i Hercegovinu (BiH), ukljucujuci vizni i bezvizni rezim; putne isprave za strance;
boravak stranaca u BiH; udaljenje stranca iz zemlje; prihvat stranaca i stavljanje stranca pod
nadzor; medunarodnu zastitu te privremenu zastitu u slucaju masovnog priliva stranaca; kao i
nadleznosti organa vlasti u primjeni ovog zakona te druga pitanja u vezi s boravkom stranaca u
BiH. Stranac je: a) svako lice kaje nema drZavljanstvo BiH ali je drzavljanin neke druge drzave
prema njenim propisima, kao i lice bez drZavijanstva ijedne drZave; b) lice bez drZavljanstva
je svako lice koje nije drzavljanin BiH, niti je drzavljanin neke druge drzave prema njenim
propisima. Putna isprava je vazeci pasos ili drugi putni identifikacioni dokument koji je izdao
strani nadlezni organ vlasti i koji BiH priznaje, te vazeca licna karta ili drugi licni identifikacioni
dokument s fotografijom koji se moze koristiti za prelazak drzavne granice a priznat je
medunarodnimugovorom Cija je BiH ugovorna strana, kao i putna isprava izdata strancu u
BiH u skladu s ovim Zakonom; Odobrenje boravka je odobrenje koje izdaje nadlezni organ
za poslove sa strancima a kojim se strancu odobrava da u periodu naznacenom u odobrenju
zakonito boravi u BiH. Podnosilac zahtjeva za medunarodnu zastitu je stranac za kojeg se moze
smatrati da trazi izbjeglicki status ili supsidijarnu zastitu u BiH, dok se ne odluci o njegovom
zahtjevu u skladu s ovim Zakonom. Medunarodna zastita oznacava izbjeglicki status i status
supsidijarne zastite u skladu s ovim Zakenom.

Izbjeglica je, u skladu s Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. i Protokolom o statusu
izbjeglica iz 196/, stranac koji se, zbog osnovanog straha od proganjanja zbog rase, vjere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politickog misljenja, nalazi van
zemlje svog drzavljanstva a ne moze se ili se zbog takvog straha ne zeli ni staviti pod zastitu
te zemlje, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi van zemlje prethodnog uabicajenog mjesta
boravka a ne moze se ili se zbog takvog straha ne Zeli vratiti u tu drzavu. Izbjeglicki status je
status kaji BiH priznaje izbjeglici u skladu s ovim Zakonom. Stranac na supsidijarnoj zastiti je
stranac koji boravi u BiH a ne ispunjava uslove za izbjeglicki status, ali uziva zastitu u skladu

s medunarodnim standardima i ovim Zakonom. Stranac na privremenoj zastiti je stranac koji

2 ("Sluzbeni glasnik BiH “broj 36/08 i 87/12).
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boravi u BiH po osnovu masovnog priliva u skladu s ovim Zakanom. Privremeni boravak iz
humanitarnih razloga moze se odobriti strancu koji ne ispunjava opce uslove za odobrenje
boravka u sledecim slucajevima: a)  ako je Zrtva organiziranog kriminala, odnosno trgovine
Judima, a s ciliem pruzanja zastite i pomoci u oporavku i povratku u zemlju uobicajenog mesta
boravka ili u zemlju koja ga prihvata; b) maloletnom detetu stranca ako je napustena ili je
zrtva organiziranog kriminala, ili je iz drugih razloga ostalo bez roditeljske zastite, starateljstva
ili bez pratnje; ¢)  licu bez drzavljanstva; d) strancu za kojeg se utvrdi da su se stekli uslovi
(Princip zabrane vracanja, “nan-refoulement”), a kojem u skladu s ovim Zakonom nije odobrena
medunarodna zastita; e) iz drugih opravdanih razloga humanitarne prirode, koje Ce, na
predlog Ministarstva, odrediti podzakonskim propisom Vece ministara. Privremeni boravak iz
humanitarnih razloga moze se takoder odobriti strancu koji ne ispunjava uslove za odobrenje
privremenog boravka u slucaju kada je njegovo prisustvo u BiH potrebno radi provodenja
sudskog postupka, ili u slucaju kad stranac saraduje s organima vlasti radi otkrivanjakrivicnog
delaili pocinioca, ili je sam zrtva organiziranog kriminala i njegovo prisustvo u BiH neophodno je
za provodenje sudskog postupka. Stranac kojem je odobren privremeni boravak iz humanitarnih
razloga, kao zrtvi trgovine ljudima Ciji je boravak u BiH neophodan zbog saradnje sa nadleznim
organima radiistrage u otkrivanju i procesuiranju krivicnog dela trgovine judima, ima pravo na:
adekvatan i siguran smestaj, pristup hitnoj medicinskoj zastiti, psiolosku pomoc, informisanje
0 pravnom statusu, pravnu pomoc u toku krivicnog i drugih postupaka u kojima ostvaruje
druga prava, pristup trzistu rada pod uslovima koji se primjenjuju prema strancu, kao i pristup
profesionalnoj obuci i edukaciji. Dijete koje ima odobren privremeni boravak kao zrtva trgovine
Judimaima pristup obrazovanju. Stranac kojem je odobren privremeni boravak iz humanitarnin
razloga, ima pravo na rad pod istim uslovima koji se primjenjuju prema strancu, a omogucice mu
se osnovno obrazovanje pod istim uslovima kao i drzavljanima BiH.Strancu kojem je odobren
privremeni boravak, a koji ne poseduje vazeci putni dokument, izdaje se potvrda o identitetu.

U smislu ovog zakona, medunarodna zastita je status koji nadlezni organ u BiH priznaje izbeglici
ili strancu koji ispunjava uslove za supsidijarnu zastitu. lzbjeglica je, u skladu s Konvencijom
0 statusu izbjeglica iz 1951. i Protokolom o statusu izbjeglica iz 196/., stranac koji se zbog
osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi ili zbog politickog misljenja nalazi van zemlje svog drzavljanstva a ne moze se,
ili se zbog takvog straha ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje, kao i lice bez drzavljanstva koje se
nalazi van zemlje svog prethodnog uobicajenog mjesta boravka a ne moze se ili se zbog takvog
straha ne zeli vratiti u tu drzavu. Stranac na supsidijarnoj zastiti je stranac koji bi se suoCio sa
stvarnim rizikom da bude izlozen smrtnoj kazni, odnosno pogubljenju, mucenju ili necovecnom
ili ponizavajucem postupanju ili kaznjavanju u zemlji porijekla ili u zemlji uobicajenog mjesta
boravka, ili postoji ozbiljna individualna prijetnja po zivot ili lice civila zbog neselektivnog nasilja
u situacijama medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba, a koji ne moze ili zbog straha
ne zeli da se stavi pod zastitu te zemlje. Odredbe o medunarodnoj zastiti ne primjenjuju se na
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stranca zakojeg se osnovano maze verovatidaje: a) pocinio zlocin protiv mira, ratni zlocin ili zlocin
protiv Covjecnosti kao Sto je definirano u medunarodnim dokumentima kaji sadrze odredbe u vezi
s takvim zlocinima; b) prije nego Sto je dosao u BiH, van BiH pocinio tesko nepoliticko krivicno
djelo, ukljucujuci i narocito okrutna djela cak i ako su pocinjena s navodnim politickim ciljevima,
¢) uestvovao u planiranju, finansiranju, organiziranju, odnosno na bilo koji nacin u pomaganju li
izvrsenju teroristickih aktivnosti ili u pruzanju utocista ucesnicima u teroristickim aktivnostima;
ili d) kriv za postupke koji su u suprotnosti s ciljievima i principima Ujedinjenih narada. Zahtjev
za medunarodnu zastitu odbija se strancu kojem je izbjeglicki status priznat u drugoj zemlji ili
je nasao djelotvornu zastitu druge zemlje i u mogucnosti je da se vrati u tu zemlju i ponovo tu
zastitu koristi, ili u vrijeme odluke o zahtjevu prima zastitu ili pomoc tijela ili agencije Ujedinjenih
naroda, izuzev Agencije Ujedinjenih naroda za izbeglice (Visokog poverenika Ujedinjenih naroda
7a izbjeglice (UNHCR). Zahtev za medunarodnu zastitu moze se odbiti strancu: a)  za kojeg
se moze osnovano smatrati da predstavija pretnju javnom poretku ili sigurnosti Bi; ili b) kaji
je pravosnazno osuden za krivicno djelo za kaje se po zakonu moze izreci kazna zatvora od tri
godine ili teza kazna (teSko krivitno djelo) i predstavija prijetnju po BiH.

Nameru podnoSenja zahteva za medunarodnu zastitu stranac moze iskazati na granicnom
prelazu Granicnoj policiji ili u BiH organizacionim jedinicama Sluzbe. Kada stranac navede
razloge (Princip zabrane vracanja, ‘non-refoulement’) ovag zakana, argan pred kojim je izjava
data obavezan je odmah obavijestiti nadleznu organizacionu jedinicu Sluzbe, koja je potom
abavezna stranca preuzeti. Sluzba izdaje potvrdu o izrazenoj nameri podnoSenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu i odreduje pravac kretanja i rok kojije potreban da bi stranac licno podnio
zahtjev za medunarodnu zastitu Ministarstvu u sedistu. Ta potvrda smatra se odobrenjem
boravka za navedeni odredeni rok i odredeni pravac kretanja. Zahtev za medunarodnu zastitu
podnosi se licno Ministarstvu u sedistu, a podnosilac zahteva se registrira i izdaje mu se
dokument kojim se potvrduje daje podneo zahtev za medunarodnu zastitu. Taj dokument smatra
se odobrenjem boravka do donoSenja pravosnazne odluke ili konacne o obustavi postupka.
Prema podnosiocu zahteva za medunarodnu zastitu koji dolazi direktno s teritorije gdje mu je
bio ugrozen zivot ili sloboda, ne primjenjuju se sankcije zbog nezakonitog ulaska ili prisustva u
BiH, pod uslovom da se bez odgadanja prijavi organu namjeru i zahtev za medunarodnu zastitu
I izlozi valjane razloge za nezakonit ulazak ili prisustvo u BiH.

Postupak za medunarodnu zastitu pokrece se podnoSenjem zahtjeva Ministarstvu u sjedistu,
koje zahtjev razmatra i donosi odluku. Resenje se donosi pojedinacno nakon obavljenog
posebnogispitnog postupka u kojern se utvrduju sve odlucne Cinjenice, okolnostiidokaziznacajni
za donoSenje odluke. U toku postupka podnosiocu zahtjeva mora se omoguciti da iznese sve
okalnosti koje su mu poznate, da ima pristup raspolozivim dokazima uvidom u predmet, kao i
da predlozi izvodenje pojedinih dokaza. Strancu e se omoguciti da tok postupka prati preko
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prevodioca, odnosno tumaca ako ne razumije jezik na kojem se postupak vodi, kao i da Koristi
usluge pravnog ili drugog savjetnika.

Ministarstvo ce odbiti zahtev za medunarodnu zastitu kao neosnovan ako se zahtev zasniva
na razlozima koji ne predstavijaju osnovu za priznanje statusa definicija medunarodne
zastite. Ministarstvo ¢e odbiti zahtev za medunarodnu zastitu kao neosnovan i aka: a) se
zahtev zasniva iskljucivo na ekenomskim razlozima; b) je zahtjev kontradiktoran, neverovatan
ili nedosledan, Sto ga Cini neuvjerljivim u odnosu na definicije o medunarodnoj zastiti; ¢) se
zahtjev zasniva na ociglednoj obmani ili zloupotrebi postupka s ciljem sticanja medunarodne
zastite uBiH; d) je podnosilac zahtjeva za medunarodnu zastitu stigao iz zemlje porijekla koju
BiH smatra sigurnom (u daljnjem tekstu: sigurna zemlja porijekla), osim ako se u postupku
dokaze da ta zemlja porijekla nije sigurnazatolice; )  je podnosilac zahtjeva za medunarodnu
zastitu stigao iz trece zemlje koju BiH smatra sigurnom (sigurna treca zemlja), osim ako
se u postupku dokaze da ta treca zemlja nije sigurna za to lice; f) podnosilac zahteva za
medunarodnu zastitu ima vise od jednog drzavljanstva, osim ako se u postupku dokaze da
se nije mogao staviti pod zastitu nijedne zemlje Cije drzavljanstvo ima iz razloga zbog kajih se
priznaje medunarodna zastita; ili ) postoje razlozi za iskljucenje primene medunarodne zastite
(Razlozi za iskljucenje primjene medunarodne zastite). Mera ogranicenja kretanja podnosioca
zahtjeva za medunarodnu zastitu odreduje se rjesenjern Ministarstva u sjedistu. Ogranicenje
kretanja moze da bude na snazi sve dok traju razlozi za njegovo odredivanje, ali najduze
ukupno 90 dana. U narocito opravdanim okolnostima, mjera ogranicenja kretanja moze se
produziti za jos ukupno 90 dana. Ogranicenje kretanja po osnovu sprecavanja Sirenja zaraznih
bolesti moze trajati dok postoje razlozi zbog kojih je odredeno, Sto se u navedenim rokovima
preispituje. U postupcima po zahtjevima za medunarodnu zastitu javnost je iskljucena i svi
podaci i informacije do kojih se u takvom postupku dode smatraju se tajnim podacima. Stranac
kojem je odobrena medunarodna zastita i kojem je priznat izbjeglicki status stice prava i
obaveze prema odredbama cl. 3. do 34. Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine. Stranac
kojem je odobrena medunarodna zastita i kojem je priznat status supsidijarne zastite stice ista
prava i obaveze kao i stranac sa izbjeglickim statusom, ako nije drugacije propisano. Stranac
sa izbjeglickim statusom ima pravo boraviti u BiH za vrijeme vazenja medunarodne zastite,
u koju svrhu mu se izdaje odobrenje boravka za izbjeglice. Izbjeglicki status se, u pravilu,
priznaje i licu s kojim je u braku, odnosno vanbracnoj zajednici i maloljetnoj deci, kao i drugim
clanovima uze porodice koji zive u istom domacinstvu u BiH. Strancu s priznatim izbjeglickim
statusom omogucice se rad, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita pod istim uslovima
kao i drzavljanima BiH, a ima i pravo na spajanje porodice. Stranac kojem je priznat status
supsidijarne zastite ima pravo boraviti u BiH jednu godinu. Odobrenje boravka se na zahtjev
stranca produzava dok traju uslovi zbog kojih je status supsidijarne zastite priznat, osim ukoliko

drugacije ne zahtijevaju razlozi javnog poretka, javnog reda i mira ili sigurnosti BiH. Za vrijeme
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trajanja medunarodne zastite stranac ima pravo na rad, a omogucice mu se i obrazovanje,
zdravstvena i socijalna zastita pod istim uslovima kao i drzavljanima BiH. Strancu sa izbjeglickim
statusom i strancu na supsidijarnoj zastiti u BiH izdaje se identifikacioni dokument. Strancu
sa izbjeglickim statusom koji nema vazecu putnu ispravu ili nije u mogucnosti dobiti putnu
ispravu iz zemlje uobiCajenog mjesta boravka na njegov zahtjev moze se izdati putna isprava
za izbjeglice radi putovanja u inozemstvo i povratka u BiH, osim kad bi to bilo protivno bitnim
razlozima javnog poretka, javnog reda i mira ili sigurnosti BiH. Strancu kojem je priznat status
supsidijarne zastite a koji nema vazecu putnu ispravu ili nije u mogucnosti dobiti putnu ispravu
iz zemlje uobicajenog mjesta boravka, na njegov zahtev moze se izdati putni list radi putovanja
u inozemstvo ako postoje ozbiljni humanitarni razlozi zbog kojih mora biti prisutan u drzavi
van BiH, osim kad bi to bilo protivno bitnim razlozima javnog poretka, javnog reda i mira ili
sigurnosti BiH. U tom slucaju strancu ce se dozvoliti povratak u BiH. Putnu ispravu strancu sa

izbjeglickim statusom izdaje Ministarstvo s rokom vazenja dvije godine.

U slucaju masovnog priliva ili ocekivanog masovnog priliva stranaca kojima je potrebna
medunarodna zastita, Vijece ministara moze, nakon konsultacije s UNHCR-om i ostalim
relevantnim medunarodnim organizacijama u BiH, doneti posebne propise kojima se
osigurava privremena zastita tih lica. Privremena zastita odobrava se strancima koji masovno
dolaze u BiH iz zemlje u kojoj je zbog rata ili ratu slicnog stanja, opceg nasilja ili unutrasnjih
sukoba doslo do krSenja ljudskih prava, a zemlja njihovog porijekla nije u mogucnosti da ih
zastiti. Privremenu zastitu odobrava Ministarstvo na vrijeme od Sest mjeseci. Privremena
zastita moze se produzavati na vrijeme od Sest mjeseci ako postoje opravdani razlozi za njeno
odobravanje, a ukupno moze trajati najduze dvije godine. U slucaju da razlozi za privremenu
zastitu i dalje postoje, Vijece ministara moze produziti privremenu zastitu za jos najvise jednu
godinu na prijedlog Ministarstva. Strancu prestaje privremena zastita: a) protekom vremena
na kaje je odobrena; b) prestankom postojanja razloga za priviemenu zastity; ¢) kada napusti
BiH; d) ako mu je zastita odabrena na osnovu drugog zakona ili medunarodnog sporazuma;
e) ako uziva medunarodnu zastitu ili ima reguliran boravak u trecoj zemlji. Stranac kojem je
odobrena privremena zastita u BiH ima pravo na: a) boravak, b) osnovne uslove za Zivot i
smjestaj, ¢) zdravstvenu zastitu, d) osnovna i srednje Skolovanje, e) pravnu pomat, f) slobodu

vjeroispovijesti, g) pravo na rad.

Strancu kojem je odobrena privremena zastita izdaje se identifikacioni dokument. Stranac koji
tokom trajanja privremene zastite podnese zahtjev za medunarodnu zastitu ne moze koristiti
prava podnosioca zahtjeva za medunarodnu zastitu dok mu privremena zastita traje. Kada
nakon provedenog postupka nije priznat ni izbjeglicki status ni status supsidijarne zastite, licu
koje ispunjava uslove za privremenu zastitu ili je vec pod privremenom zastitom omogucice se
privremena zastita tokom ostatka vremena dok zastita traje.
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Nadlezni organi viasti saradivace s UNHCR-om u skladu s clanom 35. Konvencije o statusu
izbjeglica iz 1951. godine.Podnosiocu zahteva za medunarodnu zastitu u svim fazama postupka
bit ce omogucena komunikacija s UNHCR-om ili's drugim organizacijama koje po ovom pitanju
mogu djelovati uime UNHCR-a.Predstavnik UNHCR-a, pod uslovom da se podnositelj zahtjeva
s tim slozi, bit ¢e obavijesten o toku postupka, te ce mu se omoguciti prisustvo razgovoru
na kojem ce podnosilac zahtjeva iznijeti detaljne razloge podnosenja zahtjeva.Predstavniku
UNHCR-a omogucice se iznoSenje vlastitog zapazanja nakon obavljenog razgovora sa
podnosiocem zahteva.

6. Pravni tretman azila u pravnim aktima Republike Crne Gore

Zakonom o azilu* propisuju se principi, uslovi i postupak za davanje azila, priznavanje statusa
izbjeglice i odobravanje dodatne mere privremene zastite, organi nadlezni za odlucivanje,
prava i obaveza lica koja traze azil, kojima je priznat status izbjeglice i odobrena dodatna ili
privremenazastita, kao i razlozi za ukidanje statusa, prestanak statusa izbjeglice i dodatne
zastite.

Strancu se garantuje pravo na podnoSenje zahteva za dobijanje azila u Crnoj Gori.Azil se
daje strancima kajima je potrebna medunarodna zastita u skladu sa Konvencijom oStatusu
izbeglica iz 1951. godine, Protokolom o statusu izbeglica iz 196/. godine, Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine i drugim ratifikovanim
medunarodnim ugovorima i pravilima opSteprihvacenim od strane medunarodnog prava,
saglasno ovomnzakonu.Stanje izbjeglice priznaje se strancu ako se, po njegovom zahtevu za
dobijanje azila, utvrdi daje opravdan strah od progona zbog njegove rase, vere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenojdrustvenoj grupi ili politickih misljenja u drzavi porekla i zbog toga ne
moze da ili ne zeli da koristizastitu drzave porekla. Dodatna zastita izbjeglica u skladu sa
dokumentima o ljudskim pravima,odobrava se strancu koji ne ispunjava uslove za priznavanje
statusa izbeglice, koji bi, u slucajupovratka u drzavu porekla ili drugu drzavu, mogao biti
podvrgnut mucenju, necovecnom iliponizavajucem postupanju ili kaznjavanju ili bi njegov zivot,
bezbednost ili sloboda bili ugrozeninasiljem opstih razmera, spoljnom agresijom, unutrasnjim
sukobima, masovnim krsenjimaljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno ugrozavaju
zivot, bezbjednost li slobodu.Privremena zastita je hitna i izuzetna mera predvidenih kojom
se strancima obezbjeduje zastita U slucajumasovnog, iznenadnog ili ocekivanog dolaska iz
drzave u kojoj su njihov zivot, bezbednost ilisloboda ugrozeni nasiljem opstih razmera, spoljnom
agresijom, unutrasnjim sukobima,masovnim krsenjem ljudskih prava ili drugim okolnostima
koje 0zbiljno ugrozavaju zivot bezbednost ili slobodu. Znacenje pojedinih izraza u ovom zakonu:

2 ("Sluzbeni list RCG™ broj 45/06).
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1) azil je pravo na boravak i zastitu stranca kojem je, na osnovu odluke organa kaji je odlucivao
0 zahtevu za dobijanje azila, priznat status izbeglice ili drugi oblik odobrene zastite saglasno
ovom zakonu; 2) zahtev za dobijanje azila je podnesak kojim stranac trazi azil; 3) lice kaje trazi
azil je stranac koji podnese zahtev za dobijanje azila na teritoriji Crne Gore od dana podnosenja
zahteva do donoSenja konacne odluke; 4) izbeglica je stranac kaji se, zbog opravdanog straha
da se biti progonjen zbog svoje rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj
grupi ili politickih misljenja, ne nalazi se u drzavi porekla i nije u mogucnosti ili zbog straha ne
zeli da se stavi pod zastitu te drzave ili stranac bez drzavijanstva koji se nalazi izvan drzave
u kojoj je imao mesto stalnog boravka i koji ne moze da ili zbog straha ne zeli da se vrati u
drzavu porekla; 5) lice kojem je priznat status izbeglice je stranac koji se nalazi na teritiriji Crne
Gore, za koga nadlezni organ utvrdi da je njegov strah od progona u drzavi porekla zbog rase,
vere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickih misljenja opravdan i
zbog toga ne moze da ili ne Zeli da koristi zastitu drzave porekla; 6) lice kojem je odobrena
dodatna zastita je stranac koji ne ispunjava uslove za priznavanje statusa izbjeglice, kojem
se odobrava boravak i zastita, jer bi u drzavi porekla ili drugoj drzavi bio podvrgnut mucenju
ili neCovecnom ili ponizavajucem postupanju ili kaznjavanju ili bi njegov Zivot, bezbednost
ili sloboda bili ugrozeni nasiljem, spoljnom agresijom, unutrasnjim sukobima, masovnim
krsenjima ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno ugrozavaju zivot, bezbednost ili
slobodu; 7) lica kejima je odobrena priviemena zastita su stranci kojima se izuzetno obezbeduje
zastita u slucaju masovnog, iznenadnog ili ocekivanog dolaska iz drzave u kojoj su njihov Zivot,
bezbednost ili sloboda ugrozeni nasiliem opstih razmjera, spoljnom agresijom, unutrasnjim
sukobima, masovnim krsenjem ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno ugrozavaju
zivot, bezbednost ili slobodu, zbog masovnog dolaska ne postoji mogucnost da se sprovede

postupak po zahtevima za pojedinacnim utvrdivanje statusa izbjeglice.

Lice kojem je dat azilili kojern je prestao azilili je ukinut ne sme biti vraceno ili protjerano na granicu
drzave u kojoj bi: 1) njegov Zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja; 2) mogao biti izlozen mucenju, necovecnom
ili ponizavajucem postupanju ili kaznjavanju; 3) njegov Zivot, bezbednost ili sloboda bili ugrozeni
nasiliem opstih razmera, spoljnom agresijom, unutrasnjim sukobima, masovnim ugrozavanjem
[udskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno ugrozavaju zivot, bezbednost ili slobodu.

U postupku davanja azila zabranjena je diskriminacija po bilo kom osnovu, narocito po osnovu
rase, boje, pola, nacionalnosti, drustvenog porekla ili rodenja, vere, politickih ili drugih misljenja,

drzave porekla, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti, fizickog ili psihickog invaliditeta.

Povjerljivi su i predstavijaju sluzbenu tajnu licni podaci iz pojedinacnog zahteva za dobijanje
azila, kao i sve izjave, objasnjenja i podaci iz isprava koji se saznaju ili upotrebe tokom
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postupka. Organi koji vode postupak, drugi organi i lica koja ucestvuju u postupku obavezni su
da licne informacije, koje prikupe ili saznaju u toku postupka Cuvaju u skladu s ratifikovanim
medunarodnim ugovorima, propisima o zastiti licnih podataka. Visokom Komesarijatu
Ujedinjenih nacija za izbeglice (Visoki komesarijat), omogucuje se neometan pristup licima koja
traze azil, njihovim dosijeima, informacijama i statistickim podacima.

Nece se kazniti niti liSiti slobode za nezakonit ulazak ili boravak lice koje trazi azil i koje je direktno
doslo iz drzave u kojoj su njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni, ako bez odlaganja podnese zahtev
za dobijanje azilai iznese razloge, priznate kao valjane, njegovog nezakonitog ulaska ili boravka.
Lice koje trazi azil ima pravo na komunikaciju sa sluzbenim licem i prevodiocem istog pola.
Lice koje trazi ili koje je dobilo azil obavezno je da se pridrzava Ustava, zakona, drugih propisa i
ratifikovanih medunarodnih ugovora i da postupa po merama nadleznih organa.

Licima kojima je priznat status izbjeglice ili drugi oblik zastite odobren, koja se dobrovoljno
vracaju u drzavu porekla ili trecu drzavu, Nadlezni organi mogu da obezbede pomot. Po
prestanku ili ukidanju statusa izbeglice i dodatne zastite ili prestanku privremenog zastite,
moze, se U saradnji sa visokim komesarijatom, organizovati dobrovoljni povratak u drzavu
porekla ili trecu drzavu. Odluka o prestanku ili ukidanju statusa izbeglice i dodatne zastite moze
da se doneti samo nakon sprovedenog postupka i utvrdivanja jednog od razloga za ukidanje ili

prestanak zastite propisanih ovim zakanom.

Organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje paslove (Ministarstvo) void prvostepeni postupak,
prima zahteve i donosi odluke po zahtevima, vodi postupak i donosi odluke o prestanku i ukidanju
azila i obavlja druge poslove u skladu sa zakenom. Poslove, obavlja posebna organizaciona
jedinica Ministarstva - kancelarija za azil (Kancelarija). Odluka po zahtevu za dobijanje azila
donosi se uroku od tri meseca od dana podnosenja zahteva, ako ovim zakonom nije odreden kraci
rok. Nameru za podnosSenje zahteva za dobijanje azila stranac moze da saopstiti na granicnom
prelazu, nakon cega se dozvoljava ulazak u Crnu Goru i obezbeduje smjestaj. Licu koje trazi azil
omogucava se da sto pre podnese zahtev za dobijanje azila i izdaje potvrda o podnetom zahtevu.

Zahtev za dobijanje azila podnosi se kancelariji, u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik.

Licu koje trazi azil nadlezni organ obezbeduje smestaj u centru za smestaj lica koja traze azil
ili drugom objektu za smestaj. Licu sa posebnim potrebama obezbeduje se poseban smestaj
I zbrinjavanje. Lice koje ima finansijska sredstva ili je u mogucnosti da smestaj i izdrzavanje
obezbedi na drugi nacin moze da se smestiti van centra i drugog objekta za smestaj, ali nema
pravo na socijalnu zastitu. Nakon smestaja u centar, lice koje trazi azil se fotografise, uzimaju
se otisci prstiju, potpis, po potrebi i drugi podaci radi provere identiteta. Lice koje trazi azil
obavezno je da se fotografise i da da podatke.
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Lice kaje trazi azil ima pravo na: 1) boravak i slobodu kretanja; 2) identifikacionu ispravu kajom
potvrduje identitet, pravni status, pravo na boravak i druga prava; 3) putni list za stranca, radi
putovanja uinostranstvo, saglasno propisima o boravku stranaca; &) besplatno osnovno i srednje
abrazovanje u Skalama Ciji je osnivac drzava; 5) obezbedenje smestaja ukoliko je potreban i
odgovarajucih standarda Zivota; 6) zdravstvenu zastitu, u skladu sa posebnim propisima; 7)
jedinstvo porodice; 8) pravnu pomac; 9) smestaj u okviru centra ili drugog objekta za smestaj;
10) socijalnu zastitu; 11) slobodu vjeroispovijesti; 12) pristup Visokom komesarijatu i nevladinim
organizacijama, da bi ostavili pravo na pomoc u postupku davanja azila; 13) humanitarnu
pomoc. Lice koje trazi azil obavezno je da: 1) boravi u centru ili drugom objektu za smestaj,
ukoliko smestaj i izdrzavanje nije abezbedilo na drugi nacin; 2) saraduje sa organima nadleznim
za sprovodenje ovog zakona, 3) preda identifikacione i sva dokumenta koje posjeduje, omoguci
licni pretres i pretres prtljaga i vozila, saopsti podatke o imovinii prihodima i druge podatke koji
mogu da posluziti kao dokaz u postupku; &) bude dostupno i odazove se na poziv kancelarije
i nadleznog organa; 5) prijavi nadleznom organu promene finansijskog i imovnog stanja, koje
mogu uticati na ostvarivanje prava na socijalnu zastitu, smestaj, izdrzavanje, zdravstvenu
zastitu i drugih prava; 6) prijavi promenu kancelariji mesto boravka i adresu, u roku od tri
dana od dana nastale promene, ukoliko je samo obezbedilo smestaj; 7) ne napusta Crnu Goru
bez odabrenja, dok traje postupak po zahtevu za dobijanje azila; 8) se podvrgne zdravstvenom
pregledu i drugim merama u cilju Sirenja sprecavanja zaraznih bolesti, u skladu sa propisima
iz oblasti zdravstva. U postupku po zahtevu za dobijanje azila utvrduje se da li su ispunjeni
uslovi za davanje azila saglasno ovom zakonu. Licu koje trazi azil ostavice se dovoljno vremena
da se pripremi za davanje izjave i obezbedivanje pravne pomoci. U postupku po zahtevu za
dobijanje azila iskljucena je javnost. Zakonski zastupnik, starateljili punomocnik maloletnog lica
I punoletnog poslovno nesposobnog lica, predstavnik visokog komesarijata i prevodilac mogu
prisustvovati dodeli izjave lica koje trazi azil. Licu koje trazi azil omogucava se da se, u sto
kracem roku, nakon podnosenja zahtjeva za dobijanje azila, izjasni o Cinjenicama i okolnostima
koje su od znacaja za donosenje odluke. Stanje izbjeglice nece se priznati strancu za kojeg
postoje azbiljni razlozi da se smatra: 1) da je pocinio zlocin protiv mira, ratni zlocin ili zlocin protiv
Covecnosti, u smislu medunarodnih dokumenata kaji sadrze odredbe o tim zloinima; 2) da je
pacinio tezak zlocin prema medunarodnom pravu izvan Crne Gore i pre dolaska u Crnu Goru; 3)
da je kriv za postupak koji je u suprotnosti sa ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija.

Na osnovu izvedenih dokaza i utvrdenog Cinjenicnog stanja donosi se zakljucak o obustavi,
postupka, resenje kojim se usvaja zahtev i priznaje status izbjeglice ili odobrava dodatna zastita
ili odbija zahtev za dobijanje azila. Odluke se dostavljaju u pisanoj formi. Zahtev za dobijanje
azila je ocigledno neosnovan, ako nema stvarnog osnova za zahtev zbog straha od progona
u drzavi porekla ili ako se zahtev zasniva na namjernoj prevari ili zloupotrebi postupka azila,
aka: 1) se, zahtev zasniva na ekonomskim razlozima ili boljim uslovima Zivota; 2) zahtevu u
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potpunosti nedostaju podaci o tome da bi u drzavi porekla bilo izlozeno strahu od progona ili
njegova izjava ne sadrzi okolnosti ili detalje o licnom progonu; 3) se, zbog palitickih okolnosti
opsSteq pravnog stanja ili sprovodenja zakona u drzavi porekla ili trecoj drzavi, generalno moze
smatrati da ne moze postojati strah od progona, osim ako dokaze da ta drzava nije bezbedna
zanjega; 4) se, zahtev zasniva na laznom identitetu ili falsifikovanim dokumentima, osim ako za
to navede opravdane razloge.

Resenje kojim se usvaja zahtev i priznaje status izbjeglice ili odobrava dodatna zastita
sadrzi prava propisana zakonom. Resenje kojim se obija zahtev za dobijanje azila mora imati
obrazlozenje.

Lice po Cijem je zahtevu za dobijanje azila postupak obustavljen obavezno je da napusti Crnu
Goru uroku od 15 dana od dana konacnosti zakljucka, kojim je zahtev za dobijanje azila odbijen,

u roku odredenom resenjem o odbijanju zahtjeva.

Stanje izbjeglice prestaje licu, ako: 1) dobrovoljno ponovo uziva zastitu drzave Cije drzavljanstvo
ima; 2) nakon $to je izgubilo drzavljanstvo, da drzavijanstvo ponovo dobrovoljna stekne; 3)
stekne novo drzavljanstvo i uziva zastitu drzave novog drzavljanstva; 4) se, dobrovoljno vratilo
radi nastanjenja u drzavu koju je napustila ili izvan koje je doslo iz straha ad progona; 5) vise ne

moze da odbija zastitu drzave Ciji je drzavljanin, jer su prestale postojati okolnosti zbog kojih je
priznat status izbjeglice.

Dodatna zastita odobrava se licu kojem nije priznat status izbjeglice ili za koje postoje ozbiljni
razlozi da se veruje da bi se povratkom u drzavu porekla ili drugu drzavu izlozilo stvarnim
rizicima. Dodatna zastita traje jednu godinu. Vreme trajanja dodatne zastite moze da se
produzavati za Sest mjeseci dok postoje razlozi.

/. Pravni tretman azila u pravnim aktima Republike Slovenije

Zakon o azilu® propisuje principe, uslove i postupak za prestanak azila azila i statusa, prava
I obaveze izbeglica u Republici Sloveniji. Republika Slovenija daje azil strancima koji podnesu
zahtev za zastitu na osnovu navedenih u Konvenciji o statusu izbeglica i Protokola o statusu
izbjeglica®®. Republika Slovenija daje azil iz humanitarnih razloga strancu koji apliciraju za
zastitu ukoliko povratak tih lica u njihove zemlje porekla moze da ugrozi njihovu bezbednost ili
fizicki integritet u smislu Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjena i

% (Sluzbeni glasnik RS, br. 134/2003).
% (Sluzbeni glasnik RS-MP, bez 9/92).
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dopunjena protokolima. 3, 5 i 8 i dopunjen sa Protokolom. 2, i njeni protokoli. 1, 4, 6, 7, 9,10
17 u okolnosti kaje su abuhvacene Zenevskom konvencijom.

Pravo na azil nece se dodeliti licu za kaje postoje opravdani razlozi za sumnju: 1) Posto je pocinio
zlocin protiv mira, ratni zlocin ili zlocin protiv Covecnosti, kao $to je definisano u medunarodnim
instrumentima, 2) Da je patinio tezak nepoliticki zlocin izvan Republike Slovenije, pre upisa
u zemlju kao izbeglice, 3) Da su pocinili dela kaja su u suprotnosti sa ciljevima i nacelima
Ujedinjenih nacija. 4) Licima koja ve¢ imaju koristi od organa i agencija Ujedinjenih nacija
pomot i zastitu, osim Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR).

Lice qubi izbeglicki status u sledecim slucajevima: 1) Ako oni dobrovaljno traze zastitu u zemli
porekla; 2) Ako gubitak drzavljanstva toga dobrovaljno ponovo steklo; 3) Ako steklo novo
drzavljanstvo i uziva zastitu zemlje Cije je drzavljanstvo; 4) Ako se dobrovoljno vrate u zemlju
koju je napustilo ili izvan koje je Zivelo iz straha od progona; 5) Ako raskinut okolnosti koje
su dovele do dobijanja statusa izbeglice; 6) U slucaju lica bez drZavijanstva koje, zahvaljujuci
prestanka okolnosti koje su dovele do dodeljivanje statusa izbeglice moze da se vrati u zemlju

prethodnog prebivalista.

Zabranjena je deportacije ili proterivanje osoba u zemlju u kojoj bi bili ugrozeni zivot ili sloboda,
ili zemlje u kojima mogu biti podvrgnuti mucenju ili necovjecnom ili ponizavajucem postupanju

ili kaznjavanju nije dozvoljeno.

Stranac koji po ulasku u Republiku Sloveniju izjavljuje da namerava da Sloveniju da se prijave
za azil, treba tretirati kao azilanta u skladu sa ovim zakonom i da bi trebalo da bude dozvoljeno
da udu u zemlju. Stranac koji nakon stupanja na snagu ovog zakona ilegalno ude u Republiku
Sloveniju, mora podneti zahtev za azil u najkracem mogucern roku nadleznom organu. Lice, nece
biti kaznjene za ilegalni prelazak granice. Kandidatu za azil bice dozvoljeno da podnese zahtev za
azil. Kandidat za azil moraju biti upoznati sa procedurom za dobijanje azila i prava i odgovornosti
koje drze ove procedure, kao i mogucnost ulaska u kontakt sa nevladinim organizacijama koje
pruzaju pomoc izbeglicama, i na jeziku koji razume. Azilant ima pravo da bira svoga pravnog
savetnika ili konsultanta za izbeglice, koji mu pomaze u toku postupka. Podnosilac zahtjeva
za azil i predstavnici UNHCR-a imaju pravo u svim fazama da dodu u kontakt sa azilantima.
Drzavni organi i lokalne vlasti u Republici Sloveniji, u stvarima i pitanjima koja se odnose na
izbjeglice ili azilanata da saraduju sa UNHCR-om, kao i pruzanje neophodne pomoci u vrsenju
svojin funkeija, narotito u pogledu sprovodenja Zenevske konvencije i drugih medunarodnih
postupa u odnosu na izbeglice. Azilanti koji ulaze u RepublikuSloveniju, i podnesu zahtev za azil
moraju se nalaziti u Republici Sloveniji, dok postupak nije konacno zavrsen.

¢ (Sluzbeni glasnik RS-MP, br. 7/94).
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Licni podaci, koji su prikupljeni u procesu i dobiju nadlezni organi i druge drzavne organe su
zasticeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita licnih podataka. Sve izjave, izjave,
abjasnjenja i informacije koje su u procesu dobijanja azil vlasti iz prethodnog stava na trazioca
azila Ce se tretirati kao poverljive informacije.

Proces pocinje podnoSenjem zahteva za azil. Nadlezni organ ce dozvoliti podnosiocu prijave
za azil u sveobuhvatno prisutni, objasni i dokaze sve okolnosti i Cinjenice koje mogu biti od
znacaja za azil. Kandidat za azil je potreban tokom procesa aktivno saraduje sa nadleznim
organima. Podnosilac azil treba da predstavi i objasni sve Cinjenice i okolnosti koje su mu
poznate, da omoguci nadleznom organu za pristup sve dostupne dokaze i dostavi sve
dokumente i potvrde oni drze i koji mogu biti relevantni za postupak. Kandidat za azil moraju
navesti sve Cinjenice i predstaviti sve raspolozive dokaze neophodne da odlucuje o zahtevu za
azil do kraja rasprave. Ovo se mora skrenuti paznja na poziv za saslusanje. Nadlezni organ
treba da utvrdi Cinjenicno stanje i zvanicno uspostaviti, proverite i uzeti u obzir sve Cinjenice i
okalnosti i dobiju sve raspolozive dokaze koji mogu biti od znacaja za zakonite i ispravne odluke.
Odluka nadleznog organa o davanju azila i statusa izbeglice dobila ili odbijanje zahteva ne zavisi
od bilo koje formalne dokaz. Odluka nadleznog organa baziran samo na osnovu sveobuhvatne
ispitivanja svih okolnosti i Cinjenica u raspolozivim dokazima i objasnjenjima i objasnjenjima
trazioca azila. Nadlezni organ u postupku da dozvoljava azilantima da bi se lakse da zastite
svoja prava i, garantovana zakonom pokretu. Sluzbeno lice koje vodi postupak mora osigurati

da neznanje i nepoznavanje azilanata nije na stetu njihovih prava.

Zahtev za azil podnosi se Ministarstvu unutrasnjih poslova. Stranci koji nisu u Republici
Sloveniji moze podneti zahtev za azil u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike
Slovenije uinostranstvu. Stranac koji traziili izrazava nameru da trazi azil u drugi drzavni organ
ili lokalne zajednice moraju biti usmerene nadleznom organu. Drzava ili lokalna zajednica organ
Cije stranac izrazi zelju ili nameru da podnese zahtev za azil moraju prihvatiti takvu izjavu bez
odlaganja na zapisnik. Zapisnik potpisan od strane podnosioca za azil i sluzbenik drzavnog
organa. Nadlezni organi za nadzor prelaska drzavne granice i drugih drzavnih organaili lokalne
vlasti da usvoje zahtev za azil, stranac mora odmah uputiti centar za azil, podneo zahtev za
azil. Nadlezni organ koji vodi postupak za dobijanje azila, azilant daktiloskopirati i fotografiju.
Kandidat za azil moze biti privremena ograniciti kretanje, ako je potrebno da se: 1) Identifikacija
trazioca azila ili 2) Sprecavanje Sirenja zaraznih bolesti ili 3) Sumnja na prevaru ili zloupotrebi

postupka u smislu tlana 36 ovog zakona, ili 4) Zbog opasnosti po Zivote drugih ili imovinu.
Nadlezni organ utvrduje uvidom narocito: 1) Identitet azilanata i clanavima porodice kaji ga
prate; 2) Razloge na kajima se zasnivaju zahtev za azil; 3) Sve druge Cinjenice i okalnosti koje

su od znacaja za odluku. Saslusanje azilanata i drugih akata u postupku mogu biti prisutni:
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1) Njegov zakonski zastupnik; 2) Predstavnik UNHCR; 3) Ostali savetnici. Nadlezni organ ce
pokrenuti postupak, bez odlaganja, obavesti predstavnika UNHCR. Predstavnik UNHCR ima
pravo da zatrazi informacije o svakom procesu i pravo na pristup dokumentima, novinama
i evidencije svakog postupka. (3) Predstavniku UNHCR-a azilant ima pravo da se obrati u
svakom trenutku. Kandidat za azil moraju biti stalno na raspolaganju nadleznim organima
u postupku; svaka promena adrese mora biti dostavljena nadleznom organu bez odlaganja.
Nadlezni organ mora zvanicno utvrdi Cinjenicno stanje i za tu svrhu da pruzi i potvrdi sve
Cinjenice koje su vazne za zakonite i ispravne odluke. Nadlezni organ, ako je potrebno, da se
utvrde Cinjenice i okolnosti su ili mogu biti vazno razjasniti stvari, ili da podnosilac zahtjeva
za azil im omoguciti da ostvare i zastite svoja prava, izvrsi dodatne razgovore sa azilantima,
proverite podnetih dokaza i objasnjenja, i dobiju, ako je moguce, dokazi koje podnosilac zahteva
za azil se ne preporucuje.Nadlezni organ je duzan da pribavi misljenje vestaka, cak i kada to
zahteva podnosioca za azil, njegovog zakonskog zastupnika, zastupnik ili predstavnik UNHCR.
Nadlezni organ zahtev za azil kao neosnovan ako: 1) podnosilac ne ispunjava uslove za dobijanje
azila i statusa izbeglice; 2) je aplikacija se zasniva na svesnom obmanjivanju ili ako je postupak
zlostavljana; 3) je azilant je doSao iskljucivo iz ekonomskih razloga, ili ako je to ocigledno iz
njegovog zahteva daon usvojoj zemlji porekla ne postaji rizik od progona;Za obmaniili zloupotrebi
postupka smatra se:1) obrazlozenje na osnovu laznih identiteta ili falsifikovanih dokumenate;
2) lazno predstavijanje od osnova na kojima azilant odnasi; 3) namerna uniStavanje pasosa,
bilo kaji drugi dokument, dokument ili kartu koja bi bila vazna da odluci o njegovom zahtevu; 4)
prikrivanja ve¢ podnio zahtjev za azil u nekoj drugoj zemlji, pogotovo ako Koristi lazni identitet;
5) podnoSenje zahteva kako bi odlozi deportaciju.

Azilanta koji je bio zahtev za azil u postupku davanja azila odbijen pravosnaznom odlukom i da
ne napusti teritoriju Republike Slovenije u periodu koji je naveden, deportovan iz zemlje u skladu
sa zakonom o strancima, ako ne uziva poseban oblik zastite na osnovu ovog zakona. Azilant,
koji je bio zahtev za azil u Republici Sloveniji je odbijen moze podnijeti novi zahtjev za azil samo

ako oni pruzaju dokaz da oni dati okolnosti posle izdavanja ranijoj odluci znacajno promenio. U
suprotnom, nadlezni organ nije pokrenuo postupak i zahtev za smenu.

Bez obzira kojoj fazi postupka, zahtev za azil se smatra povucenim i procedura zatvorena: 1) Gde
je povucena azilant zahtev za azil; 2) Ako azilanti bez izvinjenja ne odazove pozivu da prisustvuje
raspravi i sluh; 3) Gde nadlezni organ trazi azil ne obavesti promenu svom obracanju i pozivu
ili drugih posiljki, uprkos ponovljenim pokuSaj ne moze da se sluzi; 4) Ako trazilac azila odbija
da saraduje u uspostavljanju svoj identitet ili 5) Ako je iz sluzbene evidencije nadleznog organa
koji vodi postupak, koji pokazuju da azilant dobrovoljno napustili azil domaiili njegov ogranak i u
roku od tri dana od samovoljnim napustanjem nije vratili u azil kucnu ili granu.
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Azilanti imaju pravo na: 1) Boravak u Sloveniji do procesa je konacno odlaze; 2) Primarnu
zdravstvenu zastity; 3) Finansijsku pomoc ili dodatak; 4) Pravnu pomo¢ u ostvarivanju
prava iz ovog zakona; 5) Humanitarnu pomoc; 6) Osnovno obrazovanje. Slicna prava imaju
I izbeglice kojima je odobren taj status. Konacna odluka kojom je on bio neki azilant priznat
status izbeglice ¢e se smatrati stalnog boravka u Republici Sloveniji.Podaci za podnoSenje
zahteva za azilmoraju biti dati u obliku propisanom u izvr$noj propisom koji sadrzi sledece
informacije: 1) Ime, 2) Datum rodenja (dan, mesec, godina), 3) Mesto rodenja (drzava, grad,
grad), &) Drzavljanstvo, 5) Bracni status, 6) Adresa poslednjeg prebivalista (zemlja, grad,
grad), 7) Nacionalnost, 8) Etnicko ili plemenske grupe, 9) Religija, 10) Jezik, 1) Datum odlaska
iz svoje domovine (dan, mesec, gadina), 12) Zemlja u kojoj je Ziveo nakon Sto je napustio zemlju
porekla, 13) Datum ulaska u Republiku Sloveniju (dan, mesec, godina), 14) Nacin ulaska, 15)
|dentifikacija dokumenata (vrstu dokumenta, broj, datum i mesto izdavanja), 16) Obrazovane |
zanimanje, 17) |zjava podnosioca zahtjeva.

Nadlezni organi za sprovodenje ovog zakona moze da prikuplja licne i druge opste informacije
0 azilantima, izbeglica i lica koja su dobila poseban oblik zastite u Republici Sloveniji, u obimu
potrebnom za obavljanje svojih zadataka pod ovaj zakon. Nacionalni i drugi organii organizacije
koje imaju pristup informacijama koje se odnose na lica iz prethodnog stava duzni su da daju te
podatke nadleznim organima na njihov zahtev. Prikupljanje i prenos podataka iz prvog i drugog

stava ovog Clana mora biti u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita licnih podataka.

8. Zakljutak

Zakonski okviri, koji requlise status azilanata i izbeglica u svim navedenim zemljama u sebi
sadrze u vecoj ili manjoj meri primese zakonskih resenja bivse SFRJ koja su prevazidena. Iz toga
proizilazi problem da je polozaj navedenih lica veoma tezak, a postupak veoma spor sa dosta
diskrecionih ovlascenja drzavnih organa. Jasno definisanje politike upravijanja migracijama,
od strane navedenih drzava, koja podrazumeva neprikosnoveni i Cvrst stav drzave i punu
zakonsku uredenost sa univerzalnim i evropskim standardima zastite azilanta, izbeglica ili
interno raseljenih lica, njihov polozaja kao stranaca i vizna politika viza daleko su od standarda
razvijenih zemalja Evropske unije. U svim zakanskim dokumentima  kaji se odnose na polozaj
navedene kategorije ljudi jasno se uoCava krutost nebriga bilo koje drzave za reSavanje
nagomilanih nasledenih problema iz blize politicke proslosti. Nadamo se da ova nomotehnicko-
komparativna analiza otvara put ka daljem proucavanju ove oblasti na zajednickom nivou svih
navedenih zemalja uz ucesce strucne javnosti, jer je autorima bilo veoma tesko da dodu do
izvornih zakonskih resenja svih zemalja, dok se dublja analiza ocekuje tek za neko neodredeno

vreme kako je to uabicajeno na prostoru Balkana.
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ZLOCIN PROTIV COVJECNOSTI KAQ NAITEZE KRSENJE SLOBODA |
PRAVA COVJEKA

Apstrakt:

ZloCin protiv Covjecnosti predstavlja jedno od najtezih krivicnih djela medunarodnog prava.
Zlocini protiv Covjecnosti koji su pocinjeni za vrijeme ratnih zbivanja na podrucju bivse
Jugoslavije, a posebno u Bosni i Hercegovini predstavljaju najsvirepija djela vidana u Evropi
od Drugog svjetskog rata. Zlocini u Bosni i Hercegovini pa tako i u Srebrenici su bili stravicni,
nacini i okolnosti ubijanja bili su nezamislivi da se nesto tako moze dogoditi na tlu Evrope, ali
nazalost to je bila straSnarealnost. Zbog toga istina o zrtvama, odnosno njihovom stradanju,
ma koliko bolna bila, jedan je od snaznijih poticaja u procesu uspostavijanja povjerenja i
izgradnji demokratskog drustva kako u Bosni i Hercegovini tako i u regionu. Sudenja za
ratne zlocine pred Tribunalom za bivsu Jugoslaviju i pred Sudom Bosne i Hercegovine za
zloCine pocinjene jula 1995. godine u Srebrenici i oko nje pakazuju nam sve uzasne strahote
koje su se deSavale prema Bosnjackom narodu sa tih podrucja. Zlocini u Srebrenici su
najveci pojedinacni i u kratkom vremenu izvrSeni masakr i totalni progon ljudi u Evropi nakon
Drugog svjetskog rata. Cilj ovog rada je dati jedan cjeloviti prikaz krivitnog djela zlocina
protiv Covjecnosti kao jednog od najtezih krivicnih djela kroz sudsku praksu domacih i
stranih sudova, navodeci pri tome zlocine pocinjene u Srebrenici juna 1995.

Klju¢ne rijeci: zlocin protiv covjecnosti, zrtve, Srebrenica, ratni zlocini

1. Uvod

Na kraju dvadesetog vijeka Vojska Republike Srpske (dalje u tekstu VRS) i Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske (dalje utekstuMUP RS) izvrili sugenocid nad Bosnjacima
na podrucju zasticene zone Srebrenica.' Ta je jedini izvrSeni i medunarodno presudeni genocid

u Evropi poslije drugog svjetskog rata. U jednoglasnaj presudi Krsticu Medunarodni krivicni sud

Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija je 16. aprila 1993, pozivajuci se na Poglavije VIl Povelje Ujedinjenih nacija,
danio Rezoluciju (br. 819) kajom je proglasio da “sve strane i ostali postupaju prema Srebrenici i njengj okolini
kao prema sfgurnaj zoni” Ujedinjenih nacjjia keja mora biti posteriena svakog oruzanag napada ili bilo kajeg
neprijatelskog cina”. Tim je dokumentom postavijen zahtjev da se ‘odmah prekinu svi oruzani napadi.. na
Srebrenicu | trenutno poviacenje iz podrucja oko Srebrenice’.

283



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-stru¢na konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015

7a teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava na podrucju bivse Jugoslavije od godine
1991. godine (dalje u tekstu ICTY) presudio je da masakr u enklavi Srebrenica predstavija
genocid.” Medutim, pored genocida kao “zlocina nad zlo¢inima™ od strane pripadnika VRS i
MUP RS Cinjeni su i drugi ratni zlocini. Medu tim ratnim zlocinima posebno se isticu zloCini
protiv Covjecnosti iz razloga Sto je navedeno krivino djelo zajedno sa genocidom jedno od
najtezih krivicnih djela kao 1 iz razloga Sto je jedan od osnovnih elemenata ovog krivicnog djela
dijela postojanje rasprostranjenog i sistematskog napada. Navedeni element nam Naime, protiv
Bosnjackog stanovnistva Srebrenice od 11. jula nadalje pokrenut je rasprostranjen i sistematski
napad, koji se zasnivao na cinjenici da to stanovnistvo pripada bosansko-muslimanskoj etnickoj
grupi. U Srebrenici jula 1995 godine Vojska Republike Srpske (VRS) i Ministarstvo unutradnjih
poslova Republike Srpske (MUP RS) preduzimali su Siroko rasprostranjen i sistematican
napad protiv bosnjackog civilnog stanovnistva iz zasticene zone UN-a Srebrenica, koji je bio u
skladu sa drzavnom ili organizacionom politikom i u cilju provodenja te politike, u sklopu kojega
napada je do 40.000 bosnjackih civila prisilno preseljeno iz enklave Srebrenica, veliki broj zena
I djevojaka silovano a vise od /.000 muskaraca i djecaka Bosnjaka pogubljeno po prijekom
postupku,” ukapano i ponovo ukopano samo iz razloga Sto su bili BoSnjaci. Upravo navedeni
element zloCina protiv Covjecnosti nam dokazuje da su svi zlocini pocinjeni juna 1995. godine
u Srebrenici od strane VRS i MUP RS akti unaprijed isplanirani, dobro osmisljeni, efikasno
organizirani i Sirokog obima, naredeni s nadleznih politickih i vojnih mjesta, te izvrseni planski,
sisternatski i organizirano od strane pripadnika VRS i MUP RS.*

¢ General Radislav Krstic, bivsi komandant Drinskog korpusa VRS, proglagen je u avgustu 2001. godine krivim
za genocid kaji je u julu 1995. izvrSen u Srebrenici. Pored genocida, general Krstic je progladen krivim i za
progone potinjene ubistvima, okrutnim i neljudskim postupanjem, terorisanjem civilnog stanovnistva, prinudnim
preseljavanjern zena, djece i staracai unistavanjem imovine muslimanskih civila u Srebrenici. Konacno, optuzeni
general je proglasen krivim i za ubistva kao kréenja zakona i obicaja ratovanja, a za sve te zlocine izretena mu
je jedinstvena kazna od 46 gadina zatvora. Zalbeno vijece Haskog tribunala potvrdilo prvostepenu presudu iz
avgusta 2001. kojom se zloCini pocinjeni u Srebrenici kvalifikuju kao genocid. Odgovornost generala Krstica
je - od “direktnog izvrsioca” - umanjena na “pomagaca i podrzavaoca genocida’, pa mu je u skladu s tim
kazna smanjena sa 46 na 35 godina zatvora. Ukazujuci da se “pravo ne smije stidjeti da zlocine nazove pravim
imenom”, Zalbeno vijece Haskog tribunala jednoglasno je zakljutilo da za masakr kaji je jula 1995. izvrsen u
Srebrenici postoji samo jedno pravo ime: genocid.

> Pripadnik jedinice Obrenovi¢ je imao kod sebe noZ, krenuo je prema tom ¢ovjeku i odsjekao mu je glavu.”
-Navedena prema Prvostepenoj presudi Suda BiH u predmetu Franc Kos i dr., broj: S11K 003372 10 Krl (veza:
X-KR-10/893-1) od 15.06.2012. godine., str. 36.

* Optuzeni Franc Kos i Brane Gojkovi¢ razgovarali sa oficirima iz Crvenog Opel kadeta, nakon cega su oficiri
saopstili da ¢e uskoro poceti dolaziti autobusi sa zarobljenicima iz Skole .Kula”, koje treba pogubiti na tom
lokalitetu. Preciznije, naredbu za pogubljenje izdao je jedan od oficira koje svjedok Z-1opisuje rijecima .jedan
od njih bio visine 170-180cm, oko 100kg teZine, crne kose, dok je drugi bio visociji, tamnije kose.” Navedeno
prema Prvostepenoj presudi Suda BiH u predmetu Franc Kos i dr., braj: SI' 1K 003372 10 Krl (veza: X-KR-
10/893-1) 0d 15.06.2012. godine., str. /5.
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Dana 6. jula 1995, srebrenicku enklavu napala je vojska Vojska Republike Srpske i Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske. U to vrijermne, enklava je na osnovu Rezolucije 819 Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih nacija bila proglasena zasticenom zonom koja ne smije biti izlozena
nikakvoj vojnoj ofanzivi, niti kakvom drugom neprijateljskom cinu. Navedena vojna operacija VRS
nosila je kodno ime “Krivaja 95". Napad na Srebrenicu trajao je do I1. jula 1995, kojeg datuma
je Srebrenica zauzeta od strane VRS. Kasno poslijepodne 11. jula 1995. general Ratko Mladic,
u pratnji generala Zivanavica (tadasnjeg komandanta Drinskog korpusa), generala Krstica (u
to vrijeme zamjenika komandanta i nacelnika Staba Drinskog karpusa) i drugih oficira VRS-a,
trijumfalno je prosetao praznim ulicama Srebrenice.

Nakon pada enklave uslijedio je bijeg hiljada bosnjackih civila: jedni su potrazili skloniste
u bazi UN-a u Potocarima, a drugi, njih oko petnaest hiljada, bjezali su kroz Sumu u
pravcu Tuzle, odnosno teritorija pod kantrolom bosanske vlade. Pripadnici VRS i MUP RS
Bosnjake koje sunasli odvojili su od Zena i djece, jedan je broj bosnjackih muskaraca, kaji
su potrazili skloniste u bazi UN-a u Potacarima, autobusima iz enklave odvezen na razne
lokacije kako bi tamo bio pogubljen. Od onih muskaraca koji su bjezali u pravcu Tuzle,
veliki je broj uhvatila vojska ili policija bosanskih Srba ili su se predali. Najvece grupe
muskaraca Bosnjaka iz kolone zarobljene su 13. jula 1995. Njih nekoliko hiljada okupljeno
je na livadi kod Sandica ili u njenoj blizini i na fudbalskom terenu u Novoj Kasabi. Neki
su pogubljeni na licu mjesta, a drugi su razvrstani u grupe i na kraju ubijeni na raznim
lokacijama. Hiljade zarobljenih Bosnjaka, koji su u zarobljenistvo dospjeli nakon zauzimanja
Srebrenice, pogubljeni su gotovo do posljednjeg covjeka. Neke su ubijali pojedinacno ili u
malim grupama vojnici koji su ih zarobili, a neki su ubijeni na mjestima na kojima su bili
privcemeno zatoceni. Medutim, vecina njih pobijena je u pazljivo isplaniranim masovnim
egzekucijama, pocevsi od 13. jula 1995. i to na podrucju odmah sjeverno od Srebrenice.”
Zarobljenici koji nisu ubijeni 13. jula 1995. kasnije su autobusima odvozeni na mjesta

pogubljenja sjevernije od Bratunca, u zoni odgovornosti Zvornicke brigade. Egzekucije

> "Prvi autobus je doSao namontirali su M-84, zujalo mi je u usima nisam mogao vjerovati da se to desava. Z1 je
izvadio Skorpion malog Goronju je stavio na mitraljez. Ja i Erdemovi¢ smo pricali i Erdemovic govori kako ne vidis
Sta ce biti hoce da pobiju jude! Ja sam bio uzasnut, a on je poceo da se buni. Brane je rekao mora da se radi...
naredenje se ne odbija... metak je u glavu.
Nikada prije ovoga ja nisam ubio ni vajnika ni civila. Goronju su postavili na mitraljez. Z1je uzeo mitraljez i poceo
da Sara po ljudima. Ja sam bio Sokiran... popio sam tableta Sto sam imao u uniformi. Ja sam bio uzasnut... to je
bilo strasno. Meni su ruke drhtale ali sam marao pucati. Pucao sam iznad glava. Ako bi ih ja fulio, neko bi ga
stigac... kao Z1. Sjecam se prvog autobusa kad je onaj pucao mitraljezom i judi su vristali i Slovenac je uzeo
pusku i pucao u glavu, a onda je Z1 sa Skorpionom krenuo i pucao ako je neko ostao Ziv.” - Navedeno prema
Prvostepenoj presudi Suda BiH u predmetu Franc Kosidr., broj: S11K 003372 10 Krl (veza: X-KR-10/893-1)
od 15.06.2012. godine., str. 72.
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Sirokih razmjera na sjeveru vrSene su u razdoblju izmedu 14. i 17. jula 1995.°

Za krivitno djelo zlocin protiv Covjecnosti koje je pored genocida jedno od najtezih krivicnih
djela, do danas osudeno je nekoliko pripadnika Vojske Republike Srpske (VRS) i Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske (MUP RS) pred Sudom Bosne i Hercegovine kao i pred
Tribunalom za bivsu Jugoslaviju, kaji su pocinili to krivicno djelo jula 1995. godine u Srebrenici.
Koliko su uzasavajuci zlocini protiv covjecnosti pocinjeni u Srebrenici najbolje nam odslikava
Prvostepena presuda Sud-a BiH u predmetu Franc Kos i dr.” Pojedini zlo€inci priznali su svoje
zlotine koje su Cinili u junu 1995. godine u Srebrenici. Pa su take Marko Boskic,® pripadnik 10.
Diverzantskog odreda Glavnog $taba VRS-a, i Milivgje Cirkovic® pripadnik jedinice Centra za
obuku Jahorina, postigli sporazumom sa Tuzilastvom BiH o priznanju krivnje, koji je prihvacen
od strane Suda BiH.

© "Takosuizveli prvu kalonu, postrajili ih ured okrenuti nama ledima... misilm da su prva dva autobusa imali povezane
oci. Odvedeni su od hangara i postrojeni su jedan po jedan, a nas 8 stojimo prema njima i tu smo ispaljivali po
metak u potiljak. Pojedinacna paljba je bila... nekad se desio neki kratki rafal. Kasnije je u neke ispaljivano da se
uvjeri da nisu zivi... drugi cekaju... pa onda Slovenac i Brano dovade drugu grupu i apet naisti nacin. Erdemovic se u
jednom trenutku usprotivio strijeljanju pa su mu rekli Ako neces da izvrSavas naredenje stani ured sa njima. To je
trajalo od nekih 10:00 ili 1:00 sati do 14:00 ili 15:00 sata. Ne mogu reci koliko je judi ubjjeno tog dana. Znam da je
pucao | jedan od vozaca..Brano mu je to naredio... rekao je da ne bi bio svjedok. Koliko se sjecam vojni policajci koji
subili u pratnji nisu pucali.” - Navedena prema Prvostepenoj presudi Suda BiH u predmetu Franc Kos i dr., brgj: S
1K003372 10 Krl (veza: X-KR-10/893-1) od 15.06.2012. godine., str. 76.

Dok je voden prema livadi, Z-2 je vidio leSeve. Zarobljenici su morali prociizmedu tih grupa leSeva, a onda suim
vojnici VRS-a rekli da se isprave i okrenu ledima. Jos uvijek su bili svezanih ruku. Nakon toga se culo naredenje
JPalil” i onda bi u njih ispalili 1-2 rafala.

436. Prezivjeli Z-2 nije pogoden, ali je pao na zemlju, a druga osoba je pala na njega. Dok su tu lezali, ¢uo je
kako vajnik pitaima li neko da je jos Ziv. Dvajica su se javila i taj vojnik je ispalio po jedan metak iz pistolja, u te
Bosnjake koji su se javili.

437. Za vrijene dok je lezaa ispod tijela ubijenih, svjedok Z-2 je primijetio da je doslo jos nekolika autobusa
i priblizno sedam ili osam kolona je pogubljeno na isti nacin blizu mjesta gdje se on nalazio. Kada su stali sa
pogublienima, patrola od pet vojnika je proSetala izmedu tijela i ubijala sve prezivjele.

438. OptuZeni Framc Kos u svom svjedocenju, potvrduje da je i sam ucestvovao u .ovjeravanju” ranjenih,
smatrajuci da je to bio .humani gest” jer je time .uskratio muke ranjenima” odnosno .pomogao im da se ne
pate”. OptuZeni tvrdi da su ,ovjeravanja” vrili i optuZeni Stanko Kaji¢ te zasticeni svjedok Z-1. Nakon éto je
ostatak dana lezao na livadi, Z-2 je pobjegao nekaliko sati prije mraka tako Sto je pretrcao preko mrtvih tijela
u grmlje na kraju livade sa jo$ nekoliko prezivjelih. Kad je pogledao oko sebe, svjedak je procijenio da se tu
nalazilo oko 1,000 do 1,500 leSeva koji su lezali na tom polju. - Navedeno prema Prvostepenoj presudi Suda
BiH u predmetu Franc Kos i dr., broj: S11K 003372 10 Krl (veza: X-KR-10/893-1) od 15.06.2012. godine., str.
80-8l.

& Presuda Suda BiH broj: X-KR-10/928 od 19.07.2010. godine
¢ Presuda Suda BiH broj: X-KR-10/1029 od 28.09.2010. godine
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2. Pojam krivicnog djela zlo€in protiv Covjecnosti

Zlocinima protiv Covjecnosti se napadaju neke od vrijednosti koje su karakteristicne za covjecanstvo
kao cjelinu. Opce medunarodno pravo definise zlocine protiv Covjecnosti Sirako, sveabuhvatno
ali i dovaljno precizno.“Sirako formulisani zlacini protiv Covjecnasti trebalo je u prvom redu da
zadovolje potrebu da se pocinioci gnusnih i necovjecnih djela u predvecerje i tokom Drugog
svjetskog rata, koji nisu bili kriminalizovani rudimentarnim pravilima medunarodnog krivicnog
prava, privedu pravdi. Na razvoj koncepcije o zlocinu protiv covjecnosti su presudno uticale ideje
0 osnovnim ljudskim pravima, pri cemu je tradicionalno medunarodno pravo razvijalo razlicite
doktrine i institucije dizajnirane da Stite specificne grupe ljudi: robove, manjine, odredene
prirodne populacije, strance, zrtve masovnog nasilja, ucesnike u ratu itd., dok je za moderno
humanitarno pravo karakteristicno da polazi od postavke da, kako drzave tako i medunarodna
zajednica, imaju duznost da zastite ljudska prava.”

3. Elementi zloCina protiv Covjecnosti prema Krivicnom zakonu Bosne i
Hercegovine

Zlocin protiv covjecnosti kao novo krivicno djelo propisano je u clanu 172. Krivicnom zakonu
Bosne i Hercegovine (dalje u tekstu KZ BiH) tacka a)-k), za kaje je zaprijecena kazna zatvora
najmanje deset godina zatvora ili kazna dugotrajnog zatvora, te se na taj nacin posve uklapa
u opcu koncepciju zlotina protiv covjecnasti.” Ovo krivicno djelo pripada grupi krivicnih djela
protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom iz glave XVII KZ BiH. Osnov
inkriminacije krivicnog djela zlocina protiv covjecnosti u KZ BiH je Rimski statut Medunarodnog
krivicnog suda. Zbog toga je ovo krivicno djelo uz manja odstupanja odredeno na gotovo
istovjetan nacin kako je zlocin protiv CovjeCnosti propisan i u clanu /. Rimskog statuta. Odnosno
sa stanovista obima krivice, definicije i opcih principa zlocina protiv covjecnosti, nema nikakva
razlike u njihovom odredivanju, kako u KZ BiH, tako i u Rimskom statutu. Takoder, radnje
izvrsenja zlocina protiv covjecnosti u KZ BiH odgovaraju radnjama iz ¢lana 7. Rimskog statuta
koje su tamo sadrzane u 11 naslova. Svaka uskracivanje osnovnih judskih prava koje se dogodi
u kontekstu rasprostranjenog ili sistenatskog napada na civilno stanovnistvo moglo bi da
predstavlja zlocin protiv Covecnosti.”

O Kaseze, A;; op.cit. Medunarodno krivicno pravo, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2005., str. 73.

' Vidi Milovanovic, D.; Pravna definicija zlocina i jedan alternativni pogled. Beograd: Anali Pravnog fakulteta u
Beagradu, (2), 2005. godina, str. 20-28.

Halitagic, N.; Zlocin protiv covjecnosti u savremenom krivicnom pravu, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, 2015.
godine str. 119.

B 1bid.
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Radnja izvrSenja krivicnog djela zlocin protiv Covjecnosti je odredena alternativno i sastoji se

od kompleksa razlicitih djelatnosti kojima se ovo krivicno djelo moze izvrsiti. Shodno tome

prema clanu 172. stav 1. KZ BiH, zlocin protiv Covjecnosti ¢ini onaj ko, kao dio rasprostranjenog

ili sisternatskog napada usmjerenog protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva, znajuci za takav

napad, ucini koje od sljedecih djela:

a. liSenje druge osobe zivota (ubistvo);

b. istrebljenje;

c. odvodenje u ropstvo;

d. deportacija ili prisilno preseljenje stanovnistva;

e. zatvaranje ili drugo teSko oduzimanje fizicke slobode suprotno osnovnim pravilima
medunarodnog prava;

f. mucenje;

wQ

prisiljavanje druge osobe upotrebom sile ili prijetnje direktnim napadom na njezin Zivot ili
tijelo ili na zivot ili tijelo njoj bliske osobe, na seksualni adnos ili s njim iziednacenu seksualnu
radnju (silovanje), seksualno ropstvo, prisilnu prostituciju, prisilnu trudnocu, prisilnu
sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik teskog seksualnog nasilja;

h. progon bilo koje grupe judi i kalektiva na politickoj, rasnaj, nacionalnoj, etnickoj, kulturnoj, vierskoj,
palnoj ili drugoj osnovi koja je univerzalno prihvacena kao nedopustiva po medunarodnom pravu,
uvezis bilo kojim krivicnim djelom iz ovog stava ovog clana, bilo kojim krivicnim djelom propisanim
uovorn zakenu ili bilo kojim krivicnim djelom u nadleznosti suda Bosne i Hercegovine;

.. prisilni nestanak osoba;

J- zlocin aparhejda, |

k. druga necovjecna djela slicne prirode, ucinjena u namjeri nanosenja velike patnje ili ozbiljne
fizicke ili psinicke povrede ili narusenja zdravija.”

Ove radnje nisu navedene limitativno kao kod nekih drugih krivicnih djela, npr. genocida jer spisak
radnji izvrsenja nije zatvoren, obzirom da je navedena i tzv. generalna klauzula kojorn se obuhvataju
i sva .druga necovjecna djela sliéne prirode” izvréena sa diskriminatornom namjerom. Naime,
posliednja radnja izvrSenja je propisana na relativno neodreden nacin. No i tu se mora raditi o
tome da krivicno djelo zlocin protiv Covjecnosti moze biti ucinjeno osim prethodno pobrojanim
radnjama i sa drugim radnjama koje ispunjavaju navedene uslove, odnasno kojima je cilj izazivanje
velikih patnji ili ozbiljnih povreda tijela, mentalnog ili fizitkag zdravija.”

* SluzbeniglasnikBiH, br. 03/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10,
preciscenaverzija, dostupnonawww.sudbih.gov.ba.

" Halilagi¢, N.; op. cit, str. T19.
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Na osnovu prethodno izlozenog vidimo da je zloCin protiv Covjecnosti jedna zbirna inkriminacija
koja obuhvata niz posebnih krivicnih djela, kao Sto je ubistvo, silovanje, mucenje, aparthejd
I dr. Kada kazemo zbirna ikriminacija potrebno je naglasiti da ovo djelo nije obicni zbir tih
djela vec predstavija sasvim novu i autonomnu kriminalnu (ne) vrijednost, jedan sasvim novi
kriminalni kvalitet koji izuzetno podize stepen opasnosti i nevrijednosti ovom krivicnom djelu
i ¢ini ga jednim od najtezih zloCina protiv humanosti i Covjecnosti, protiv interesa cjelokupne
medunarodne zajednice.”

Ono $to odvaja pojedine oblike zloCina protiv Covjecnosti od klasicnih krivicnih djela jeste
Cinjenica da se ona vrse kao <dio Sirokog i sistematskog napada usmjerenog protiv bilo
kojeg civilnog stanovnistva, sa znanjem takvog napada>."” Navedeno obiljezje ovog krivitnog
djela predstavlja zajednicki elemenat svih oblika izvrSenja ovog krivicnog djela i odreduje
njegovu sustinu, jer se ovim elementom odvaja zlocin protiv covjecnosti od svih drugih slicnih
djela (ratni zlocini i genacid), ali i od klasicnih krivicnih djela koja su obuhvacena njegovim
bicem. Ovaj elemenat daje i novi kvalitet svim krivicnim djelima koja su obuhvacena zloCinom
protiv Covjecnosti, stvarajuci na taj nacin jednu novu i autonomnu kriminalnu nevrijednost,
jedan nov kvalitet koji izuzetno podize stepen opasnosti i nevrijednosti ovog djela i Cini ga
izuzetno teskim zlocinom uperenim protiv humanosti i Covjecnosti, protiv interesa cjelokupne
medunarodne zajednice.”

Prema zakonskoj formulaciji, ukaliko se neko zeli oglasiti krivim za krivicno djelo zlocin protiv

Covjecnosti potrebno je utvrditi Cetiri opca elementa, i to:

1) postojanje Sirokog ili sistematskog napada;

2) napad mora biti usmjeren protiv bilo kog civilnog stanovnitva;

3) djela pocinioca moraju biti dio tog napada; |

k) pocinilac mora znati da njegova djela ulaze u okvir niza rasprostranjenih ili sistematskih
zlocina usmjerenih protiv civilnog stanovnistva, te da se njegova djela uklapaju u taj obrazac.

" Ibid.
U slucaju Blaskk, pretresna vijece ICTY je istaklo da zloin protiv Covjecnosti, moraju biti dio rasprostranjenog

i sistematskog napada prativ civilnog stanovnistva, Sto predstavija temeljni elemenat na osnovu kojeg se ovaj
zlocin razlikuje od drugih kréenja humanitarnog prava, onako kao to definise Statut.

U presudi protiv 7adic, pretresno vijece ICTY je zakljucilo da zlocini koji nisu povezani sa Siroko rasprostranjenim
i sistematicnim napadima na civilno stanovnistve, ne treba da budu tretirani kao zlocini protiv covjecnasti. Zlacini
protiv Covjecnosti su zloCini posebne prirode, koji podrazumijevaju visi stepen moralne odgovornosti nego kada su
u pitanju obicni zlo€ini. Stoga, da bi se optuzenog osudilo za zlocine protiv Covjecnosti, mora se dokazati da su ti
zlocini bili povezani sa napadima na civilno stanovnistvo i da je optuzeni znao da su njegovi zlocini sa njim povezani.
Ako je motiv izvréenja krivicnog djela koje predstavlja ablik izvrSenja zlocina protiv covjecnosti bio iskljucivo licni, ne
radi se o zlocinu protiv Covjecnosti. - 7adic; Drugostepena presuda [T-941-A, 15.07.1999, pasus 271.
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3.1 Postojanje Sirokog ili sistematicnog napada.

Da bi se uopSte moglo govoriti o krivicnom djelu zloCini protiv covjecnosti neophodno je utvrditi
postojanje Sirokog il sistematicnog napada. Tumacenjem zakonske norme dolazi se do zakljucka
daje dovoljno da napad protiv civilnog stanovnistva bude ili Sirok ili sistematican, jer to proizilazi
iz alternativno postavljenih karakteristika napada. Koncept < Sirokog > moze se definisati
kao masovna, Cesta akcija velikih razmjera sprovedena kolektivno sa znatnom ozbiljnoScu i
uperena protiv mnostva zrtava. Koncept «sistematskog> moze se definisati kao temeljno
organizovan i redovan obrazac zasnovan na zajednickoj politici sa znatnim javnim ili privatnim
sredstvima. Govoreci o samom napadu mora se imati u vidu da on ne podrazumijeva iskljucivo
upotrebu oruzane sile ve¢ da moze obuhvatati i svaki drugi oblik zlostavljanja stanovnistva.
Nadalje, u odnosu na postojanje oruzanog sukaba, treba reci da napad moze prethoditi, trajati
uisto vrijeme ili uslijediti nakon oruzanog sukoba. Nadalje, u kontekstu interpretacije zakonske
odredbe iz clana 172. stav 1. KZ BiH, nije dovoljno dokazati postojanje bilo kakvog napada,
veC se mora utvrditi da je konkretni napad po svom karakteru bio Siroko rasprostranjen ili
sistematican. Tek, nakon Sto se utvrdi postojanje napada i njegov karakter moze se izvesti
zakljucak da su ostvarena neka od opstih obiljezja krivicnog djela zlocina protiv ovjecnosti.

U pogledu postojanja napad i njegovog karaktera na zasticene zone UN-a Srebrenica Vijece
Suda BiH u predmetu Milivoje Cirkovi¢ na osnovu izvedenih dokaza utvrdio da je postojao
napad na civilno stanovnistvo, te da je kao takav imao vise zlostavljanja stanovnistva. Da se
radilo o rasprostranjenom i sistematicnom napadu, moze se zakljuciti na osnovu cinjenice da su
opisana zlostavljanja stanovnistva bila prisutna na podrucju cijele zasticene zone Srebrenica,
aliidasuunjemu sudjelovali pripadnici VRS i MUP RS u skladu sa drzavnom politikom i u cilju
provodenja te palitike.”

Takode, cijeneci prirodu napada koji su izvrsile oruzane snage VRS na Srebrenicu, Vijece Suda
BiH u predmetu Franc Kos i dr. zak|juCilo je da je isti imao karakter Sirokog i sistematicnog, te
je bio usmjeren protiv civilnog bosnjackog stanovnistva.

9, Takoder je utvrdena je u napadu ucestvovala i jedinica Centra za abuku Jahorina brigadne policiie MUP-a RS,
iji pripadnik je bio i optuzeni Milivaje Cirkovi¢. Tako je nespornim utvrdeno da su pripadnici navedene jedinice
ucestvovali u pretresanju terena i kuca u nasiljima oko Potocara, gdje je bila okupljena velika masa civila
BoSnjaka. Osim toga pripadnici navedene jedinice su ucestvovali u izdvajanju muskaraca Bosnjaka iz velike
grupe okupljenih civila, te da su od civila-zena, djece i staraca prilikom ulaska u autobuse oduzimali novac i
ostale dragocjenosti. Nadalje, uvidom u prilozene dokaze sud je utvrdio da u sklopu napada na zasticenu zonu
Srebrenica Prva Ceta Centra za obuku Jahorina ucestvovala u odvajanju vojno sposobnih muskaraca od njihovih
porodica, te nadan 13.juli 1995. godine ucestvovali u hapSenju i pritvaranju BoSnjaka, kao i da su na dane 13.
i 14 jul 1995. godine ucestvovali u masovnom pogubljenju zarobljenih muskaraca u skladistu zemljoradnicke
zadruge Kravica. Dakle, sve ove Cinjenice i okolnosti potvrduju zakljucak da je u kriticnom periodu postojao
napad na zasticenu zonu Srebrenica.” - Presuda Suda BiH broj: X-KR-10/1029 od 28.09.2010. godine, str. 7.
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3.2. Da je djelo ucinjeno kao dio takvog napada

Pod napadom usmijerenim protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva se, podrazumijeva ponasanje
koje ukljucuje visestruko Cinjenje djela iz stava T ovog clana protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva
na osnovi ili u cilju drzavne palitike ili politike neke organizacije da se ucini takav napad.’
Prema Elementima krivicnih djela, kojima se objasnjavaju pojedine odredbe Rimskog statuta,
podrazumijeva se da <politika da se takav napad izvrsi> trazi da drzava ili organizacija aktivno
zagovaraju ili ohrabruju takav napad uperen na civilno stanovnistvo. Postaojanje ovog zlocina ne
bi se moglo svesti na postojanje jedne ili nekoliko izolovanih radnji koje je pojedinac preduzeo
nezavisno od politike drzave ili neke organizacije, odnosno politicke partije ili strukture, koja
propagira, podstice ili organizuje takvo ponasanje. Ukoliko bi neka od radnji ovog djela bila
preduzeta izvan ovog konteksta, odnosno bez znanja i namjere da se Cini u takvom kontekstu,
tada ne bi postojao zlocin protiv Covjecnosti ve¢ samostalno krivicno djelo, npr. ubistvo, silovanje
itd. Medutim, ako se pojedinacno djelo ucinioca dogodilo u odgovarajucem kontekstu, tj. kao
dio Sirokog ili sistematskog napada protiv civilnog stanovnistva sa znanjem takvog napada od
strane utinioca, postajace krivicno djelo zlocin protiv covjecnosti.”" Naredni uslov za postojanje
krivicnog djela zlocin protiv Covjecnosti podrazumijeva da radnje optuzenog budu ucinjene u
okviru Sirokog ili sisternatskog napada. Dakle, mora postojati nexus izmedu radnji optuzenog i
napada. U vezi sa ovim pitanjern moraju biti ispunjena dva uslova:

1) pocinjena djela po svojoj prirodi ili posljedicama objektivno predstavljaju dio napada;
2) optuzeni zna da postaji napad na civilno stanovnistvo i da je njegovo djelo dio tog napada.”

20 Koncept "napada” moZe se definisati kao protivzakonito djelo one vrste kaja je nabrojana u clanu 3(a) do (i)
Statuta, kao Sto su ubistvo, istrebljenje, porobljavanje itd. Napad takoder ne mora da bude nasilne naravni, vec,
na primjer, nametanje sistema aparthejda koji je u tlanu 1 Konvencije o aparthejdu iz 1973. godine proglasen za
zlocin protiv Cavjetnosti, ili pritisak na stanovnistvo da djeluje na odredeni nacin takoder moze da se podvede
pod napad ako je organizovan u masovnim razmjerama ili na sistematski nacin. Prvostepena presuda Akajesu,
predmet br. ICTR-96-4T, od 2.10.1998, pasus 581.

2 Taka optuzeni Franc Kos opisuje:

“Nismo bili svejsni da ce doci jo3 njih, mislili smo da ¢e biti samo jedan autabus. Kod petog autobusa je dosao Z1
i rekao mi- porucili su odozdo, morate brze raditi, pobunili su se, hoce da provale vrata, da pabjegnu. Tad sam
mu rekao da ne mogu vise, ne samo ja, nego i ostali. Tada smo svi otisli i sjeli. Kad je doSao slijedeci autabus,
vojnici koji su ga dopratili su ih istovarili. Iza tog autobusa je doSao tamic sa drugim vojnicima i oni su poceli
galamiti na nas Sto ne strijeljamo. Onda je pocelo maltretiranje, neke su tukli, neke su ganjali po njivi. To je bila
druga grupa koja je dola, koja nije iz 10. odreda. Ne znam ko je bila ta grupa.”

“Dakle, ova grupa vojnika je dosla kod Sestog autobusa. Oni su tjerali i Sofere i vojne policajce da svako mora
da ubije po jednog-dva zarobljenika da ne bi pricali. Vidio sam da je dosao i Sesti autobus i sedmi autobus da
Je bio poluprazan, mi smo sve vrijeme bili tu.” - Navedeno prema Prvostepenoj presudi Suda BiH u predmetu
Franc Kos i dr., braj: ST1K 003372 10 Krl (veza: X-KR-10/893-1) od 15.06.2012. godine., str. /0.

22 Presuda Suda BiH broj: X-KR-10/1029 od 28.09.2010. godine, str. 9.
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Vijece Suda BiH u predmetu Milivoje Cirkovié zakljucio da ako se krene od ¢injenice da se radi
prisilnom preseljenju 40.000 bosnjackih civila iz enklave Srebrenica pri cemu je vise od 7.000
muskaraca i djecaka Bosnjaka pogubljeno, izvjesan je zakljutak da se radi o djelima koja po
svojoj prirodi i posljedicama predstavijaju dio tog napada.??

Nadalje, imaju¢i u vidu ¢injenicu da je optuzeni Milivoje Cirkovié bio pripadnik Centra za
obuku Jahorina Specijalne brigade policije MUP-a RS, izvjesno je njegovo znanje o postojanju
napada na civilno stanovnistvo na podrucju zasticene zone UN-a Srebrenica  Naime, napad
na zasticenu zonu je zapoceo granatiranjem kako Srebrenice, tako i okolnih sela, Sto je
intenzivno trajalo nekoliko dana, nakon Cega je uslijedilo i vojno preuzimanje Srebrenice,
usljed Cega bosnjaskog stanovnistvo iz tog podrucja zapocinje masovni bijeg, na nacin da
jedan dio njih, izmedu 20.000 do 30.000 hiljada, odlazi u bazu UN-a u Potocarima, a
drugi dio oko 15. 000 (uglavnom muskaraca) krece kroz Sumu kako bi stigli do slobodne
teritorije. Tokom postupka izvedeni su dokazi koji nesumnjivo potvrduju da su predmet
izvrsenog napada bili zene, djeca i starci Enklave Srebrenica, koji su zbog napada morali
napustiti svoje domove i koji su boravili u nepodnosljivim uslovima u Potocarima, da bi bili
prisilno premjesteni, dok su muskarci maltretirani granatiranjem kolone kojom su se kretali,

pravljenjem zasjeda i pogubljenjima.**

3.3. Da je napad usmjeren bilo protiv kojeg civilnog stanovnistva

Napad treba da je usmjeren protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva. Pod civilnim stanovnistvom
treba podrazumijevati ljude koji ne igraju nikakvu aktivnu ulogu u neprijateljstvima, ukljucujuci
pripadnike oruzanih snaga koji su polozili oruzje i ona lica koja su izbacena iz stroja usljed bolesti,
ranjavanja, zatocenja ili bilo kojeg drugog uzroka. Ukoliko medu civilnim stanovniStvom ima
izvjesnih pojedinaca koji ne potpadaju pod definiciju civila, to ne oduzima stanovniStvu njegov
civilni karakter Za postojanje zlocina protiv Covjecnasti potrebno je nadalje utvrditi da je napad,
Ciji su elementi definisani prethodno, bio usmjeren protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva. Da bi
se utvrdilo protiv koga je bio usmjeren napad, vazno je definisati $ta tacno znaci pojam .civilnog
stanovnistva”. U praksi MKS), bilo je razlicitih stavova oko definicije spornog pojma, alije apelaciono
vijece MKS), u predmetu Blaskic prifwatilo glediste da se pod .civilima™ smatraju sva lica osim onih
koja pripadaju oruzanim snagama, milicijama ili dobrovoljackim jedinicama koje cine dio takvih
oruzanih snaga ili organizovanim grupama otpora pod odredenim uslovima, s tim da prisustvo
vojnika medu civilima ne znaci da se takvo stanovnistvo nuzno ne smatra civilnim.

# Presuda Suda BiH broj: X-KR-10/1029 od 28.09.2010. godine, str. 9.
2 Ibid.
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Sud BiH je u predmetu Milivoje Cirkovié je zakljucio da u ovom kontekstu, pad stanovnistvom se
podrazumijeva odredeni, dovoljan broj pojedinaca, i ne podrazumijeva se cjelokupno stanovnistvo
neke regije, odnosno mora se utvrditi da se ne radi samo o ogranicenom i nasumice odabranom
broju pojedinaca.®”

U konkretnom slucaju, svi izvedeni dokazi jasno upucuju na zakljucak da je meta napada bilo
civilno bosnjacko stanovnitvo u zasticenoj zoni Srebrenica u sklopu kojega je prisilno preseljeno
do 40.000 bosnjackih civila, a da je vise od /000 muskaraca i djecaka pogublieno. U ovom
kontekstu mora se posmatrati i status lica koja su protjerana i ubijena u zasticenoj zoni, za koja
se na osnovu svih izvedenih dokaza moze utvrditi da se radilo o civilima.

Vijece Suda BiH u predmetu Franc Kos i dr. u para. 188. je stalo na stanovistu da su tokom
postupka izvedeni su dokazi koji nesumnjivo potvrduju da su predmet izvrSenog napada
bili civili, zene, djeca i starci koji su boravili u svojim domovima odakle su pabjegli usljed
granatiranja, nakon cega su boravili u nepodnosljivim uslovima u fabrikama i UN bazi u
PotoCarima, odakle su prisilno premjesteni, dok su muskarci maltretirani granatiranjem
kolone kojom su se kretali, pravljenjem zasjeda i pogubljenjima. Dakle, predmet napada
bili su civili koji nisu ucestvovali u neprijateljstvima i koji su podlijegali zastiti iz odredbe
zajednitkog ¢lana 3. Zenevskih konvencija.

Na kraju, potrebno je da je civilno stanovnistvo primarna, a ne sporedna meta napada. Upravo
u ovom kontekstu se moze tumaciti vrijeme postojanja napada, odnosno dali je napad postojao
u vrijeme oruzanog sukoba li je on prakticno nastupio po njegovom okoncanju.

3.4. Da je optuZeni znao za takav napad, odnosno da je postojalo odgovarajuce stanje svijesti
na strani optuzenog

Za postojanje ovog opsteg elementa zlocina protiv Covjecnosti potrebno je da je ucinilac
svjestan da njegova djela predstavljaju dio Sirokog ili sistematskog napada usmjerenog
protiv civilnog stanovnistva. Dakle kod pocinioca mora postojati svijest o postojanju Siroko
rasprostranjenog ili sistematicnog napada na civilno stanovnistvo, te da on u najmanju
ruku mora prihvatiti rizik da njegovo djelo predstavlja sastavni dio tog napada. Sa druge
strane, motivi optuzenog da izvrSi konkretno krivicno djelo mogu biti potpuno neovisni
od razloga zbog kojih je napad izvrSen, ve¢ na primjer mogu biti iskljucivo licne prirode.
Dalje, nije od presudnog znacaja da li su radnje optuzenog bile usmjerene protiv civilnog
stanovnistva ili njegove Zrtve, vec je bitno samo da je optuzeni izvrSio odredena krivicna

% 1bid.
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djela, pri tome u najmanju ruku prihvatajuci rizik da ona mogu predstavijati sastavni dio
napada na civilno stanovnistvo.2

Kada je pitanju nexus (veza) izmedu radnji optuzenih i izvrSenog napada, Vijece Suda BiH u
predmetu predmetu Franc Kos i dr. para. 20%. konstatuje da su u sklopu izvrSenog napada
na zasticenu enklavu Srebrenica, pripadnici Diverzantskog odreda, na ekanomiji Branjevo, po
prijekom postupku strijeljali grupu od oko osam stotina zarobljenih muskaraca civila Bosnjaka
iz Srebrenice, koji su prethodno dovezeni autobusima na mjesto strijeljanja, neki od njih sa
vezanim rukama i sa povezima na ocima. Ti muskarci su postrojeni i lisavani zivota iz vatrenog
oruzjai to automatskih pusaka, puskomitraljeza i pistolja, te je jedini logican zakljucak da se radi
o djelima koja po svojoj prirodi i posljedicama objektivno predstavijaju dio izvrsenog napada.

b, Zakljutak

Zlocini protiv Covjecnosti pripadaju korpusu obicajno-pravnih pravila. Ovim krivicnim: djelom
obuhvata se krivicno-pravna zastita Citavog niza vrijednosti koje se smatraju temeljnim dobrima
covjecanstva kao cjeline. Zlocini protiv Covjecnosti nastaje masovnim ubistvima, raseljavanjem
judi, zatvaranjem, mucenjem, seksualnim zlocinima, kao i drugim radnjama nehumanog karaktera.
Presude Tribunala u Hagu i Suda BiH doprinijece da se utvrde sve Cinjenice o zloCinima u
Srebrenici i identifikovati ko su zrtve i pocinioci sa ciljem da se napravi istorijski zapis zasnovan
naiistini, sprijeci poricanje da su se zlocini dogodili, kako bi se dostigao potpun osjecaj pravde |

sprijecilo pocinjenje zlocina u buducnosti.

% Sud BiH u predmetu proti Milivoja Cirkovi¢ strana 9 zauzeo je stav “u konkretnom slucaju, jasno je da je
optuzeni Milivaje Cirkovi¢ znao da prisilno preseljenje civilnog Bosnjatkog stanovnistva iz zasticene zone
Srebrenica, kao i da ubijanje muskaraca predstavlja dio Siroka rasprostranjenog i sistematicnog napada na
civilna stanovnistvo, te da je i sam licno sudjelovao u ubistvo jednog zarobljeno gmuskarca Bosnjaka civila, a
$to promatrano iz ugla krivicnog djela zlogini protiv ¢ovjecnosti predstavija posebnu vaznost i tezinu.”
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Apstrakt:

Tematiziraju¢i ovo slozeno i jo$ uvijek nedovoljno istrazeno pitanje, kao uzorak, u ovom radu,
autori su odabrali nekoliko napisa objavljenih u navedenom periodu u bosansko-hercegovackoj
i srbijanskoj Stampi i to: .Oslobodenje” (Sarajevo) .Glas srpski” (Banja Luka), .Oslobodenje
srpsko”, te . Politika” Beograd. Bez pretenzija na donoSenje nekinh cvrécih sudova i zakljucaka,
prilog ima za cilj da na spomenutom uzorku potakne pitanje uloge medija, konkretno u poticanju
I prikrivanju srebrenickog genocida, s jedne i njegovom sprecavanju, razotkrivanju i osudi na
drugoj strani - koje je do sada u dobroj mjeri bilo po strani.

Kljuéne rijeci: printani mediji, rat u BiH, Srebrenica, genocid.

Abstract:

By thematicizing this complex and still insufficiently explored issue, as a sample, in this paper
the authors have chosen several articles published in the period of June- July, 1995 in the
Bosnian-Herzegovinian and Serbian newspapers as follows: “Liberation” (Sarajevo), “Serbian
Voice Newspaper ™ (Banja Luka), “"Liberation” (Serbian war edition), and "Politics™ Belgrade.
Without pretending to draw any closer judgments and conclusions, on one side this paper
has a purpose to, based on the given samples, raise the question about the role of the media,
specifically in promoting and covering up the Srebrenica genocide, and its prevention, detection
and condemning at the other side - the question which has been set aside by now.

Keywords: print media, Bosnian War, Srebrenica genocide.

1. Uvod

Kao Sto je poznato, mediji su imali nezamjenjivu ulogu u pripremanju javnosti za nadolazece
oruzane sukobe na prostoru bivse Jugoslavije, devedesetih godina proslog stoljeca. U tome
su svakaka prednjacili beogradski mediji (posebno .Politika”), preko kajih je tadasnje politicko

I vojno rukovodstvo iznosilo svoje argumente za rasplet jugoslovenske krize, pri cemu je
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nagovjestavalo i vojnu intervenciju i rat. Manipulisanje javnoscu i Sirenje vjerske i nacionalne
mrznje, preraslo je u otvoreno podsticanje diskriminacije i neprijateljstva. Time su .stvarane
psiholoSke pretpostavke za najbrutalnije ratno nasilje i zlocine koji ce prerasti u genocid.™.

U ovom prilogu autori su se fokusirali na pisanje samo nekih printanih medija o ratnim
deSavanjima u i oko Srebrenice u kriticnom periodu - sredinom jula 1995. godine - u jeku
dramati¢nih dogadaja, egzodusa i zlo¢ina, Cije ce se razmjere utvrdivati tek kasnije. Sto se
tice medija, Cinjenica je da su o tim dogadajima razlicito izvjeStavali, jedni dosta korektno i
profesionalno, dok su drugi svjesno ili nesvjesno obmanjivali javno mnijenje, zavisno s koje
strane ,barikade” su djelovali i Cije su interese zastupali ili promavisali. Komparirajuci njihove
sadrzaje, nije tesko povuci crtu izmedu onih koji su odgovorni za manipulisanje javnoscu,
huskanje, podsticanje ili prikrivanje zlocina, na jednoj i onih koji su zasluzni za razotkrivanje i
osudu tih zlocina na drugoj strani. Zato ima smisla poticati ovakva i slicna istrazivanja.

Tematiziraju¢i ovo slozeno i jos uvijek nedovoljno istrazeno pitanje, u ovom prilogu su, radi
komparacije, odabrani tekstovi, objavljeni u tom periodu u bosansko-hercegovackoj i srbijanskoj
Stampi (i nekim elektronskim medijima) i to: ,Oslobodenje” (Sarajevo) .Glas srpski” (Banja
Luka), .Oslobodenje srpsko’, te .Politika” Beograd i RTV Srbije. Kao podlogu za pisanje ovog
rada, autori su Koristili skenirana izdanja Medija centra iz Sarajeva, te .Pregled medijskin
izvjeStaja o dogadajima u Srebrenici jula 1995. godine”, kojeg je satinio i objavio Hasan
Nuhanovic, inace svjedok mnogih tragicnih dogadanja u Srebrenici.?

2. Informisanje ili ratna propaganda (objektivna ili ratnohu3kacka prica)

S obzirom da su 0 dogadajima u Srebrenici, prije, u tokui poslije izvrsenog necuvenog zlocina
genocida od 10. do 20. jula 1995. pisali i izvjeStavali mnogi mediji, domaci i strani, a posebno
mediji u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Hrvatskoj, kako printani, tako i elektronski, tesko je utvrditi
kolicinu, obim i sadrzaj objavijenih informacija, njihov nacin prikupljanja, obrade i prezentacije
javnosti, a pogotovo kvalitet takvih informacija, u ovom slucaju, prije svega, u pogledu njihove
objektivnosti i istinitosti. Stoga su za utvrdivanje okolnosti, a posebno odgovornosti za genocid
u Srebrenici, mnogo bitnije spoznaje i ocjene o kvalitetu, to jest o istinitosti objavijenih izvjestaja

u medijima, nego o njihovom kvantitetu i broju.

Meldjjana Arnaut-Haseljic, Mediji u funkciji realizacije genocida u Bosni, Genocid u Bosni i Hercegovini -
posljedice presude medunarodnog suda pravde - Zbornik radova medunarodne naucne konferencije, odrzane
10. 1 11. jula 2009. godine u Potocarima (Srebrenica), 2011, str. 860., http://www. institut-genocid. unsa.ba/
pdf/ Zbornik _ Potocari%201.pdf, preuzeto 14.4.2015.

Hasan Nuhanovi¢, Fregled medjjskih izviestaja o dogadajima u Srebrenici jula 1995. godine, http: //www.
media. ba/sites/default/files/hasan_nuhanovic_nekoliko_dana_jula_-_final.pdf, preuzeto 14.4.2015.
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Imajuci u vidu opce karakteristike (pa i pravila) ratnog izvjeStavanja, koja su, u svakom slucaju
drugacija od mirnodopskih, objektivno se namece pitanje kriterija kod utvrdivanja kvaliteta tih
informacija. Kako nepristrasno (i bez opterecenja) razluciti obicnu ratnu propagandu i ratno-
huskacko izvjestavanje, od objektivne, istinite i profesionalne informacije? | u ovom slucaju
moze se primijeniti opstepoznato pravilo da je istinito samo ono Sto je izdrzalo probu vremena,
to jest ono Sto je provjereno i potvrdeno dokazima. Oni- mediji koji su djelovali u toku rata,
a Cija je ratna produkcija u najvecemn obimu izdrzala na testu vremena, ali i objektivnosti i
istinitosti, danas, uz ostalo, mogu biti i pouzdan istorijski izvor za svakoga koji zeli da se bavi
tom problematikom. To je prava mjera kvaliteta njihovih informacija i odraz judskog postenja i

korektnosti onih koji su te materijale stvarali.

na snage koje su iza njih stajale i ciljeve koje su propagirali, mogu se svrstati u kategoriju obicnin
ratno-huskackih medijskih proizvoda iz onih masinerija, Ciji produkti danas mogu posluziti

kao negativni primjeri. Oni nisu bili samo u funkciji obmanjivanja javnosti, vec su djelovali kao
prethodnica ili pratnja prilikem nastupanja ratnika na putu u najteze zlocine, pa i genocid.

Kako je u ratu, po pravilu, od najstarijih vremena, prva zrtva istina, treba biti oprezan kod
razvrstavanja i selektiranja ratnog izvjeStavanja (medija) na objektivno i neabjektivno, istinito |
lazno, ono koje otkriva i prikriva istinu itd. U tormn pogledu, granice nisu tako ostre i jasne. Zavisno
od okolnosti, putem istog medija, pokazace se kasnije, prolazile suijedne i druge informacije.

Posebnu paznju, unasem slucaju zasluzuju mediji i informacije koje su prikupljane i kreirane
za strane medije, kao i za medije susjedne Srbije i Hrvatske. Strane medije, u tom pogledu,
mozemo podijeliti na one koji su djelovali u skladu sa politikama zemalja iz kojih su njihovi
dopisnici dolazili, ali ipak sa visokom dozom profesionalnosti i ljudskog postenja, dok za
druge, uz Casne izuzetke, mozemo reci da su, u neku ruku bili samo .medijski unprofor” na
ovim prostarima.

Mediji iz susjedstva, Hrvatske, Srbije i Crne Gore bili su u manjoj ili vecoj mjeri megafoni

tamosnjih nacionalnih politika i njihovih aspiracija.

3. Medijski rat (kao rat istine i laZi - u ratu)

Tokom rata za BiH (1992-1995.) ili bolje receno kao njegov sastavni dio, istom Zestinom i
intenzitetom vodio se, dakle, i medijski rat i to svim raspolozivim sredstvima i orudima, najvise
kroz elektronske, a u velikoj mjeri i kroz printane medije. Preciznije receno, medijski rat na
prostoru bivse Jugoslavije, pa i Bosne i Hercegovine, poceo je nekoliko godina prije oruzanog
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sukoba, nakon dolaska Slobodana Milosevica na kormilo Srbije i otvaranja duboke krize u zemlji,
1988. a njegov pocetak oznacen je ratnohuskackim porukama sa proslave 600-te godisnjice

Kosovske bitke, sa Gazimestana, 1989. godine. .Bila je to dobra artiljerijska priprema za
‘preventivni’ rat i odbranu svekolikog srpstva.”

Poznate su Cinjenice o zauzimanju TV pretvaraca i drugih medijskih instalacija Sirom BiH koje
su, U jesen 1991. godine, izvele snage bosanskih Srba, uz pomoc JNA, nekoliko mjeseci prije
nego Sto ce zapucati na bosanske gradove sa okolnih brda. Ratni stozer u Beogradu imao
je puno razloga da se Sto prije docepa tih resursa u Bosni i Hercegovini. Nije slutajno Sto se
sarajevska . Oslobodenje”, u aprilu i maju 1992., naslo prvo na udaru srpske artiljerije, ranije
rasporedene po brdima oko Sarajeva, dakle, odmah ,cim je zapucalo”. U ista vrijeme, na meti
srpskih granata nasli su se i ostali mediji, prije svega radio, televizija, posta... Uprkos svemu,
sarajevski mediji, kao Sto je poznato, nikad nisu ucutkani. Radeci kontinuirano u nemogucim
uslovima, ratno Oslobodenie”, razruseno i devastirano, 199%. godine, progladena je najbaljom
novinom U svijetu. Bilo je to veliko priznanje bosanskohercegovackom novinarstvu. Nije,
nazalost, moglo zaustaviti granatiranje Sarajeva, niti otkloniti patnje i razaranje Sirom Bosne i
Hercegovine. Srecom, nastavilo je i dalje o tome izvjestavati i svjedociti pred licem svijeta.

S duge strane ,barikade’, pocelo je izlaziti srpsko . Oslabodenje”, .Glas srpski”, instalirane su
radio stanice, televizija - na materijalnim i judskim resursima kaji su obilato pristizali iz Srbije.
Onoliko koliko je Srbija bila involvirana u rat u Bosni i Hercegovini, toliko je i tako pomagala i
programski uticala na medije kaji su djelovali sa teritorije pod kontrolom bosanskih Srba.

U skladu sa razvojem prilika na bosanskom ratistu, ustrojavala se i ratna medijska scena u
Bosni i Hercegovini na kojoj je djelovalo mnostvo printanih i elektronskih medija kako na jednoj
tako i na drugoj zaracenoj strani. Svi ti mediji bili su, manje-vise, prethodnica ili pratnja svemu
onome $ta se .izdogadalo™ u tom ratu. Samim tim postali su dio rata. Drugacije nije ni moglo.
Zavisno sa koje strane su djelovali, tako su u programskom smislu i nastupali - kao prethodnica

ili pozadinsko obezbjedenje” ratnicima. To su vec poznate cinjenice.

Prikupljeni i novootkriveni dokazi i dokumenti u proteklom vremenu, masovne grobnice i
presude Haskog tribunala, ukljucujuci i onu za genocid u Srebrenici i druge zlocine, pocinjene u
bosanskom, ali i drugim jugoslovenskim ratovima, uporedeni sa tadasnjim .izvjestajima” sa lica
mjesta, koje danas mozema naci po arhivima medijskih kuca ili u depoima arhivskih ustanova
dajunam najobjektivniju sliku svega onoga Sto se moze podvesti pod pojam informisanja javnosti
i ratne propagande u ratu. Kroz ta poredenja doci cema do spoznaje, ne samo 0 moralnoj bijedi
jedne profesije, koja je u velikaj mjeri bila involvirana i u najteze zlocine na ovim prostorima, vec

> Meldijana Arnaut-Haseljic, nav. rad, str. 850.
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I 0 stvarnoj ulozi onih koji su iza te masinerije stajali i koji su joj u tom smislu davali.pogonsko
gorivo”. Zalosna je da jos niko iz tih krugova, ni nakon 20 godina od zavrsetka rata, jo$ uvijek

nije izveden pred lice pravde.

Dogadaje oka Srebrenice, u julu 1945. godine, mediji u Bosni i Hercegovini i s jedne i sa druge
strane, tretirali su u skladu sa svojim dotadasnjim programskim usmjerenjem, ali i sa realnom
pazicijom zaracenih strana. Na srpskoj strani, na primjer, uz nastojanje da se prikrije ili precuti
zloCin i uz kasniji pretjerani trijunfalizam, vidljiva je uloga i involviranost Beograda u operacije
oko Srebrenice, a na muslimanskoj — razmjere zlocina, razoCarenje i osuda izdaje od strane

medunarodne zajednice, koja nije nista poduzela da zastiti Srebrenicu, kao svoju ,zasticenu zonu”.

k. O umijeSanosti Srbije (potvrda medija)

Osim poznatih i objavijenih, ali i jo$ uvijek prikrivenih arhivskih dokumenata, ima vise dokaza
i umedijima o direktnoj umijeSanosti Srbije u dogadaje u i oko Srebrenice, ukljucujuci i zlocin
genocida. Nazalost, ta nije bilo dovoljno za sud u Hagu da Srbiju proglasi zaracenom stranom
I agresorom na BiH, te krivcem za izvrSeni genocid u Srebrenici kao zasticenoj zoni UN, u
julu 1995. Osim mnogih sluzbenih izvjeStaja kaji su po sistemu rukovodenja i komandovanja
pristizali sa terena oko Srebrenice u Beograd, ¢ak su i srpski mediji, tokam juna i jula 1995.
godine, javno biljezili pojacano prisustvo vaznih licnosti iz vojnog i politickog zivota Srbije na
terenima oko Srebrenice. Tako je na primjer .Srpski radio™ 4.7.1995. godine izvijestio da su
najvisi politicki lideri bosanskih Srba - Karadzi¢, Krajisnik, Ostajic i Buha primili na Palama
visoku delegaciju Demokratske stranke koju su predvodili potpredsjednik Stranke Miodrag
Perisi¢ i prof. dr Miroljub Labus. Nakon raspravijanja o planovima za integraciju RS i RSK",
gosti su se predstavili kao lideri jedne nacionalne stranke koja djeluje na liniji .svesrpskog
jedinstva” i zato, u ime domacina, dobili pohvalu od Velibora Ostajica, predsjednika Izvrsnog
odbora SDS ,svih srpskih zemalja™. Tri dana kasnije, 7.7.1995. godine (drugog dana ofanzive
na Srebrenicu), Srpski radio i TV prenijeli su izjavu predsjednika Demokratske stranke Zorana
Dindica, koji je, vjerovatno inspirisan izvjeStajem svojih izaslanika, dosao na Pale i izmedu
ostalog rekao da .medunarodno priznata Bosna i Hercegovina predstavlja vestacku tvarevinu
koja za godinu-dve vise nece postojati”.

Pocetkom jula 1995. godine, u zavr$noj fazi priprema za napad na Srebrenicu, vodece
srpske lidere na Palama posjetio je i patrijarh Pavle. To su prenijeli glavni svjetski mediji, uz

* Veliki broj dokaza o tome nalazi se u pregledima agresaorske propagande, koju je pratila Uprava za moral
GeneralStaba Armije BiH. Navodimo samo neke od primjera koje je u jednoj svojoj analizi izdvojio General
Fikret Muslimovic, u to vrijeme nacelnik Uprave i objavio u svojoj knjizi Argumenti i sjecanja o ratu, knjiga
druga 1994 - 2000.
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komentar da su razgovarali o .aktuelnoj vojnoj situaciji’, a to znaci i o predstojecoj ofanzivi
na Srebrenicu i Zepu, $to su, sa svaje strane, srpski mediji demantovali, negirajuci da se tom
prilikom razgovaralo o vojnoj situaciji. Vrlo brzo pokazace se da su strani mediji bili u pravu, .jer
je patrijarhova posjeta imala znacaj mentalnih priprema za predstojecu zlocinacku ofanzivu
prema Srebrenici i Zepi.” To je samo jedan od brojnih dokaza o umijesanosti vrhova Srpske
pravoslavne crkve u ratnu dramu u Bosni i Hercegovinu, koja je Citavo vrijeme rata davala

duhovnu investituru najgorim zloCinima, pa i ovim u Srebrenici.

O direktnoj umijeSanasti vojnog vrha u Beogradu u sve ono Sto se julskih dana 1995.
godine dogadalo u i oko Srebrenice potvrduje izjava komandanta Ratnog vazduhoplovstva i
protivazduSne odbrane Vojske Jugoslavije generala Ljubise Velickovica, koju su 7. 7. 1995,
drugi dan ofanzive na Srebrenicu, prenijeli vodeci elektronski mediji Srbije i srpski mediji u BiH:
Avijacija NATO ranjiva je kao i sve druge avijacije, a vojnici Republike Srpske imaju sredstva,
srce i ponos i ne Zele da budu ponizeni, a to je odlucujuce u svakom ratu.” Izjava je o¢igledno
data s namjerom da potakne brze osposobljavanje jedinica Ratka Mladica za odbranu od zracnih
snaga NATO pakta i da ohrabri ucesnike ofanzive na Srebrenicu u pogledu mogucnosti za borbu
protiv tih snaga, Ciji su se udari po srpskim linjama oko Srebrenice nagovjestavali. Ovo je
potvrda sinhronizovanog djelovanja vajno-politickog vrha iz Beograda u svakovrsnoj podrsci
srpskim snagama koje su stezale gvozdenu pesnicu oko Srebrenice. Teroristicka organizacija
.Skorpioni” opremljena i poslata od strane MUP-a Srbije, koja je potinila jezive zlocine oko
Srebrenice, samo je mali dio te svestrane i Siroke podrske u kampanji na Srebrenicu i Zepu s

desne strane Drine.

Inace, bilo je vise razloga Sto se iz vojnog vrha u Beogradu insistiralo da se Sto prije pristupi
radikalnom rjeenju muslimanskih enklava Srebrenicei Zepe. Prije svega, njihovim zauzimanjem
doSlo bi do znatajnog skracivanja frontova (borbenih linija), Sto bi smanjilo potrebe za
logistikom i judstvom na srpskoj strani koje se manje vise prikriveno, ali i uz velike otpare,
mobilisalo u Srbiji i Crnoj Gori. Kako je ucestala mobilizacija demaskirala agresiju, pogotovo
Sto su vojni obveznici sve vise izbjegavali mobilizaciju radi odlaska u rat u BiH, skracivanje

frontova, u svakom slucaju, smanjilo bi mobilizacijske napore u Srbijii Crnoj Gori, a time prikrilo
i umijeSanost Srbije u rat u BiH.

Tokom priprema, a i same ofanzive na Srebrenicu, sluzbeni Beograd je pojacao propagandne
aktivnosti i snazno politicko djelovanje na liniji ujedinjenja srpskih zemalja. Mnoge posjete
vaznih licnosti iz Beograda u tom periodu, sa porukama, planovima i zahtjevima za ujedinjenje
svih srpskih zemalja, opredjeljivale su i aktivnosti i rad ne samo SDS kao vodece politicke

> Fikret Muslimovic, Argumenti i sjecarya ratu, knjiga druga 1994 - 2000., Sarajevo 2006., 323.
® Fikret Muslimovic, nav. djelo, 323.
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stranke, vec i vlade bosanskih Srba. Tako je Srpski radio, 2.7.1995. izvijestio da je tog dana
.odrzana sjednica Vlade RS na kojoj je, izmedu ostalog, razmotrena informacija o pripremama
neophodnih zakena o ujedinjenju RS i RSK." Sve te politicke aktivnosti koordinirane su sa

najvisih mjesta u Beogradu.’

Nisu slucajno od pocetka jula 1995. godine Karadzic i Mladic skoro svakodnevno boravili u
Zvorniku. Odatle su, pripremajuci tamosnje vajne i politicke strukture za ofanzivu na Srebrenicu
i Zepu, lakse komunicirali sa svojim nadredenim u Beogradu. U to vrijeme srpski mediji su, da
bi prikrili teziste borbenih dejstava prema Srebrenici, svakodnevno izvjeStavali da se ta dva
celna lidera bosanskih Srba nalaze na nekim drugim mjestima. Boraveci u Zvorniku, Karadzic
se maksimalno angaZovao u pripremama za predstojeca dejstva prema Zepi i Srebrenici.
Tako je vajni plan unistenja enklava Srebrenice i Zepe podrzan temeljitim politickim mjerama
i aktivnostima. Izmedu ostalih, to potvrduje i podatak da je 5. 7. 1995. godine, a to znati uoCi
samog pocetka ofanzive na Srebrenicu, Srpski radio javio da je tog dana odrzana sjednica
zvornickag odbora ,SDS srpskih zemalja™ na kojoj su aktivno sudjelovali Karadzi¢, Ostojic i
Krajisnik. Prema izvjestaju tog radija, raspravijalo se o politickim pitanjima. Govoreci o disciplini
u okviru srpskih politickinh struktura, Karadzi¢ je upozorio .da se ne moze nista raditi od svoje
volje”, te da se mora iskazati . lojalnost i odanast narodu’. Tek kasnije bit ¢e jasno da je upravo
taj sastanak bio finale politickih i vojnih priprema za zlo¢inacki pohod na Srebrenicu i Zepu.
U jeku ofanzive na Srebrenicu, Velibor Ostoji¢ je kao predsjednik lzvrSnog odbora SDS ..svih
srpskih zemalja”™ obavijestio javnost kako se .skupstina SDS srpskih zemalja”, koja je bila
zakazana za Petrovdan, odlaze za 21. juli jer je stanje na ratistu onemogucilo dolazak i prisustvo
veceg broja clanova SDS toj vaznoj sjednici, na kojoj je trebalo da se razmatra i konvencija
Jujedinjenja SDS svih srpskih zemalja, a narodu predociti koncept ujedinjene nacionalne drzave
srpske drzave".® Poslije sjednice Opstinskog odbara SDS u Zvarniku, 5.7.1995. u toku ofanzive
na Srebrenicu (o cemu su srpski mediji, naravno, cutali), Ostojic je govario da ce Srbi preci
iz .pasivne u aktivnu odbranu, pa i kontraofanzivu”. Poslije Karadzi¢a, Krajisnik je, govoreci
0 obavezama prema srpskim Zrtvama, posebno naglasio da se .bivsa BiH mora podeliti po
Savavima po kojima je prethadno popucala... To je vec uradeno i na tome se mora istrajati.™

", Oslobodenje’ pise o ucescu .Beograda” u srebrenickim zbivanjima sljedece: Vet je receno da je Srebrenica
osvojena iz Beograda i argumentirana direktna umijesanost tzv. vojske Jugoslavije u napad na ovu tzv. zasticenu
zonu. Malo je, medutim, poznato da je u Beogradu, sedam dana prije nego to ce Srebrenica biti prepustena
agresoru, to sve bilo najavljeno. Cetvrtog jula komandant tzv. prve armije ‘jugoslovenske vojske” general-
potpukovnik Dragoljub Ojdanic je za novinsku agenciju Tanjug izjavio, a paljanski radio prenio i ovu poruku: Te
dve muslimanske enklave, Srebrenica i Zepa, nalaze se duboko na srpskoj zemlji i nije trebalo dozvoliti ni da se
one formiraju. Tako nece moci ostati. To se mora vojnicki resiti.”

& Fikret Muslimovic, Nav. djelo, 324.
° Fikret Muslimovi¢, Nav. djelo, 325.
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Nije slutajno RTV Beograd o padu enklave Srebrenica u julu 1995. obavijestila svoje
gledateljstvo, objavijujuci samo jednu kratku vijest na kraju televizijskog dnevnika. Znacenje

koje su tom dogadaju pridali srpski mediji bilo je u najmanju ruku iskrivjeno - kao oslobodenje
arada od islamskih fundamentalista.

5. Pisani .izvjeStaji iz rata” - istiniti i lazni - (ne)moguénost poredenja

Uporedujuci tekstove sarajevskog .Oslobodenja” i dva printana srpska medija - .Oslobodenje
srpsko” i .Glas srpski” nije teSko uociti da su srpski mediji, ovoga puta, pazljivo prateci Sta se
dogadalo oko Srebrenice, tih julskih dana, u punoj mjeri na medijskom planu izvrSavali ono $to
su kaznjenicke postrojbe izvrSavale na terenu. Tezili su da se maksimalno zataska, precuti i
sakrije zlotin (svakako po instrukcijama iz Beograda), ispoljavajuci nesto kasnije, nakon Sto su

pobili vise od 8.000 ljudi, trijumfalizam pobjednika.

Po uobitajenom Sablonu ratne propagande - da je svaki ratni pohod, odgovor na izazov
i provokacije s druge strane, .Srpska Oslobodenje” od 5. jula, u tekstu pod naslovom
.Ofanziva zvana put bez povratka” pise da je .neprijatel", otkako je poceo Zestoku ofanzivu na
sarajevskam ratistu 15. juna. .beleZio sama neuspehe”, uprkas pojacanjima koja neprijatelju
stizu iz Tuzle, odnosno zone odgovornosti Drugog korpusa. Istu temu konkretizuje i dnevni
list .Glas srpski” (od 5.7.1995.), pod naslovom: ,Porazni rezultati neprijateljske ofanzive na
Sarajevo, herojska odbrana, uspesi u napadu’. U istom kontekstu, na pitanje da li se Vojska RS
priprema za eventualnu kontraofanzivu, s obzirom da se muslimanska ofanziva na RS nastavija
nesmanjenom zestinom, list prenosi sljedeci odgovor Radovana Karadzica: .Spremamo se
za odbranu, suzdrzavamo se od kontraofanzive da ne bismo pokvarili izglede za uspeh nove
konferencije. Ali ukoliko se ofanzive nastave mi cemo preci u pasivnu pa i u aktivnu odbranu i
kontraofanzivu...”

Sutradan, 6 jula, pateo je opci napad Drinskog korpusa na Srebrenicu i Zepu. Prethodno su
izvrSene sve medijske i politicke pripreme da se udar na nezasticene zone UN prikaze kao
isprovocirani odgovor na zapocetu ofanzivu A BiH na sarajevskom ratistu.

Sarajevsko .Oslobodenje”, u ratnoj hronici, pozivajuci se na Press centar Armije RBiH, 8. jula
prvi put spominje pocetak napada i teSku humanitarnu situaciju u Srebrenici. U popodnevnim
satima istog dana, to ce prenijeti i elektronski mediji u Sarajevu. Sljedeceg dana, 9. jula,
.Oslobodenje” donosi naslov . Tenkovi napadaju Srebrenicu” i opsirniji radio-intervju sa
Osmanom Suljicem, predsjednikom ratnog Predsjednistva Srebrenice, koji je upozorio i domacu

9 Hasan Nuhanavic, nav. djelo, str. 3.
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I svjetsku na dramaticnu situaciju u Srebrenici, apelujuci za pomoc i sprecavanje katastrofe,
koja je bila na pomolu.

U svom broju od 10. jula, prenoseci informacije iz vise izvora donosi vise uznemirujucin naslova
Koji upozoravaju na tesku situaciju u Srebrenici (,Alarm za Srebrenicu’, .Ultimatim snagama
UN", .Unprofor pod zemljom’, kolumna .Enklava’), te pise o intenzivnim kontaktima Alije
|zetbegovica i Harisa Silajdzica sa nekoliko najmocnijin svjetskih lidera, u kojima su pokusali
da privole svjetske centre maci (lidere SAD, nekoliko evropskih zemalja i UN) da zaustave
srpske snage kaje su vec ulazile u Srebrenicu i sprijece katastrofu. Uprkos tim naporima, UN

se oglusuju na zahtjeve za intervenciju zracnih snaga NATO-a.

Ubrojuod 11 jula, na sam dan kada su srpske snage, nakon visednevnog granatiranja, definitivno
zauzele Srebrenicu, .Oslobadenje” ne prenosi tu vijest (koja vjerovatno jos nije bila potvrdena),
vec kroz vise naslova i komentara osuduje ponasanje nekih aktera na medunarodnom
planu, komentarise nemoc snaga Umprofora da izvrse svoju misiju, prenosi reakciju turskog
predsjednika Demirela, koji je pozvao lidere vodecih zapadnih zemalja da preduzmu mjere i
zaustave napad na Srebrenicu i Hamida Algabida, generalnog sekretara islamske konferencije

(0IC), koji je osudio te napade kaa .teska kréenje rezolucija UN".

Dan nakon ulaska srpskih trupa u Srebrenicu (kada pocinje surova odmazda i zlocin), uz
ostale napise i komentare, ,Oslobodenje” u broju od 12.7.1995. prenasi saopcenje iz taba
UN (dato prethodne veceri): .Snage Unprofora povukle su se iz Srebrenice prema sjeveru
zasticene zone UN oko ovog mjesta, dok su Karadzicevi Srbi usli u ovaj grad, a zajedno sa
ovim snagama, povlace se hiljade stanovnika srebrenickog podrucja, u strahu od Karadzicevih
Srba. Grad je potpuno prazan. Radi se o velikom egzodusu..” U istom broju oglasila se i
Vlada R/F BiH: .Raspolozive informacije govore da je Unprofor prepustio srpskim teroristima
zasticenu i demilitarizovanu zonu Srebrenice. Desetine hiljada civila napustaju grad i krecu
se prema Potocarima. Nema pouzdanih podataka o Zrtvama, ali je izvjesno da je veliki broj
ubijenih i ranjenih civila. Humanitarna situacija prognanog stanovnistva je katastrofalna. Vlada
je preduzela sve $to je u njenoj nadleznosti i njenoj maci da sprijeci ovu tragediju. Na Zzalost,
UN su svojim pasivnim odnosom pomogle srpskim teroristima da izvrSe genocidni progon
stanovniStva Srebrenice”.

Nakon pada Srebrenice .Oslobodenje’i dalje prednjaci po broju tekstova kaji govore o
Srebrenici, uocavajuci da se radi o dogadaju .bez presedana u bosanskom ratu”. Tu su i
razna saopstenja (Gradanske demokratske stranke, npr. da se pristupi prikupljanju dokaza o
sautesnicima o izvrSenom genocidu u Srebrenici), informacije o diplomatskoj aktivnosti - da
se sprijeci masakr zarobljenika, naporima da se zbirnu izbjeglice, koje u kolonama napustaju
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grad itd. lzvjeStava se o velikom broju Zrtava, slaboj reakciji NATO-a (I2. juli), prenose se
reakcije raznih lokalnih institucija i politickinh stranaka povodom masakra bespomacnih civila u
Srebrenici, kao i reakcija Clana Predsjednistva BiH Nijaza Durakovica, govori se i o neuspjehu
UN-a da sprijeci napad (13. juli)... List donosi i razne komentare, medu kojima i komentar
novinara RFI (Radio France International) Stanka Cerovica pod naslovom ., Tragikomicno
pozoriste”, u kojem, pored ostalog pise: .Srpska vojska je malo pozurila ulazeci u Srebrenicu”
(I4. jul), objavijuje i domace reakcije: .Srebrenice je okupirana uz asistenciju UN", ,Masakr u
selima’, prenosi informacije o velikim stradanjima stanovniStva, te razne apele da se pruzi
zastita civilnom stanovnistvu (I5. jul). Uz ostalo, objelodanjuje i podatke o ucescu Beograda
u srebrenickim zbivanjima (16. jul), a u ¢lanku od 17. jula pod naslovom ,Zrtve prevare” pise:
.Procjenjujerno da su od / do 10 hiljada judi, u stvari svaki Cetvrti stanovnik zasticene zone bili
zrtve povjerenja koje su imali u UN, a ostalih oko 35.000 stanovnika zasticene zone UN zrtve
su neCuvene prevare jer nijedna garancija koju su UN bile obavezne ispostovati nije ostvarena.
U broju od 18. jula .Oslobodenje” nastavlja sa serijom tekstova, u kajima se, nakon Srebrenice,
pokusava redefinisati uloga medunarodne zajednice u BiH. U tekstu pod naslovom .Detalji
se taje” navodi se: .Vojni zapovjednici Zapada raspravljali su o tome da li u Bosnu slati trupe
opremljene teskim naoruzanjem radi obrane ‘sigurnih padru¢ja od nadirucih srpskih snaga,
ali o rezultatima postignutim na sastanku nisu iznijeli nikakve detalje”. ,Oslobodenje” donosi
I prvo reagovanie i izjave holandskih vojnika koji su jula 1995. bili u Srebrenici: .Bosanski
Srbi koji su zauzeli istocnobosansku enklavu Srebrenica na podrucju koje su UN proglasili
sigurnim ¢ine razna zvjerstva, ukljucujuci ‘ubistva i sakacenje’ (..) ‘Ne puca se samo na
muskarce za koje se pretpostavlja da pripadaju Armiji BiH', (..) ‘Nisu postedeni ni Zene, pa
I trudnice, djeca niti starci. Neki su ustrijeljeni i ranjeni, drugima su odsijecane usi, a neke
zene su silovane.” Putem .Oslobodenja” reagovalo je i Drudtva pisaca u Sarajevu: .Srebrenica
ispit savjesti” - .DruStvo pisaca Republike BiH upozorava svjetsku javnost da su predajom

Srebrenice srpskom agresoru pogazena ljudska prava na kojima pociva UN.”

Tek 19.jula .Oslobodenje” prvi put najavijuje moguce katastrofalne posljedice pada Srebrenice i
donasi procjenu broja ubijenih i nestalih na ovom podrucju, preuzetu iz Press centra Armije BiH:
.Drama prognanika iz Srebrenice u Zizi je domace i svjetske javnosti.

Prema podacima kojima raspolazu zvanicni organi, u Tuzlansko-podrinjskom kantonu do juce je
prihvaceno 25.290 ljudi iz Srebrenice. Podaci UNHCR su da je do sada iz Srebrenice pobjeglo
29.000 ljudi. Nazalost, neizvjesna je sudbina 12.000 ljudi i s razlogom se strahuje za njihove
zivote. U Tuzlu je juce stigla i grupa od 88 ranjenika koji su medicinski zbrinuti. Nazalost, to nije
ona grupa od 88 ranjenika za Ciju se sudbinu nista ne zna."
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Paralelno sa kljucnim tekstovima o Srebrenici iz sarajevskih printanih medija, prvenstveno
.Oslobodenja’, u navedenom pregledu Hasan Muratovi¢ je na istu temu objavio, vise tekstova
i iz srpskih printanih medija .Glas srpski” i .Oslobodenje srpsko” i tako omogucio ne samo
jednostavan uvid u medijski prostor i ratno izvjestavanje u toku najdramaticnije epizode rata
za Bosnu i Hercegovinu (1992-1995.), vec i abjektivnu spoznaju, karakteristike (izgled, oblik)
i ciljeve jednog pravednog (odbrambenog) i jednog nepravednog (osvajackog) rata i agresije.

Premda su u srpskim medijima nagovjestavala jedna velika ofanziva, kao odgovor na napade
A BiH na sarajevskom ratistu, neposredne pripreme, pa i pocetna dejstva u pohodu Drinskog
korpusa na Srebrenicu, ostala su izvan domasaja javnosti ili su prikrivana i maskirana drugim
informacijama. Nije slucajno, nakon 6 dana ofanzive, Srebrenica prvi put spomenuta u srpskim
medijima tek 11. jula 1995., dakle na sam dan ulaska srpskih trupa u taj izmuceni grad - kada
je i poceo najveci zlocin u Evropi poslije Drugog svjetskog rata. Na naslovnoj stranici dnevnog
lista .Glas srpski” navadi se izjava general-potpukovnika Milana Gvere pod naslovom ,Saterani
teroristi iz Srebrenice”: .Sadasnje nase borbene aktivnosti usmerene su samo na neutralisanje
muslimanskih terorista, a nikako prativ civila i pripadnika UNPROFOR-a", na istoj, naslovnoj
stranci je i tekst ,Srljaju i ginu™: ,Prema saznanjima nadleznih organa srpske vojske, nakan
velikih gubitaka u poslednjim borbama na sarajevskom ratistu, u muslimanskim jedinicama sve
je teSca pojava samaranjavanja, dezerterstva i drugih nacina izbegavanja borbe”.

Sedmicni list .Oslobodenje srpsko”, u izdanju od 12. jula, na naslovnoj stranici donosi
trijumfalisticki naslov: .Jo$ jedna velika pobeda srpske vojske”, a u nastavku izvjestava:
.Oslobodena Srebrenica - Srpska vojska je u utorak kasno popodne u nezadrzivom jurisu,
uprkos bormnbama NATO avijacije, uspela da oslobodi veliko muslimansko uporiste - grad
Srebrenicu. List .Glas srpski” od 13. jula 1995. na naslovnoj strani objavljuje izjavu Radovana
Karadzica .Srebrenica je srpska zemlja”, koju je dao reagujuci na najavu iz UN da ce traziti
povlaCenje Srba iz zasticene zone. Postavljajuci pitanje: zasto se Hrvati ne povlace iz zapadne
Slavonije, porucio je, da za razliku od Hrvata, njegove snage ne cine masakr nad civilima u
Srebrenici. Na istoj — naslovnoj strani - navodi se jos jedna obmana: . Situacija u Srebrenici
Bezbedan kamp u Potocarima’." Isti list donosi selektivne informacije iz diplomatskih krugova
danece doci do intervencije UN u zasticenoj zoni Srebrenica (Jasusi Akasi npr.), u kojoj je vec bio
paceo pokolj. Na vidnom mjestu, posredstvom Tanjuga, istice se i izjava dr. Vojislava KoStunice,
.da ulazak Vojske RS u Srebrenicu predstavlja odbrambenu akciju, posle koje ce morati da se
nade novo resenje za zasticene zone".

"Iz presude koju je izreklo pretresno vijece MKSJ 10. juna 2010. godine u predmetu Popovi¢ i drugi (€ije izvode
donosi Nuhanavic, u pomenutom pregledu, str. 19), moze se vidjeti da sumasovne egzekucije nad Bosnjacima,
koje su pocele 13. jula, nastavljene u narednim danima na razlicitim lokacijama - od kajih se sve, osim Potocara,
nalaze izvan podrucja opstine Srebrenica (podrucje opstina Vlasenica, Bratunac, Zvornik, Trnovo).
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.Olas srpski” i narednih dana intenzivno se bavi Srebrenicom. Dok je veliki egzodus Zena i djece
bioutoku, aegzekucije muskaracaidjecaka pocele nanekoliko lokacija, oko Srebrenice, tanovina
kao udarnu vijest, u svom broju od 14. jula, u stilu pobjednika objavijuje: .Nakon oslobodilacke
akcije Vojske Republike Srpske — Srbi se vracaju u Srebrenicu (...) Muslimanskom civilnom
stanovnistvu ponudeno da ostane u gradu, ali vecina zeli da ode u Tuzlu, Sto im je omoguceno
(..) Srpska vojska se prema njima ponasa u skladu sa odredbama medunarodnih konvencija. ;
.Srpskoj vojsci se predaje veliki broj razbijenih muslimanskih jedinica’; .Muslimanski vojnici
se evidentiraju i prema njima ce se ponasati u skladu sa odredbama Zenevske konvencije”
U istom broju objavijuje komentar pod naslovom .Poslije oslobadanja Srebrenice - Ratni
preokret” , a u dvobroju od 15/16 jula, list podrobno obavjestava Citateljstvo kako je .srpska
vojska uspesno okoncala akciju u Srebrenici”, kako humano postupa prema muslimanskim
civilima i vajnicima kaji su pravovremeno predali naoruzanje, kako se neki zarobljenici okrecu
od .Alijine politike" itd. Selektivno prenaseci neke reakcije u regiji i svijetu ovaj list (posredstvom
SRNE) posebno citira predsednika Saborne narodne stranke Srbije Slobodana Rakitica, kaji
je izjavio u Beogradu da .oslobodenje Srebrenice predstavlja otpor viSemjesecnoj vojnoj akciji
|zetbegovicevih formacija.”

U svom broju od 19. jula, sedmicni list ., Oslobodenje srpsko” na naslovnoj strani donosi tekst
pod naslovom ,Uspravljanje srpske kime™ - Drinski front: Bitka za istocne granice™ ,Srpska
vojska ovih dana bije jednu narocitu bitku: onu za istocne enklave, kako se u politickom zargonu
nazivaju takozvane zasticene zone uz Drinu - Srebrenica, Zepai Gorazde. U ovom brojuobjavljeno
je jos desetak razlicitih Clanaka i komentara o Srebrenici, u kajima nije tesko primijetiti kako se
posebno naglasava izrazen humanost srpske strane tokom operacija u Srebrenici: ,Muslimani
priznali - evakuacija izvedena korektno™ -, Tokom evakuacije nije bilo incidenata ni sa jedne
strane, a srpska strana se drzala svih odredbi Zenevske konvencije i Medunarodnog ratnog
prava..” Sa istih stranica u isto vrijeme se porucuje .Sprecicemo stradanje Srba”, .Zapis o
srpskom oruzju: Srebrenica ponovo nas grad” - .Nema vise Naserovog begluka” - .Prekipjelo

Srbima i oni krenuli: ovog puta kantraudar je bio gromovit - kalubarski, cerski, mojkovacki’.

U tom stilu u .Oslobadenju srpskam” od 19. jula 1995. napisan je i osvrt kaji na najbolji nacin
ilustruje tipicnu srpsku ratno-huskacku retoriku i njihov pogled na uzroke i posljedice rata u
Bosni i Hercegovini: .je ni rat poceo, a Allja je Srebrenicu vec bio ucrtao u mjesta gdje ce
se klicati samo alahu. Znali su to Srbi koji su Zivieli u ovom gradu i uZurbano se pripremali
da izbjegnu zlu sudbinu. Kupili su sve sto se moglo staviti u zaveZljaje i u najtamnjjim nocima
kretali u izbjeglistvo — prema Skelanima i Bratuncu... Srbi su bili nijemi posmatraci dogadaja.
Stidljivo su ulazili u svoju bagomolju, da ne uvrijede poturice, sve zarad bratstva i jedinstva’
u koje se i drug Rizo (Selmanagic, ugledni prijeratni privrednik, direktor UPl-a, np.) kleo i
aksamlucio pored srebrenickih izvora... Istrosilo se bratstvo i jedinstvo. Sroi ponovo krenuli u
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lzgor Ustastvo izaslo, jos fednom iz flegale. Glas mujezina sve snaznije se razijjeZe srebrenickim

klancima, a zvono srpske bogomolje umuklo. Ne cuje se zvuk pravostavija od halakanja nebrace
u crnim odorama... Frva stradase srpska sela. Komsije udarise na srpsku zemiju. Sve krenu
po Alijinom scenariju. | svjet umijesa prste - Srebrenica postade zasticena zona u krilu
Ujedinjenih Nacija... No i tad kroz pukotine mirovryaka, Naser Oric i njegove turbanljje kretali
su u krvave izlete. Vracali se u ustasko gnijezdo sa isukanim noZevima, sa cjjih vihova je kapala
srpska krv... Trgjalo je to mjesecima. Naser prkosio Sroima, gradio svoj hadZiluk, otvarao
hareme... Prkosa se nakupilo, prekipjelo Srbima i Sroi krenul... Oni sto su prkosili, a posebeno
poturice, mole za milost, pozivaju u pomoc sve... Romanijci, Bircaci u istom stroju, odabran,
oni $to s pjesmom krecu u najijuce bojeve.. konacno su shvatili da je preko njihovih tjela Alija
htio stvoriti dzemahiriju. Naser, prepun maraka zaradenih prodajuci nemocnim humanitarnu
pomoc, kukavicki uzmice pred srpskim junacima. Pukao mit o njemu, istina otvorila oci njegovim
podanicima. Srebrenica je u Republici Srpskoj.™*

U rubrici, Aktuelnosti” pod naslovom ,Sta, zapravo, ne zna Zak Sirak - fasisti su bili u Srebrenici®
koji moZe biti dobar primjer srpskog straha od istine i odgovornosti za zlocine koje su pocinili.
Povod je bila jedna oétra izjava, odnosno poruka tadasnjeg francuskog predsjednika Zaka Siraka:
Jzjavu francuskog predsednika - da Srbi u istocnoj Bosni rade ono Sto su radili Hitlerovi fasisti
- neaphodno Je korigovati- Srbima potomci Hitlerovih fasista rade ono zasta Sirak aptuzuje
Srpsku vojsku. Alija, Haris, Sacirbej, Rasim, i svi drugi graditelji’ islamske drzave na srpskoj
zemlji u bivsoj BIH pozdravijaju koliko cudnu toliko I nevierovatnu, a ponajvise neocekivany,
izjavu francuskog predsjednika Zaka Siraka... Msje Sirak, s predsjednicke visine prijeti Sroima
sto su oslobodili Srebrenicu, svoj grad u kojem Je srpski car Lazar kovao srpski srebreni novac
za drzavne potrebe... Ako ste, Msje Sirak, gledali televizijske snimke iz oslobodene Srebrenice
i Potocara magii ste vidjeti kakvo je dostojanstvo srpskih oficira i vajnika. Zene, djeca, astarjeli
i bolesni; pa i mladi [judi medu kajima i pripadnici tkz. Armije BiH za koje je utvrdeno (moZda
i na brzinu) da nisu pocinili ratne zlocine protiv srpskog naroda — mogli su da odu srpskim
autobusima u kamionima na muslimansku teritorjju kod Kladnja i Tuzle... Frimjer zlocina koji
su muslimani cinili u drugom svjetskom ratu na srpskim neduznim Zivijem (na strani ustaske
NDH i Hitlera) i u ovom gradanskom, vierskom sukobu u kojem kao hriscani prolivamo krv i za
vas katolike, od islamskog pokoravanja zapadne Evrape..”™

Mediji iz susjedstva, kao Sto je beogradska .Politika’, takode piSu o stanju u Srebrenici, posebno
se bazirajuci na pitanju kakve ce posljedice po medunarodne odnose imati rat u Bosni. U svrhu
prikrivanja stvarnog stanja u Srebrenici, navedeni list tih dana ne stavlja zbivanja u Srebrenici
i oka Srebrenice u prvi plan, ve¢ samo donosi kratke agencijske vijesti, bez Sireg izvjestavanja

2 Hasan Nuhanovic, nav. djelo, str. 45.
" Hasan Nuhanavic, nav. djelo, str. 46.
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i komentarisanja. Tako beogradska .Politika’, u broju od 12. jula 1995., donosi ¢lanak pod
naslovom Potvrden pad Srebrenice”- u kajem se navodi kako je .Ahmad Favzi, predstavnik za
stampu UN-a potvrdio da su srpske snage usle u Srebrenicu”. Takode donosi i naslov ,Akasi:
UN nece intervenisati u Srebrenici”, u kojem se navadi sljedece: .Specijalni izaslanik generalnog
sekretaraza UN u slucajuJugoslavije Jasusi Akasi izjavio je danas da nece biti nikakvih pokusaja
da se ponovo uspostavi zasticena zona u muslimanskoj enklavi Srebrenica nakon Sto su je
zauzele snage bosanskih Srba. Akasi smatra da je to jednostavna nemoguce.™ Bez obzira Sto
neutralnom Citaocu beogradske .Politike” objavljeni clanci mogu djelovati kao kratki, sazeti,
profesionalno uradeni i istiniti, kao takvi, svojom formom i suzdrzanoScu, ne skrecu paznju
javnosti na stvarno stanje i na taj nacin prikriveno pomazu zlocine.

Objavijeni tekstovi u gore navedenim medijima imali su razlicitu svrhu izvjestavanja: od
zataskavanja i prikrivanja zlocina, podsticanja i ohrabrivanja, pa sve do potpuno laznog i
prethodno osmisljenog izvjestavanja. I sam stil, paiizbor raznih izmisljotina, ukazuje na cinjenicu
da su te poslove obavljali dobro Skolovani pojedinci na kursevima i Skolama za moral bivse JNA.

6. Zakljutak

.- Na osnovu uvida u navedne izvore moze se zak|juciti da su se o zbivanjima (pa i o genacidu
u Srebrenici) i sa jedne i sa druge strane javnosti plasirale najmanje po dvije grupe (vrste)
tekstava. Na strani onih koji su .krenuli* na Srebrenicu plasirani su (1) takozvani .gluhi
tekstovi” (da se ne kaze nista i prikriju stvarne ¢injenice) i (2) ratnohuskacki tekstovi puni
mrznje | poziva na .svetu osvetu”, ¢iji bi autori morali odgovarati pred licem pravde. Na
drugoj strani plasirani su (1) tekstovi koji usljed nedostatka pravih informacija .sa lica
mjesta” abjektivno nisu ni mogli prenijeti enho dramaticnih zbivanja tih dana u Srebrenici
i (2) oni tekstovi, pisani i plasirani na asnovu objektivnih (i povjerljivih) informacija i izvora
sa terena, prvo u vidu crnih predvidanja i upozorenja, upucenih medunarodnaj zajednici (da
nesto, napokon preduzme), a kad je to izostalo, u vidu izvjeStaja o dimenzijama i razmjerama
zlotina (otkrivajuci iz dana u dan prave ucinke tog necuvenog zlotinatkog pohoda na
takozvane zasticene zone UN)

2. U kvalitativnom smislu, primjenjujuci princip provjerljivosti i odrzivosti i kriterij potvrdene
istinitosti Cinjenica koje su se nekada plasirale u tim ratnim medijima, nije tesko doci do
zakljucka koje su i kakve poslove ti mediji odradivali u najgorem ratu na prostoru Bosne i
Hercegovine u njenoj hiljadugodisnjoj historiji. Sa stanovista pristojne vremenske distance

od 20 godina, nije bitno koliko je ljudi na ovim prostorima slijepo vjerovalo u te plasirane
ratne informacije (jer treba imati u vidu specificne ratne uslove) bez obzira na njihov kvalitet i

" Folitika, Beograd, 12.7.1995., br. 29356, god. XClI, str. 2.
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kriterij .istiniticiteta”. Najveci problem danasnje bosanskohercegovacke stvarnosti je u tome
Sto suspomenute Cinjenice, floskule i Serne, formulisane u ratnim uslovima, jos uvijek zive kao
.Zive okamenotine” ne samo u obicnom narodu, vec i u Skolskim udzbenicima, akademskim
i vjerskim krugovima bez obzira da li su izdrzale provjeru vremena kao univerzalnog sudije i
jesu li prosle na abjektivnom testu .istiniticiteta”.

. Stoga nije ni Cudo Sto se i refleksije jednog genocidnog pohoda i nakon 20 godina, jos uvijek
mogu prepoznati ne samo u pisanju medija (otvoreno ili sofisticirana), vec i u svakodnevnom
politickom Zivotu u pojedinim dijelovima zemlje. Zato svako suotavanje sa prosloscu, ma
kaka ona bilo traumaticno i bolno, treba pocinjati uvidom u medijsku sliku jednog uzasnog
rata i na toj slici identifikavati prave istine i lazi, s cillem .da rata vise ne bude”.
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NEPRJJATEL) COVJECANSTVA (HOSTIS HUMANI GENERIS);
SAVREMENA UPOTREBA POJMA

Apstrakt:

Prije uspostavljanja medunarodnog javnog prava, obicajno pomorsko pravo oznatava gusare |
trgovce robliem kao neprijatelje coviecanstva, za koje se smatra da nemaju zakansku zastitu,
pa ih moze kaznjavati svaka drzava cak i ako nije izravno napadnuta. U nase vrijeme, pojam
hostis humani generis primjenjuje se samo na mucitelje, i tribunal u Hagu upotrijebio ga je u
presudi Anti Furundziji 1998; od 2001. postoji snazan pritisak da se oznaka prosiri na teroriste
svake vrste, a narocito na >nezakonite neprijateljske borce<<, tj. ratne zarobljenike koji se ne
bore za neku priznatu suverenu drzavu. Time je viada Georgea W. Busha pravdala drzanje u
zatoCenistvu bez sudenja, u zoni ne-prava, stotina asumnjicenih za terorizam. Danasnja pravna

misao nedvosmisleno odbacuje tu analogiju.

Kljuéne rijeci: terorizam, neprijatelj Covjecanstva, hostis humani generis, tortura, zatocenistvo.

Abstract:

Before the adoption of public international law, admiralty law takes pirates and slavers for
enemies of mankind; they were literal out-laws, and could be dealt with by any nation, even if
that nation had not been directly attacked. In our days, the term hostis humani generis is only
used when referring to torturers; this usage has been reinforced by the ruling of the ICTY in
Prosecutor v. Furundzija (1998); since 2001. there has been strong pressure to extend it to
terrorists of any kind and in particular to >unlawful enemy combatants<<, or war prisonners
who do not fight on behalf of a recognized sovereign state. George W. Bush administration has
thereby attempted to justify keeping hundreds of terrorist suspects behind bars without due
process of law, in a grey legal zone. Today's legal thinking unambiguously rejects this analogy.

Key words: terrorism, enemy of mankind, hostis humanis generis, torture, detention.

1. Uvod

Od pocetka oruzanih sukoba na Balkanu 1991-1999, u regiji je porasla ucestalost upotrebe
mnogih izraza vezanih za ratno i medunarodno krivicno pravo, koji su se iz udzbenika i strucne
pravnicke literature prosirili na jezik Stampanih i elektronskih medija pa cak i svakodnevne
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komunikacije. Taj proces bio je brz i spontan, bez organizirane kriticke recepcije na terminoloskoj
razini, pa su dio leksickog fonda u nasim jezicima nepovratno postale i neke sintagme nestrucno
prevedene iz stranih jezika, uglavnom engleskog. Najpoznatiji primjer je International Court of
Justice, naziv doslovno preveden kao Medunarodni sud pravde — iako court of justice, kao i court
of law, znaci samo >sud<<. Sumnju izaziva i >zlocin protiv covjecnosti< kao prevod engleskog
crime against humanity, odnosno francuskog crime contre { humanité. »Covjetnost<< u nasim
jezicima ima dva osnovna znacenja: ona je najprije a) skup (objektivnih) svajstava po kojima se
Covjek genericki razlikuje od drugih (Zivih) bica, a zatim i b) (subjektivno) ponasanje covjeka u
skladu s etickim vrijednostima postavljenim u odredenoj ljudskoj zajednici. Oba ta znacenja
ima engleska rijeC Aumanity odn. francuska rijeC Aumanité, s tim $to i jedna i druga imaju u
respektivnim jezicima jo$ jedno znacenje: skup svih ljudi, >Covjecanstvo<: engleski rjecnici
abjasnjavaju da je humanity >ljudski rod: cjelina judskinh bica< (the human race : the totality
of human beings)', a francuski da je humanité >skup ljudi, [udskog roda, za kaji se ponekad
smatra da Cini cjelinu, skupno bice<< (ensemble des hommes, du genre humain, parfois
considére comme constituant un tout, un étre collectif)*.

2. Covjetnost ili ovjeanstva?

U tom smislu, a crime against humanity mogao bi jednako biti >zloCin protiv Covjecnosti<<
kao i »zlocin protiv CovjeCanstva<. Razlika nije vazna za sudsku praksu, dok god postoji
spisak delikata koji se svrstavaju u tu kategoriju. No ona je izuzetno znacajna za teoriju prava i

pravnicko rasudivanje po analogiji.

Krivitno pravo naziva >objektom zastite< drustveni interes ili drustveno dobro protiv kojeg
je upravljeno krivicno djelo; on se razlikuje od >objekta krivitnog djela<, naime predmeta
ili lica na kome se preduzima radnja izvrSenja. Ako je crime against humanity, u nasem
razumijevanju, zlocin protiv Covjecnosti, >Covjecnost< odnosno ljudsko ponaSanje u skladu
s etickim vrijednostima fungira kao objekt zastite. Ako je to pak zlocin protiv CovjeCanstva,
>Covjecanstvo< odnosno ljudski rod je objekt krivicnog djela, kolektivna osoba kojoj se nekim
postupanjem nanosti Steta.

Iz filozofske, upravo humanisticke perspektive, ova druga prevadna sintagma (kojom se u
nasem jeziku rjeSava jedna dilema koja, podsjetimo, ne postaji ni u engleskom ni u francuskom)
ima nesumnjivu prednost, a potvrdena je i u najboljim rjecnicima koji su bili u upotrebi prije nego

Merriam Websteronline, s. v. V. http.//www.merriam-webster.com/dictionary/humanity.

2 Trésor de la langue francaise informatisé. V. hitp://atilf.atilf.fr/, s. v.
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Sto su prevodi haskih optuznica, traktati iz medunarodnog krivicnog prava i komentari presuda
postali nevaljna ali neizbjezna literatura u regiji.

Ne postoji opSteprihvacena definicija zlocina protiv Covjecanstva/CovjeCnosti; taj pojam je
kategorija zloCina koji obuhvataju vise inkriminacija, a sankcionirani su na nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Sam izraz spominje se vec 1915. u jednoj diplomatskoj noti povodom
pokolja Armenaca u Osmanskoj carevini, no pojam dabiva svoju prvu pravnu definiciju u Povelj
Medunarodnog vojnog suda u Nirnbergu 1945. Clan 6c Povelje kojom je sud uspostavijen
stipulira da je zloCin protiv Covjecanstva/Covjecnosti >ubistvo, istrebljenje, porobljavanje, izgon
i svaki drugi necovjecan cin potaknut politickim, filozofskim, rasnim ili religijskim pobudama,
organiziran kao provedba konkretnog plana protiv neke skupine civilnog stanovnistva<".
Najvazniji aspekt ovog prvog pravnog pojavijivanja jest krsenje nacela neretroaktivnosti, zbog
zelje Saveznika da, u jednom posebnom povijesnom kontekstu, sude odgovornima za zvjerstva
pocinjena u Drugom svjetskom ratu, kada medunarodno pravo nije poznavalo tu inkriminaciju.
Usprkos toj ogranicenoj ambiciji Saveznika da ga primijene samo na zlocine koje su pocinile
sile Osovine, pojam se postepeno integrirao u medunarodno zakonodavstvo. Jedna rezolucija
UN iz 1948. >potvrduje nacela medunarodnog prava priznata statutom Suda u Nirnbergu i
presudama ovog Suda<<. Godine 1968. donesena je Konvencija o nezastarivosti ratnih zlocina
i zlocina protiv CovjeCanstva/Covjecnosti; 1973. godine Medunarodna konvencija o suzbijanju i
kaznjavanju zlocina aparthejda kvalificira aparthejd kao takav zlotin®, a 1992. jedna rezolucija
kvalificira otmice kao »zloCine koji spadaju u zloCin protiv Covjecanstva/Covjecnosti<.

Sa ratovima u bivsoj Jugoslaviji otpacela je nova etapa: dok je nirnberska definicija zahtijevala
vezu izmedu zlocina protiv CovjeCanstva/Covjecnosti i medunarodnog oruzanog sukoba, Statut
Medunarodnog krivitnog tribunala za bivsu Jugoslaviju u svom Clanu 5 ublazio je taj uslov i
ukljucio u definiciju i unutrasnji sukob, da bi zahtjev za oruzanim sukobom potpuno nestao
prilikom usvajanja Statuta Medunarodnog krivicnog suda za Ruandu (1994) i Rimskog statuta
(1998) kajim je uspostavljen Medunarodni krivini sud: zlocin protiv covjeCanstva/Covjecnosti

moze se pociniti u miru kao i u ratu.

3

> S Risti¢, 2. Simic, V. Papovic, Enciklopediski englesko-srpskohrvatski re¢nik, Prosveta, Beograd, 1974, sv. 1,
s. 592: a crime against humanity, »zloCin protiv Covecanstva<.

* V. Statut Medunarodnog vojnog suda na stranici Medunarodnog crvenog kriza, https://www.icrc.org/applic/ihl/
dih.nsf/52d68d14de6160e0c12563da005fdblb/ef25b8f448034148c1256417/004blce6?0penDocument.

> International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid. Adopted by the
General Assembly of the United Nations on 30 November 1973.
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Ova medunarodno-pravna evolucija, medutim, ne ukazuje nam je li humanity u kvalifikaciji
delikta objekt zastite ili objekt krivicnog djela. U tome nam mozda moze pomoci oznacavanje
jedne posebne vrste zlocinaca iz vremena kada je medunarodno krivicno pravo bilo u povojima.

3. Hostis humani generis

Prije uspostavljanja medunarodnog javnog prava, obicajno pomorsko pravo oznacava gusare
kao neprijatelje ljudskog roda. Iskaz Pirata est hostis humani generis potjece od engleskog
pravnika Edwarda Cokea (1552-1634)°, kaji parafrazira Cicerona: rimski pravnik kaze u spisu O
duznostima da se >qgusari ne ubrajaju u red ratnih neprijatelja ve¢ su oni zajednicki neprijateli
svih (communis hostis omnium)<’. Koncept nailazi na osporavanja savremenika: vec krajem
XVII. stoljeca, Matthew Tindall (An £ssay Concerning the Law of Nations, 1694) kaze da hostis
humani generis >nije ni definicija ni opis gusara, ve¢ retoricka pogrda kojom se ukazuje na
advratnost tag zlocina<®. Ova oznaka, medutim, nije nastala iz zelje za tatnim definicijama,
veC iz potrebe da se rijesi jedan praktican problem: ako se na otvorenom moru koje (prema
tada vec opsteprihvacenom ucenju Huga Grotiusa) nije pod suverenom vlascu niti jedne drzave
adn. vladara pocine zlocini, ko je nadlezan za gonjenje i kaznjavanje pocinilaca, i prema kojem
zakonodavstvu? >Neprijatelj ljudskog roda=< ucinio se kao pogodna oznaka, jer takve osobe ne
uzivaju zakonsku zastitu, pa ih moze kaznjavati cijeli [udski rod, odnosno po svojim zakanima
svaka drzava, cak i ako nije izravno napadnuta.

U narednim stoljecima, figura neprijatelja ljudskog roda odrzava se u pravnom diskursu kao
pravna fikcija, obuhvatajuci pored gusara i trgovce robljem, a u nase vrijeme i mucitelje: 10.
decembra 1998, u presudi Anti Furundziji zbog mucenja kojim se krse ratni zakoni i obicaji®,
Tribunal u Hagu, podsjecajuci na glavne crte zabrane mucenja, istice da »danas postaji
univerzalno zgrazanje nad mucenjem: kako je jedan americki sud izrekao u predmetu Filartiga
v. Pefia-Irala, ‘mucitelj je, kao prije njega gusar i trgovac robljem, postao hostis humani generis,
neprijatel] cijelog covjecanstva  (an enemy of all mankind)<<. Ake su i mogle postojati sumnje u
znacenje rijeci humanity u kvalifikaciji zloCina against humanity, rije¢ mankind je jednoznacna,
Izvjesno je da je upravo >Covjecanstvo< abjekt krivicnog djela.

Figura qusara, opet, pojavijuje se u Zenevskoj konvenciji o atvorenom moru iz 1958. Ta je prvi
pokusSaj da se moderno gusarstvo strogo pravno definira. Konvencija potvrduje Grotiusov

© Institutes of the Lawes of England, Ill, 3.

" De officiis, Il 107. Usp. Marko Tulije Ciceran, Filozofski spisi, Matica srpska, Novi Sad, 1978, s. 250.
¢ Jody Greene, >Hostis Humani Generis<, Critical InquiryVol. 34, No. & (Summer 2008), The University of
Chicago Press, ss. 683-705.

°__http.//web.archive.org/web/20080313204 736/http.//www.un.org/icty/furundzija/trialc2/judgement/index.htm
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pojam mora otvorenog za sve drzave®®, nabraja slobode kaje iz te otvorenosti slijede kao Sto su
sloboda plovidbe i ribolova, i dodaje im slobodu preletanja otvorenog mora (freedom to fly over
the high seas), $to ce biti poveznica s vazdusnim gusarstvom u jedinstvenoj definiciji gusarstva
(piracy) u Clanu 14: >Svaki nezakonit ¢in nasilja, zadrzavanja, i svaki ¢in pljacke kaji su slijedeci
licne ciljeve pocinili posada ili putnici privatnog broda ili privatnog zrakoplova<". Spominjanjem
zrakoplova ova Konvencija o otvorenom moru prosirena je i na akte otmice aviona, koji se u to
vrijeme a i kasnije zovu vazdu$nim gusarstvom (air piracy). Posljedicno, Siri se i univerzalna
jurisdikcija: >Na otvorenom moru, ili bilo kojem drugom mjestu izvan jurisdikcije neke drzave,
svaka drzava moze zaplijeniti gusarski brod ili zrakoplov=< (Cl. 19)".

Ali osim Sto je posluzio za prihvatljivo rjeSenje sporova o nadleznosti, pojam >neprijatelja
CovjeCanstva< nasao se u sredistu pokusaja da se pod njega supsumiraju odredeni delikti iz
jedne kategorije oko koji ne postoji univerzalna saglasnost. Zapravo, ispravnije je reci odreden;
delinkventi; naime teroristi svake vrste i >nezakoniti neprijateljski borci<, tj. ratni zarobljenici
koji se ne bore za neku priznatu suverenu drzavu. U tim pokuSajima moze se raspoznati sudar
prava i politike, i ogranicenosti njihovih respektivnih diskursa.

Kategorija oko koje ne postoji univerzalna saglasnost u medunarodnom pravu jest >terorizam=<.
Predstavljanje sustine tog spora i u najkrupnijim crtama izlazi iz namjera ovoga rada, a usto
bi i viSestruko premasilo njegov obim. Stoga Cu se zadovoljiti ukazivanjem na suprotstavijena
misljenja koja stoje na razlicitim krajevima dijapazona. S jedne strane, Richard R. Baxter,
profesor na Harvard Law School, primijetio je jo$ 1974. da >imamo razloga da zalimo Sto nam
je uopste nametnut pravni koncept terorizma’. lzraz je neprecizan, videsmislen i, iznad svega,

ne sluzi nikakvoj prakticnoj pravnoj svrsi<<".

Nasuprot tom misljenju uglednog pravnika, stoji stav politicara. Godine 1985. Arlen Specter, Clan
Pododbora za sigurnost i terorizam Senata SAD, ne sumnja da je >prijetnja koju predstavijaju
teroristi jednako univerzalna kao prijetnja koju su nekoc predstavljali qusari, pa bi i terorizam,
poput qusarstva, trebalo goniti kao ‘univerzalni zlogin" protiv Covje¢anstva<".

Dva suprotstavijena misljenja ocrtavaju alternativu. Na jednoj strani, odbijanje koncepta
>terorizmas kao pravno neprecizne i visesmislene inkriminacije (svaki od akata kaji se

° Prije svoga glavnog djela O ratnom i mirnodapskom pravu (De jure belli ac pacis, 1625), Grotius je tu ideju
izlozio u ranom spisu Slobodno more (Mare liberum, 1609).

" Convention on the High Seas, United Nations, 7reaty Series, sv. 450, ss. 11, 82.

2 V. detaljno u Jody Greene, »>Hostis Humani Generis<<, ap. cit.

* R.R. Baxter, »A Sceptical Look at the Concept of Terrorism<<, Akron Law Review (sv. VIl/3), 1974, ss. 380-38/.
" 131 Cone. Rec. S8999 (daily ed. June 27, 1985) (statement of Sen. Specter).
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supsumiraju pod taj naziv vec ima precizno odredenje i sankciju u nacionalnim pravima), iz
tega slijedi da je analogija s qusarstvom a fortiori neutemeljena. Na drugog strani, nastojanje
da se pomocu ove analogije svi pocinioci oznaceni kao teroristi, bez obzira na bit krivicnog djela
(actus reus), ucine podloznima univerzalnoj jurisdikciji. | jedno i drugo misljenje imalo je svoje
pabornike™, no tek nakan atentata u New Yorku i Washingtonu 11. septembra 2001. pokazalo se
da kombinirana primjena dvaju nacela proizvodi posljedice koje sve do danas nailaze na osudu

veceq dijela medunarodne zajednice.

Podsjetimo da je narocito u desetljecu prije 11. septembra 2001. univerzalna jurisdikcija bila
koncept za kajim su posezali sudovi (uglavnom) u zapadnim demokratijama da bi opravdali
gonjenje osumnjicenih za krsenje prava covjeka u stranim zemljama: diktatora, vojnih i
policijskih zvanicnika i izvrSilaca®. Nakon atentata, americka viada Georgea W. Busha izradila
je doktrinu koja predstavija pravni amalgam spomenutih elemenata, i koja je posjedovala

sljiedecom praksom:
e terorizam, kao pravno neprecizna inkriminacija, pokriva cijeli niz kriminalnih akata

e teroristi su izjednaceni s neprijateljima CovjeCanstva koji potpadaju pod univerzalnu
jurisdikciju, pa ih mogu goniti sve drzave

e univerzalna jurisdikcija vise se ne odnosi na djela pocinjena na otvorenom moru ili u zraku,
vec i na djela pocinjena na teritoriju s priznatom pravnom nadleznoscu drzava.

k. Pravno utemeljenje ne-prava

U skladu s ovom doktrinom, viada Sjedinjenih Americkih Drzava u >ratu protiv terora< koristi
svoj politicki uticaj da krivicno goni pocinioce djela izvrSenih na teritoriju drugih drzava, koje
bi same bile u stanju da vode istrage i, po potrebi, procese. Ako su osumnjiceni nedostupni
pravosudu SAD, americke pravosudne vlasti ne prezu ni pred kakvim pritiscima kako biishodile
izrucenje. Od tog trenutka, svaki osumnjiceni postaje out-law: ne samo 0soba koja se odmetnula
i krsi zakone zemlje, ve¢ osoba koja je doslovno >izvan zakona<< u smislu da je zakon ne Stiti, i
prema kojoj drzavna vlast moze postupati ne priznajuci joj subjektivna prava.

5V Kenneth Randall, >>Universal Jurisdiction under International Law=, 7exas Law Review 66 (Mar. 1988), ss.
785-841, i Cherif Bassiouni, >Universal Jurisdiction for International Crimes: Historical Perspectives and
Contemporary Practice<, Virginia journal of International Law 42 (Fall 2001), ss. 81-162. S druge strane:
Eugene Kontoravich, >The Piracy Analogy: Modern Universal Jurisdiction's Hollow Foundation<, Harvard
International Law Journal 45 (Winter 2004), ss. 183-237.

© Najpoznatiji takav slucaj je hapsenje bivseg cileanskog diktatora Augusta Pinacheta u Landonu 1998, po
medunaradnoj tuzbi podnesenoj u Spaniji, za >genocid, terorizam i mutenja<.
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Predmet ovog saopstenja, medutim, nije opisani sistem (na ciju kantroverznast medunarodni
pravnici godinama ukazuju), vec katahreticka upotreba jednog pravnog pojma kaja je u njegovoj
osnovi”. Stoga u nastavku kratko prikazujemo tri od mnogih doktrinalnih doprinosa koji su ga
omogucili.

Prvi doprinos je misljenje Konstantina Cacosa, izneseno na jednom medunarodnom skupu
0 odnosu medunarodnog prava prema gusarstvu®. Cacos kaze: »>Po sebi se razumije da se
represalije zbog akata terorizma koji krse ljudska prava, cak ako su i same teroristicki akti,
ne mogu smatrati aktima terorizma stricto sensu; one su akti samoodbrane, utolika Sto su
neophodne za iskorjenjivanje terorizma. Njihov cilj nije teror ve¢ njegovo iskorjenjivanje<.

Dakle, petnaest godina prije nego Sto ¢e George W. Bush promulgirati The USA PATRIOT
Act, ugledni pravnik i bivsi grcki predsjednik nije nimalo sumnjao da se drzave, u borbi protiv
terorizma, mogu teroristicki ponasati, i da mogu krsiti [judska prava ako je njihova namjera
da eliminiraju one koji ih krse. Nije potrebna snazna masta da se zamisli kakvu praksu
u medunarodnim odnosima to shvatanje legitimira. A da bi potkrijepio analogiju terorista i
qusara, koji po definiciji iz clana 14 Konvencije o otvorenom moru imaju >licne ciljeve<<, Cacos

preporucuje da se u ove potonje ukljuce i >politicki ciljevi<<".

Put je trasiran, i ostaje da se raspoznaju oni politicki ciljevi koje moze obuhvatiti pojam terorizma.
Tako americko-izraelski pravnik Louis René Beres uvjerava da su Palestinci >teroristi a ne
borci za slobodu<, argumentirajuci upravo da su oni >hostes humani generis, zajednicki
neprijatelji covjecanstva<®". lako na istom mjestu, u tlanku >Terrorists are not ‘freedom
fighters <, izjavljuje da >ciljevi nikad ne mogu opravdati sredstva<<, Bares u jednom ranijem
clanku u jerusalem Postu (3. novembar 1995) turdi da >pogubljenja bez sudenja mogu biti
kljucni element pravde<?"

Konacno institucionalno posvecenje pojam nalazi u memorandumu koji je istaknuti pravnik
John Yoo, kao prvi pravni savjetnik u Ministarstvu pravosuda SAD, uputio Bushevom savjetniku
Albertu Gonzalesu o statusu zatvorenika koje americke snage zadrzavaju bez sudenja i dizanja

Katahreza (gr. katayxpnotc), zloupotreba rijeci il metafore. V. Jody Greene, »>Hostis Humani Generis<<, op. cit.

@

La Firaterie au regard du droit des gens, Rabat, Maroko, 1986.

9

Constantin Tsatsos, >La Conjonction de la piraterie, le terrorisme, avec le droit des gens et les droits de
I'homme-<<, ss. 31, 33. Nav. prema Jody Greene, »>Hastis Humani Generis<, op. cit.

N

© Louis Rene Beres, > Terrorists are not ‘freedom fighters <<, http://www.newswithviews.com/israel/israell5.
htm (13. mart 2002).

2"V Jody Greene, >Hostis Humani Generis<, op. cit.
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optuznice u Guantanamu, Abu Ghraibu, Salt Pitu i vazduhoplovnoj bazi Bagram. Qvi potonji
smatraju se >nezakonitim neprijateljskim borcimas< (unlawful enemy combatants), ratnim
zarobljenicima koji se ne bore za neku priznatu suverenu drzavu; ova kvalifikacija omogucava
da se zarobljenim borcima, u oCitoj suprotnosti s odredbama ratnog prava, sudi pred vojnim

sudom zbog pucanja u oruzanom sukobu u kome su stradali americki vojnici.

Objasnjavajuci sluzbene stavove u Cijem je formuliranju sudjelovao, pravni savjetnik John Yoo
je pisao: >/asto je ljudima tako tesko da shvate da postoje ponasanja koja ne pokriva pravni
sistem. Ko su bili gusari? Oni se nisu borili na strani neke drzave. Ko su bili trgovci robljem?
Istorijski, bili su tako (081 judi da ih zakoni nisu Stitili. (..) Ako ste bili nezakoniti borac, niste
zasluzivali zastitu zakona<*. Deset godina kasnije, iznoseci vlastito misljenje, profesor prava
na Sveucilistu Berkeley John Yoo ce na stranicama Wall Street Journala potvrditi da bi >teorija
pravednog rata trebalo da prosiri, a ne da suzi upotrebu sile protiv terorista<. U starom svijetu,
>teroriste bi smatrali neprijateljima cijelog covjecanstva, hostis humani generis, kaji prakticno
ne zasluzuju zastitu zakona ratovanja=<*.

5. Zakljucak

|zneseni teorijski doprinosi karakteristicni su za jednu struju u pravnom misljenju koja u
Sjedinjenim Americkim Drzavama nije dominantna, a nakon promjene u americkoj politici
nalazi se u potpunoj defanzivi i u akademskim krugovima. No ukazivanje na neprimjerenost
izjednaCavanja qusara s teroristima odnosno nezakonitim borcima, koji kao neprijatelj
covjecanstva ne uzivaju zastitu zakona, ne dotice glavni problem: velik broj zatocenih uamerickim
bazama, zoni ne-prava, uopste nisu zarobljeni u borbi vec su — poput »>Alzirske grupe<< uBosnii
Hercegovini — izruceni Sjedinjenim Americkim Drzavama u kvaliteti osumnjicenih za terorizam.
Analogija koja omogucuje da se izvan zakonske zastite (out-law) stave ne samo pocinitelji
Cija je krivica nesporna vec i osumnjiceni, koji mogu biti godinama drzani u zatocenistvu a
zatim oslobodeni sumnje i pusteni bez ikakvih pravnih posljedica, ozbiljno podriva mukotrpno i
dugotrajno izgradivan sistem medunarodnog krivicnog prava. Povrh toga, ona je u suprotnosti
s jednim od nacela koja su Americi namrli Osnivati (¢he Founding Fathers), i zbog kojih je ona
postala velika nacija. Upravo je Benjamin Franklin (nakon Voltairea i W. Blackstonea) smatrao

22 \/ Jane Mayer, »>Outsourcing Torture: The Secret Histary of America’s Extraordinary Rendition” Program<<, 7he
New Yorker, 7. februar 2005.

% John Yoo, »>0bama, Drones and Thomas Aquinas<<,Wall Street Journal, 8. juni 2012. V.http://www.wsj.com/
articles/SBI00O142405270230366590457 7452271794312802.
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da je bolje pustiti da umakne stotinu krivaca nego da strada jedan nevin®; politika koja se
rukovodi idejom da je bolje da strada stotinu nevinih nego da umakne jedan krivac podriva jos

i moralne osnove civilizacijskog kruga koji zeli da odbrani.
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POSTOVANJE LJUDSKIH PRAVA U TOKU ORUZANIH SUKOBA

Apstrakt:

U ovom radu autori pokusavaju da ukazu kako Medunarodno humanitarno pravo prati potrebe
vremena, tj. kako se razvija u skladu s novonastalim situacijama u drustvenoj realnosti, te
koja je svrha Medunarodnog humanitarnog prava i koja su osnovna pravila i mere za njegovo
sprovodenje. Novi vidovi oruzanih sukaba, ali i novi vidovi zlocina, pokazali su vise puta tokom
istorije da je neophodno da se pojataju mere za sprovodenje i kontrolu nad sprovodenjem
(implementacijom) medunarodnog prava. Takode, govore o oruzanim sukabima, njihovoj tezini
i posledicama, kako pogada i one koji u njemu aktivno ne ucestvuju, i Sta sve mogu doziveti u
toku istih. O zastiti dece u oruzanim sukobima kao jednom od prvih pitanja medunarodnog
prava o pitanju zastite dece kroz Zenevske konvencije, kao i o postovanju ljudskih prava u toku
oruzanog sukoba, te zabrane necasnih metoda borbe i postupanja.

Kljuéne re€i: Ljudska prava, Medunarodno humanitarno pravo, oruzani sukobi, ratni zlocin,
medunarodni krivicni sud, pravda.

Abstract:

In this paper the authors try to show how the International Humanitarian Law monitors the
needs of the time, i.e. how it develops in line with the new situation regarding the social reality as
well as the purpose of the international humanitarian law and the basic rules and measures for
its implementation. New sorts of armed conflicts, but also new types of crimes, demonstrated
repeatedly throughout history that it is necessary to strengthen measures for enforcement and
control of the implementationof international law. The armed conflicts are also discussed, as
well as their severity and consequences, how they affect those who do not actively participate
in thern, and what they might experience in the course of the same. The protection of children
in armed conflicts as one of the first issues of international law, on the issue of protection of
children through the Geneva Conventions, as well as respect for human rights during armed
conflicts, and the prohibition of dishonorable methods of struggle and treatment.

Key words: Human rights, international humanitarian law, armed conflicts, war crimes, the
International Criminal Court, justice.

323



/BORNIK RADOV
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

1. Uvod

Dugo se smatralo da je jedno od vaznih svojstava suverenosti neprikosnoveno pravo drzave da
ratuje, tj. da slobodno odlucuje kada ce primeniti silu u medunarodnim odnosima (pravo na rat
- jus ad bellurri). Unutar drzavne teritorije i u odnosu na ljude na svojoj teritoriji, viada je imala
neogranicena ovlascenja da se nasiljem obracunava sa svojim protivnicima: unutrasnji oruzani
sukabi — .gradanski ratovi” — bili su sasvim van domasaja medunarodnog prava.

Medutim, o osnovnim ljudskim pravima i vrednostima se u ovim neuobicajenim situacijama,
gde je upotreba smrtonosne sile legitimna, pocelo voditi racuna ranije no sto se ideja ljudskin
prava probila u mnoga zakonodavstva i postala deo ,mirnodopskog” medunarodnog prava. To
je bilo zato sto je tradicionalno medunarodno pravo polazilo od shvatanja da je jedini njegov
subjekt drzava a da se pojedinac u njemu pojavijuje samo putem .svoje” drzave, drzave Ciji je
drzavljanin. Ona je imala potpunu vlast nad njimi ona je jedina bila nadlezna da ga zastupaii Stiti
u odnosu na druge subjekte medunarodnog prava. Pojedinac se, na primer, sve do najnovijeg
vremena nije mogao neposredno obracati medunarodnim sudovima, vec je to mogla samo da

¢ini .njegova” drZava u njegova ime.

U ratu je pak pojedinac mogao da padne pod vlast strane drzave, protiv koje se aktivno borio kao
vojnik svoje drzave. U toku neprijateljstva on je bio izlozen dejstvima vojne sile protivnicke drzave
ili je dospevao u njene ruke posto je bio izbacen iz stroja kao ranjenik, bolesnik, brodolomnik ili
ratni zarobljenik. Drzave, kojoj je pripadao kao drzavijanin ili na neki drugi nacin, nije bilo tu da
MU pomogne pa su se, pre no u normalnim mirnijim okolnostima morali potraziti nacini da mu

se sacuva osnovno ljudsko dostojanstvo.

Tako su postepeno pravila po kojima ratovanje mora da se vodi (pravo u ratu-jus in bello),
potisla pravo da se povede rat. Danas se oruzana sila u medunarodnim odnosima moze
primenjivati samo u slucajevimakoji odreduje Povelja UN. Rat uklasicnom smislu je zabranjen.
Pravo u ratu primenjuje se u svakom sukobu, bez obzira na nacin njegovog nastanka i na to
ko je prvi prekrsio zabranu upotrebe sile. U ovormn pogledu, nestale su nekadasnje podele na
pravedne i nepravedne, progresivne i nazadne ratove. Pravila ratovanja vaze za sve strane u
sukobu. Drzava koja je zrtva agresije ili Cija vlada lako misli nije oslobodena postovanja tih
pravila a pripadnici vojnih jedinica drzave - agresora zasticeni su isto onoliko koliko i borci
branilacke vojske.

U preambuli Dopunskog protokala | uz Zenevske konvencije o zastiti zrtava medunarodnin
oruzanih sukoba to se jasno kaze:
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odredbe Zenevskih konvencija i ovog Protokola treba u patpunoj meri da budu primenjene
u svim prilikama na sva lica koje su zasticena tim instrumentima bez ikakve diskriminacije
zasnovane na prirodi ili poreklu oruzanog sukoba ili na cilju koji su strane u sukobu postavile ili
koji im se pripisuje.

2. Prikaz istorijskog razvoja medunarodnog humanitarnog prava

Za organizovanje humanitarnog pokreta bilo je presudna to Sto se mladi filantrop Anri Dinan',
inace trgovac iz Zeneve, davne 1859. godine, prolazeci pored Solferina, mestasca na severu Italije,
suotio sa uzasom ratovanja toga doba. Naime, kad Solferina se vodila bitka izmedu austrijske
vojske i vajske francusko-pijemontskog saveza koja je trajala petnaest sati, a uzrokovala je oko
40.000 ranjenih i obolelih ucesnika, koji su umirali na bojnom polju, daleko od najblizih sanitetskin
sluzbi. Dinan je, nakan $ta je vidio stravicni prizor, odlucio da ne nastavi svoj poslovni put, vec da
ostane u Solferinu da bi okupio i organizovao stanovnistvo radi pomaci ugrozenim licima. Usledio
je njegov poziv ., Tutti fratelii” (.Svi smo braca’), povadom pokretanja plemenite akcije pruzanja
pomoci anima kojima je bila preko potrebna, na koji se odazvao veliki broj volontera.

Misija Anri Dinana, podstaknuta uzasom rata, patnjama napustenih ranjenika - zanemarenih
zrtava, nije se zavrsila na toj kankretnoj akciji. Naime, ona je nastavljena kroz ideju o stvaranju
medunarodnog drustva za pomoc¢ Zzrtvama oruzanih sukoba. To nepristrasno drustvo,
sastavljeno od volontera, trebalo je da se zasnuje na medunarodnom ugovoru da bi bilo
abavezujuce za sve drzave. Dinan je svoje iskustvo i ideje opisac u knjizi Secanje na Solferino,
koju je Stampao o svom trosku i poslao, osim svojim prijateljima, na adrese 400 vaznih licnosti
tadasnje medunarodne zajednice.

Dinanove plemenite ideje imale su veliki odziv. Formiran je, 1863. godine, tzv. Komitet petorice,
sastavljen od pet uglednika tadasnje Zeneve, koji su, u stvari, predstavijali ,Medunarodni
komitet za pomo¢ ranjenicima’. Oni su, iste godine, pozvali vlade dr7ava i organizovali
kongres, na kajem je odluceno da u svakoj zemlji treba osnovati nacionalne kamitete za pomoc
ranjenicima i usvojen je znak - crveni krst na belom polju, obrnuto od zastave Svajcarske, sa
belim krstom na crvenom polju, u znak postovanja prema toj drzavi, koja je podrzala Dinanovu
humanitarnu ideju.

Nakon godinu dana, 22. avgusta 1864, na diplomatskoj kanferenciji u Zenevi, potpisana je
Konvencija o pobolj$anju sudbine ranjenih vojnika na bajnom polju, poznata kao | Zenevska
kanvencija. Cetiri godine kasnije, 1868. godine, nakon tragicnin iskustava u vezi s ratovanjem
na moru, Konvencija je prosirena i na zastitu ranjenika i bolesnika pomorskih oruzanih snaga,

Anri Dinan, osniva¢ Crvenog krsta, prvi je laureat Nobelove nagrade za mir 1901. godine.

325



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

ali i brodolomnika. U drzavama tadasnje Evrope pocela su se osnivati dobrovoljna drustva za
pomoc ranjenima i bolesnima na bojnom polju.

Iskustva iz Prvog svetskog rata pokazala su da medunarodno humanitarno pravo ne Stiti sve
Zrtve ratova, kao ratne zarobljenike, na primer, koji su bili narocita meta eksperimenata i ostalih
nehumanih postupaka u logorima smrti. Kao posledica potrebe da se medunarodnim pravom
zastite ratni zarobljenici, sazvana je nova diplomatska konferencija, 1919. godine, na kojoj je
primena Zenevske konvencije prosirena i na zastitu ratnih zarabljenika.

lako je izgledalo da su sve kategorije zrtava oruzanih sukoba pravno zasticene, u Drugom
svetskom ratu se pokazalo, narocito zbog upotrebe avijacije u ratne svrhe, da civili, ).
gradanstvo koje ne ucestvuje u vojnim naporima zaracenih strana, nemaju medunarodno-
pravnu zastitu. Nakon svireposti i strahota u poslednjem svetskom ratu, evidentna je bila
potreba da se MHP kodifikuje u skladu sa novim vidovima savremenog ratovanja, a na nacelima
humanosti i potrebe da se Covek uvek postuje, pa i u ratu, kao i da u svakom coveku, pa Cak
I U neprijatelju, treba videti judsko bice. Zbog toga je sazvana medunarodna konferencija u
Zenevi, 12. avqusta 1949, a rezultat je bilo potpisivanje cetiri Zenevske kanvencije, koje se
odnose na zastitu zrtava oruzanih sukoba. U sustini, prve tri konvencije bile su revidirane
postajece konvencije, dok IV Zenevska konvencija sadrZi patpuna novi vid zastite u oruzanim
sukobima - zastitu ratnih zarobljenika.

Zenevske kanvencije su dopunjene, 1977. gadine, Dopunskim protokolima, koji su bili izraz
potrebe da pravo prati potrebe drustvene stvarnosti. Naime, protokolima je dopunjeno slovo
Zenevskih konvencija u skladu sa modernim metodama i nacinima ratovanja, pojasnjeni
su pojmovi, tj. prilagodeni su savremenom trenutku, i obezbedena je bolja zastita civilnog

stanovnistva u skladu sa Cinjenicom da su meta savremenih ratova najcesce civili.

Uz to, na zahtev izvesnog broja drzava, vremenom se javila potreba da se uvede dopunski znak
raspoznavanja medunarodnog humanitarnog pokreta, pa je, nakon dugogodisnjeg razmatranja,
udecembru 2005, usvojen treci protokol - Dopunski protokol o dopunskom distinktivnom znaku.
Dakle, uveden je novi znak, crveni kristal u obliku romba, amblem kaji je postao ravnopravan
sa dotadasnjim znakovima. Njegova primena je dispozitivne prirode, Sto znaci da nacionalna
drustva odlucuju da li zele da ga upotrebljavaju ili ce da zadrze postojeci znak.

Poreklo medunarodnog humanitarnog prava je u obicajima tasnog ratovanja, koje pisani

ugovori ne mogu u potpunosti zameniti. Medunarodno javno pravo obavezuje drzave da
postuju sva obicajna pravila, pa prema tome i obicajna pravila o oruzanim sukobima, koja vaze
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i za one drzave koje nisu ratifikovale odgovarajuce medunarodne ugovore.? O tome svedoce |
razlicite verzije tzv. Martensove klauzule, koja je prvi put unela u Hasku konvenciju o zakonima
i obicajima suvozemnog rata (1) od 1899. godine i nazvana po ruskom diplomati i profesoru
prava Fjodoru Fjodorovicu Martensu. Njome se utvrduje da se u svim situacijama koje nisu
regulisane ugovorima .stanovnistvo i ucesnici u ratu ostaju pod zastitom i vlascu nacela
medunarodnog prava kakva proizlaze iz obicaja ustanovljenih medu prosvecenim narodima, iz
zahteva Covecnosti i zahteva javne svesti” Aktuelna verzija klauzule, koja se nalazi u clanu I, st.
2 Dopunskog protokola I od 1977, skoro je istovetna;

U slucajevima koji nisu predvideni ovim Protokolom ili drugim medunarodnim  sporazumima,
gradanska lica i borci ostaju pod zastitom i dejstvam principa medunarodnog prava koji
praizlaze iz ustanovljenih obicaja, iz principa Covecnosti i zahteva javne svesti.”

Putemn Martensove klauzule, medunarodni ugovori ne upucuju samo na primenu pravnih normi,
sadrzanih u obiCaju kao izvoru prava, nego i na nacela moralne prirode. Time se otvara put za
usavrsavanje humanitarnog prava, do koga mora doci zbog tehnoloskog napretka, promena
nacina ratovanja i razvoja moralne svesti. S tim je saglasno i vazno pravilo humanitarnog prava

da se nijedan Covek koga Stite izvori toga prava ne moze odreci te zadtite, niti to drzava Ciji je
drzavljanin maze uciniti u njegova ime.

Primer pozivanja na Martensovu klauzulu je presuda belgijskog Vojnog suda u Briselu od
1950. godine grupi nemackih oficira zbog zlostavljanja civila u okupiranoj Belgiji tokom Drugog
svetskog rata. Sud je nasao da clan 46 pomenutog Haskog pravilnika od 1907, kaji Sturo nalaze
okupatoru da postuje zivot pojedinaca, ne govori dovaljno 0 mucenju i svirepom postupanju, i
primenio je pravilo obicajnog prava koja su se u meduvremenu razvila. Optuzeni su oglaseni
krivim i osudeni za mucenje zbog nacina na koji su izvrSavali kazne nad belgijskim civilima, a
brutalno udaranje po licu kvalifikovano je kao svirepo pastupanje.”

3. Odnos medunarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava

Postoje brojna teorijska razmatranja o odnosu MHP-a i medunarodnog prava ljudskih prava i,
u vezi s tim, razlicita misljenja: od toga da je rec o sasvim razlicitim delovima medunarodnog

2

Obicajno pravo je od velikog znacaja kada sve stranice u sukobu nisu ¢lanice istih ugovora, a posebna imajuci u
vidu da nekoliko mocnih zemalja, pre svega SAD, nisu ratifikovale Protokol.

Medunarodni komitet Crvenog krsta je 2005 je zavrsio opseznu studiju obicajnog humanitarnog prava, koja
je prevedena na srpdki jezik: J. M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Obitajno medunarodno humanitarno pravo,
2005, str. 50-52.

» Sl list SFR) (Medunarodni ugovori), br. 16/78.

* Slutg) K W. A. Kaseze, Medunarodna krivicno pravo, Beograd 2005, str. 33, nap. 30.
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prava do toga da MHP Cini dio sisterna [judskih prava. Istina je, obicno, po sredini, ali je u ovom
slucaju bliza prvom stanovistu.

lako su to dve srodne oblasti medunarodnog javnog prava, ipak su evidentne kljucne razlike
medu njima, pa je opravdano njihovo zasebno postojanje i delovanje.

Prvo, razlikuju se po domenu svoje primene. Medunarodno pravo ljudskih prava primenjuje se i
vazi u doba mira, dok se MHP primenjuje kada nastane oruzani sukab.

Medutim, postajii preklapanje tih grana prava, a ono se ogleda kroz set nederogativnih [judskin
prava u svim, pa i ratnim situacijama i u imperativnom principu zabrane diskriminacije kao
preduslovu za uzivanje svih [udskih prava.

Nederogativna ljudska prava, od kojih se ne moze odstupiti i koja se ne mogu suspendovati ni u
vanrednim okolnostima, garantovana su zajednickim clanom 3. Zenevskih konvencija i clanom
15. Evropske konvencije o [judskim pravima.

To su: pravo na zivot, zabrana mucenja, nehumanih i ponizavajucih postupaka, ropstva i slicnin
ustanova (zabrana uzimanja talaca u ratnim uslovima), zabrana retroaktivne primene krivicnog
zakona, zabrana izricanja i izvr$enja smrtne kazne, i princip ne bis in idem (ne moze se suditi
dva puta po istom predmetu).

ReC je, dakle, o komplementarnim delovima medunarodnog javnog prava koji se, iako su
razliciti, preklapaju u delu nesuspenzivnin ljudskih prava i opste zabrane diskriminacije. Pod tim
se podrazumijeva da se ljudska prava koja Cine tzv. tvrdo jezgro garantuju u svim situacijama,
mirnodopskim i ratnim.

k. PoStovanje ljudskih prava u toku oruzanog sukoba

Pravila ratovanja vodila su ratuna o postovanju nekih osnovnih ljudskih prava i pre no Sto su
Judska prava medunarodno zagarantovana na opsti nacin. Potreba za tim je postojala zbog
izuzetne situacije u kojoj se nalaze ljudi koji su u ratu izgubili zastitu svoje drzave i u vlasti su
protivnicke drzave, koja ispoljava sklonost da postupa s njima kao .neprijateljima’. Broj takvih
prava bio je, medutim, dugo sveden na ona najosnovnija da bi bio razvijen tek na zenevskim
konferencijama od 1949. i 1977. godine. Danas se smatra da svako ljudsko bice zahvaceno
oruzanim sukobom zadrzava sva ljudska prava koja su mu zajamcena medunarodnim

ugovorima i obicajima.

328



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-stru¢na konferencija . Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genacid, Srebrenica 1995-2015."

U svom savetodavnom mislienju o pravnim posledicama izgradnje zida na okupiranoj
palestinskoj teritoriji, Medunarodni sud pravde je stao na stanoviste da .zastita koju pruzaju
kanvencije o judskim pravima ne prestaje u slu¢aju oruzanog sukoba. Sto se tice odnosa izmedu
medunarodnog humanitarnog prava i prava ljudskih prava, postoje tri situacije: neka prava
mogu biti iskljuciva materija medunarodnog humanitarnog prava; druga mogu biti iskljuciva
materija prava judskih prava; treca pak mogu biti materija obe ove grane medunarodnog prava.
Sud ce morati da uzme u obzir obe ove grane medunarodnog prava, naime, pravo ljudskih prava

I, kao lexspecialis, medunarodno humanitarno pravo™?

MSP je izveo konkretan zakljucak da Izrael na okupiranoj teritoriji mora da u celosti
primenjuje Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima. S obzirom da ima drzava
koje PGP nisu ratifikovale, ne prestaje potreba da se naglasi da okupator mora da poStuje sva
prava zagarantovana drugim izvorima prava, u koja spadaju i ona koja se izricito predvidaju
Zenevskim konvencijama.

Apsolutno su zabranjeni nasilje nad zivotom ili fizickim i mentalnim integritetom, kao Sto su
ubistvo, mucenje, telesne kazne i sakacenje, ponizavajuci postupci, prinudna prostitucija,
uzimanje talaca i kolektivne kazne.

Zabranjena je i sama pretnja takvim postupcima, kao Sto je oduvek bilo zabranjeno najavljivanje
da nece biti milosti prema pobedenima.

Svako lice liseno slobode mora da bude obavesteno o razlozima za hapSenje. Niko ne maze biti
kaznjen bez odluke nepristrasnog i redovno uspostavijenog suda, donete u postupku u kome
se garantuju prava optuzenog.®

5. Ratni zlocini

Strane u medunarodnom sukobu imaju obavezu da sprecavaju krsenja medunarodnog
humanitarnog prava i da kaznjavaju izvrsioce ovakvih povreda. Teske povrede medunarodnog

> Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Teritory Advisory Opinion
(Savetodavno misljenje o pravnim posledicamaizgradnjezidanackupiranojpalesitnskojteritoriji), 1C) Reports
2004, st. 106. Prevedeno.

® To su prava prethodno nabrojana u ¢lanu 75, st. 4 Dopunskog prolokola I. Clan 75, koji pruza zarobljenim
licima u medunarodnim oruzanim sukebima odredene minimalne garancije nezavisno odnjihovog statusa,
je univerzalno prihvacen kao obicajno pravilo, caki od strane onih drzava koje nisu ratifikovale Protokol | U
unutragnjim oruzanim sukobima istu ulogu minimalnog standard imazajednickitlan 3 Zenevskih konvencija.
To je nedavno ustanavio i Vrhovni sud SAD, koji je u slutaju Hamdan Vs. Rumsfeld, No. 05-184 (2006),
nasao da se zajednicki tlan 3 primenjuje na osumnjicene teroriste pritvorene u americkoj vojnoj bazi
Guantanamo na Kubi.
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humanitarnog prava opisane su u medunarodnom obicajnom i ugovornom pravu. One
predstavijaju ratne zlocine'.

Prema Zalbenom vecu Medunarodnog krivicnog tribunala za bivéu Jugoslavju (Haskog
tribunala), da bi se moglo govoriti o ratnim zloCinima, moraju biti zastupljena .teska krsenja’
nekog medunarodnog pravila, Sto znaci da krsenje mora proizvesti ozbiljne posledice po zrtvu,
prekrseno pravilo mora da pripada korpusu obicajnog prava ili mora da bude deo odredaba
sadrzanih u primenjivom ugovoru i krsenje mora, po obicajnom ili ugovornom pravu, povlaciti
individualnu krivicnu odgovornost lica kaja krsi pravilo.®

U svakoj zenevskoj konvenciji nabrajaju se povrede koje se smatraju teskim povredama njihovih
odredaba (gravebreaches). U njih spadaju sledeci akti, ako su izvrSeni protiv pripadnika
neke od zasticenih kategorija: hotimicno ubistvo, mucenje ili necovecno postupanje, namerno
prouzrokovanje velikih patnji ili nanosenje ozbiljnih povreda, unistenje ili prisvajanje imovine
koje nije opravdano vajnom potrebom i koje je izvrSeno u velikim razmerama i na nedozvoljen i
samovoljan nacin, prisiljavanje ratnog zarobljenika da sluzi u oruzanim snagama neprijateljske
drzave, liSavanje prava zarobljenika da mu se nepristrasno sudi, protivpravno proterivanje i

preseljenje, protivpravno lisavanje slobode i uzimanje talaca.

Protokol | od 19/7. vrlo je strog. On oznacava kao teske povrede i napad na civilno
stanovnistvo, napad bez izbora ciljeva uz znanje da ce prouzrokovati prekomerne zrtve i napad
na postrojenja koja sadrze opasne sile, napad na nebranjena mesta i demilitarizovane zone,
na lica onesposobljena za borbu, kao i perfidno koriscenje znakova Crvenog krsta i drugih
humanitarnih organizacija. U teske povrede ubrajaju se i premestanje i naseljavanje sopstvenog
stanovnistva na okupiranu teritoriju, neopravdano odlaganje repatrijacije ratnih zarobljenika,
rasna segregacija, napad na istorijske spomenike i umetnicka dela.

Zbog ovako podrobnog nabrajanja ne treba nikako izqubiti iz vida da se ratni zloCini definisu
I obicajnim pravom, koje vazi i za subjekte koji nisu obavezani Zenevskim konvencijama i
drugim ugovorima ili kanda konkretno obicajno pravilo nije sadrzano u ugovoru (Martensova

Ratni zloCini su jedno od Cetiri medunaradna krivicna dela u uzem smislu. Najvazniji medunarodni ugovori koji
requlisu ovu oblast jesu Zenevske konvencije iz 1949. godine i dva dopunska protokola iz 1977. godine. Na
slican nacin ovu oblast requlisu Rimski statut i Krivicni zakanik Srbije.

Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction (Odluka povodom Zalbe na resenje
Prvostepenog veca o nadleznosti) u slucaju Tadic, IT-94-1-A, 2. oktobar 1995, st. 9%.

330



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-stru¢na konferencija . Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genacid, Srebrenica 1995-2015."

klauzula).? Danas je, recima, nesporno daje silovanje ratnizlocin po obicajnom humanitarnom
pravu.

Pretresno vece Haskog tribunala zakljucilo je u slucaju Furundzija .Zabrana silovanja i teskog
seksualnog nasilja u oruzanom sukobu je prerasla u medunarodno obicajno pravo. Postepeno
se iskristalisala u izricitu zabranu silovanja u lanu 44 Liberovog kodeksa (1863)° i u opStim
odredbama sadrzanim u ¢lanu 46 Pravilnika pridodatog Cetvrtaj hadkoj konvenciji, a u vezi s
.Martensovom klauzulom™ izlozenom u preambuli Konvencije. lako se za silovanje i seksualno
nasilje nije posebno sudilo na Nirnberskom procesu, izricito je navedeno kao zlocin protiv

Covecnosti u clanu II (1) (c) Zakona br. 10 Kontrolnog saveta."

Tokijski medunarodni vojni  tribunal je po komandnoj odgovornosti osudio generale Tojodu
(Toyoda) i Macuia (Matsui) za krsenje pravila i obicaja rata, koje su izvrsili njihavi vojnici u
Nankingu, a koja su obuhvatila i rasprostranjeno silovanje i seksualno nasilje. Nekadasnji
ministar inostranih poslova Japana Hirota takode je osuden zbog tih zlocina. Ova odluka, kao
i ona koju je donela Vojna komisija SAD u slucaju Jamasita (Yamashita), kao i prerastanje
osnovnog pitanja zabrane .nasilja nad liénim dostojanstvom’, sadrzanog u zajednickom ¢lanu 3
(Zenevskih konvencija), u medunarodno obi¢ajno prava doprinelo je razvijanju opsteprihvacenin
normi medunarodnog prava o zabrani silovanja i teskih oblika seksualnog nasilja. Te su
norme primenjive u svakom oruzanom sukobu. Nesporno je da silovanja i ostali oblici teskog
seksualnog nasilja povlace krivicnu odgovornost izvrsilaca.”

Osumnjicenima za ratne zlocine mogu suditi nacionalni i medunarodni sudovi.

° De Martensova klauzula predstavija klauzulu uvrstenu u uvod IV haske konvencije o suvozemnom ratu iz
1899. godine. Ime je dobila po svom predlagatu, ruskom pravniku Frederiku Fromholdu de Martensu. Klauzula
glasi: "Visoke strane ugovornice nalaze za potrebno da konstatuju da u svim slucajevima koji nisu regulisani
prihvacenim odredbama, stanovnistvo i zaracene strane ostaju pod vlascu i zastitom nacela medunarodnog
prava, koja proisticu iz obicaja ustaljenih izmedu prosvecenih naroda, zakonacovecnosti i zahteva javne savesti.”
Klauzula je imala za cilj da zastiti ucesnike u ratu od svih eventualnih nedozvoljenih sredstava rata koja nisu
navedeni u postajecim konvencijama. Posebno se imao u vidu nagli razvoj vojne tehnike, koji je mogao da
postojece konvencije ucini zastarelim. De Martensova klauzula primenjuje se i danas, i smatra se da je postala
deo obicajnog medunarodnog prava.

9 Uputstvo za oruzane snage SAD, kaje je izradio Ftensis Liber (Francis Lieber).Smatra se da je ono bilo prva
obimna kodifikacija zakona i obicaja rata.

" Kontrolni savet bio je zajednicki organ okupacionih sila u Nemackoj posle njene kapitulacije u Drugom svetskom

ratu. Na osnovu Zakona br. 10, kaji je doneo 20. decembra 1945. vojni sudovi saveznika su vodili postupke
prema nemackim drzavljanima kojima nije sudio Medunarodni vojni tribunal.

Presuda od 10. decembra 1999. u slucaju Furundzija, [T-95-17/1-T, st. 168-169, Prevod u Kaseze, op. cit, str.
33, nap. 29.

]
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Ratni zlocini su jedno od cetiri medunarodna krivicna dela u uzem smislu. Najvazniji
medunarodni ugovori koji regulisu ovu oblast jesu Zenevske konvencije iz 1949. godine i
dva dopunska protokola iz 1977. godine. Na slican nacin ovu oblast regulisu Rimski statut i

Krivicni zakonik Srbije. Ratni zloCini protiv civilnog stanovniStva moze biti izvrSen za vreme rata,
oruzanog sukoba ili okupacije.

Propisani su mnogobrojni oblici radnje izvrSenja ovog krivicnog dela koji su postavljeni

alternativno. Te radnje se mogu kvalifikovati kao ovo krivicno delo samo ako se njima krse
pravila medunarodnog prava. U stavu | predvideni su sledeci oblici radnje izvrsenja:

" napad na civilno stanovnistvo, naselje, pojedina civilna lica ili lica onesposobljena za borbu li

na pripadnike ili objekte humanitarnih organizacija ili mirovnih misija

" napad bez izbora cilja kojim se pogada civilno stanovnistvo ili civilni objekti pod posebnom
zastitom medunarodnog prava

" napad na vojne objekte za koje se znalo da ce prouzrokovati stradanje civilnog stanovnistva
ili nanoSenje stete civilnim objektima koje je u oCiglednoj nesrazmeri sa ocekivanim vojnim
ucinkom

" telesne povrede, mucenja, necovetna postupanja, bioloski, medicinski ili drugi naucni
eksperimenti, prisilna sterilizacija, uzimanje tkiva ili organa radi transplantacija, ili druge
radnje kojima se narusava zdravlje ili nanose velike patnje

" raseljavanie ili preseljavanje ili prisilno odnarodnjavanje ili prevodenje u drugu veru
" prisiljavanje na trudnocu, prostituciju ili silovanja

" primenjivanje mera zastrasivanja i terora, uzimanje talaca, kolektivno kaznjavanje, protivpravna
liSavanja slobode i zatvaranja

" liSavanje prava na pravilno i nepristrasno sudenje

" proglasenje prava i radnji drzavljana neprijateljske strane zabranjenim, suspendovanim ili
nedopustenim u sudskom postupku

" prisiljavanje na sluzbu u oruzanim snagama neprijateljske sile ili u njenoj obavestajnoj sluzbi

ili administraciji
" prisiljavanje na sluzbu u oruzanim snagama lica mladeg od osamnaest godina

" prisiljavanje na prinudni rad, izgladnjavanje stanovnistva, protivpravno oduzimanje, prisvajanje
ili unistavanje imavine u velikim razmerama kaje nije opravdano vojnim potrebama, uzimanje
protivpravne i nesrazmerno velike kontribucije i rekvizicije, smanjenje vrednosti domaceg
novca ili protivpravno izdavanje novca.
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U stavu 2 predvideno je:

*

napad na objekte posebno zasticene medunarodnim pravom i objekte i postrojenja sa
apasnom snagom kao Sto su brane, nasipi i nuklearne elektrane

gadanje civilnih objekata koji su pod posebnom zastitom medunarodnog prava, nebranjenih
mesta i demilitarizovanih zona.

dugotrajno i velikih razmera ostecenje prirodne okoline koje moze stetiti zdraviju ili opstanku
stanovniStva.

Tezi oblik postoji kada se za vreme rata, oruzanih sukoba ili okupacije nareduje ubijanje civilnog
stanovnistva ili kada se to naredenje izvrSava. Poseban oblik postoji kada se sopstveno civilno

stanovnistvo preseljava na okupiranu teritoriju.

Ratni zloCin se moze izvrsiti naredivanjem ratnih zlocina ili izvrSenjem tih radnji. lzdavanjem
naredenja delo je dovrSena i nije potrebno da je naredenje i izvrseno. lako se ovo krivicno delo
po pravilu vrsi sa direktnim umisljajem, u nekim slucajevima dovoljan je i eventualni umisljaj.

6. Ratni zloCini protiv ranjenika i bolesnika

Osnovna razlika u odnosu na krivicno delo ratnog zlocina prema civilnom stanovnistvu jeste u
pogledu pasivnog subjekta. Ovde se kao pasivni subjekt javljaju ranjenici, bolesnici, brodolomnici,
sanitetsko ili versko osoblje.

Radnja izvrSenja, pored oblika koji su identicni sa radnjom ratnog zlocina protiv civilnog
stanovniStva (vrSenje telesnih povreda, mucenja, necovecnih postupaka, bioloskih, medicinskih
ili drugih naucnih eksperimenata, uzimanja tkiva ili organa radi transplantacije, ili nanoSenje
velikih patnjiili povreda telesnog integriteta ili zdravlja), moze se sastojati i u protivzakonitom i
samovoljnom unistavanju ili prisvajanju u velikim razmerama sanitetskog materijala, sredstava
sanitetskog transporta i zaliha sanitetskih jedinica i ustanova, pod uslovor da to nije opravdano
vojnim potrebama.

| kod ovog krivicnog dela potrebno je da su ove radnje u suprotnosti sa pravilima medunarodnog
prava. Krivicno delo se moze izvrSiti samo za vreme rata, oruzanog sukoba ili ratna okupacije.

| ratni zlocin protiv ranjenika i bolesnika ima tezi oblik koji postoji u slucaju kada se za vreme
rata oruzanog sukaba ili okupacije naredi da se prema ranjenicima ili bolesnicima vrse ubistva,
ili ko takvo delo izvrsi.
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/. Ratni zloCin protiv ratnih zarobljenika

Kod ovog krivitnog dela predvideno je vise alternativno propisanih radnji izvrsenja koje se mogu
svrstati u tri grupe:

*

teZak napad na zivot i telo ratnih zarobljenika (istovetno kao kod prvog oblika prethadnog
krivicnog dela)

*

prisiljavanje na vréenje sluzbe u oruzanim snagama neprijatelja
liSavanje prava na pravilno i nepristrasno sudenje

Delo postoji samo ako je neka od ovih radnji izvrSena krsenjem pravila medunarodnog prava.

| ovaj ratni zlocin ima tezi oblik koji postoji onda kada se za vreme rata, oruzanog sukoba ili
okupacije naredi da se vrSe ubistva prema ratnim zarobljenicima ili kada se takvo delo izvrsi.
U odnosu na sva tri krivicna dela ratnih zlocina, predvidena je njihova nezastarivost, kako u
pogledu gonjenja tako i u pogledu izvrsenja kazne.

8. Sprovodenje MHP-a pomocu nacionalnih zakona i sudova

U Zenevskim konvencijama se eksplicitno zahteva od drzava da usvaje krivitno zakonodavstvo
za kaznjavanje odgovarnih za teske povrede medunarodnog humanitarnog prava.

UopSteno govoreci, krivitni zakon neke drzave odnosi se samo na dela koja su izvrsili njeni
gradani ili na dela koja su izvrsena na njenoj teritoriji. U MHP-u ide se dalje od toga: zahteva se
da drzave gone i kazne sve one koji su izvrSili teske povrede MHP-a, bez obzira na nacionalnost
pociniloca ili mesto izvrsenja zlocCina. Taj princip se naziva univerzalnom jurisdikcijom. Mnoge
zemlje (na primer, Kanada, Belgija, Svajcarska, Rusija, Nikaragva, Indija, Kenija i Australja)
promenile su svoje krivicne zakone tako da njihovi pravosudni sistemi mogu da sude ljudima za
ratne zlocine bez obzira na to gde se zlocin dogodio i ko je u njemu ucestvovao.

Ljudima koji su optuzeni za ratne zlocine sudeno je, na primjer, u Australiji (zlocini pocinjeni
nad Evropljanima u Drugom svetskom ratu u Ukrajini); u Kanadi (zlocini pocinjeni u Drugom
svetskom ratu u Evropi); u Svajcarskaj, Danskaj i Belgiji (zlotini pocinjeni u bivsoj Jugoslaviji, il
1994. godine u Ruandi).

Od drzava se trazi, takode, da gone ljude okrivljene za teSke povrede humanitarnog prava i da
ihili izvedu pred svoje sudove ili predaju da im se sudi u drugoj drzavi koja zeli da ih sudski goni.
Drzave moraju pomagati jedna drugoj u vezi s krivicnim postupcima koji se odnose na teske
povrede humanitarnog prava.
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Ako drzave koriste svoje sudove za izvodenje pred lice pravde ljudi kaji su prekrsili MHP-a, rec
je 0 nacionalney primeni medunarodnog humanitarnog prava.

Nacije mogu da budu sklonije da se njihovim gradanima optuzenim za ratne zlocine sudi u
njihovoj zemlji iz sledecih razloga:
* Mogu smatrati da ce optuzeni imati vecu mogucnost za postena sudenje (ili pristrasno, u

njihovu karist) kod kuce nego u zemlji u kojoj je pocinjen zlocin.

*  Optuzeni e se lakse braniti u pravnom sistemu koji im je poznat i u postupku koji se vodina
njihovom jeziku.

»  Organizovanje sudenja pokazuje da vlast preuzima odgovornost za svoj narod (narocito za
aktivnosti vojnog osoblja).

Vlasti, takode, imaju svoje razloge da radije koriste svoje pravosudne sisteme za sudenje
strancima okrivljenim za ratne zlocine protiv njihovog naroda:

- Mogu smatrati da su vlade drugih zemalja manje zainteresovane za istrazivanje nepravde
nanesene ljudima koji ne zive u njihovoj zemlji.

» Mogu smatrati da, ako tako postupe, pokazuju da je vlada jaka i efikasna i da deluje u
interesu svog naroda.

« Sudenje strancima moze da bude popularno ujavnosti, posebno kod ljudi koji se poistovecuju
sa zrtvama zlocina.

Nacionalna primena MHP-a, medutim, ukljucuje neke probleme. Istraga zloCina koji su se
dogodili u drugoj zemlji moze da bude veoma teska. Jo$ teze moze da bude pronalazenje ljudi
okrivijenih za ratne zlocine i njihovo odvadenje na sudenje u zemlju u kojoj su pacinjeni zlocini.
Drugi problem je u tome $to nacionalna primena MHP-a moze ponekad da bude nepravedna.

Naime, ponekad se dogadaju sledece situacije:

«Sud moze nepravedno osuditi fude buduci da je voden Zeljom za osvetomn zbog ratnih
zlocina nad vlastitim narodom. Sud se, takode, moze plasiti javnog mnijenja. Ili, viasti mogu
davrse pritisak na sud u vezi s presudom kako bi pokazale narodu da su efikasne.

»Vlasti mozda nece istrazivati ratne zlocine jer zele da izbegnu sukobe sa drugim zemljama
ili grupama koje su solidarne sa ljudima optuzenim za ratne zloCine.

- Na sudenjima za ratne zloine koja se sprovode u toku unutrasnjeg sukoba moze da se
favorizuje mocnija politicka ili etnicka grupa ucesnica u sukobu.
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Pored toga, vlasti su cesto nespremne da obave istragu nad svojim sunarodnicima za koje se
sumnja da su pocinili ratne zloCine. Vlada moze da strahuje od sedeceg:

- da istraga moze otkriti da su visoki vojni ili vladini zvanicnici naredili ili na drugi nacin
ucestvovali u zlocinima;

- da se javno mnjenje protivi sudskom postupka protiv svojih vojnika za zlocine nad narodom
koji vide kao .neprijatelja’;

» da e regrutacija u oruzane snage biti otezana ako kod ljudi postoji strah od zatvora zbog
akcija koje ce mozda izvoditi (ili ¢e im biti naredeno da ih izvedu) u vojsci.

U vezi s ratnim zlocinima, treba dodati i sedece: da ne postoji imunitet za Sefove drzava; da
postupanje po naredenju nije opravdanje; da su komandni kadar i pretpostavijeni odgovorni
7a svoje potcinjene (u nekim uslovima) i da ne postaji vremenski rok posle kojeg se prekrsioci
MHP-a vise ne mogu zakonski goniti.

9. Sprovodenje MHP-a uz pomo¢ medunarodnih krivicnih sudova

lako su, prema Zenevskoj konvenciji, nacije .duzne da gone osobe za kaje se sumnja da su
izvrsile ili naredile izvrSenje teskih povreda, i da izvedu takve osobe pred svoje sudove, svetska
zajednica je odlucila da primena MHP-a ne moze da bude prepustena samo pajedinim nacijama.

10. Posebni tribunali

Do polovine dvadesetog veka ratni zakoni su se sprovodili uz pomoc vojnih sudova pojedinih
zemalja. Prvi medunarodni krivicni tribunali osnovani su posle Drugog svetskog rata, kada
su Velika Britanija, Francuska, Sjedinjene Americke Drzave i Sovjetski Savez ustanovili
Medunarodni vojni tribunal (MVT) za sudenje nacistima okrivijenim za teska krenja
medunarodnog prava. Ti su sudski procesi nazvani Nirnberski proces, prema nemackom
gradu (Nurnberg) u kajem su odrzavani. U Tokiju se Medunarodni vojni tribunal za Daleki
istok sastojao od jedanaest zemalja, kaje su se okupile da sude Japancima optuzenim za
teske povrede medunarodnog prava.

Cetrdesetak godina posle toga, Savet bezbednasti Ujedinjenih nacija osnovao je dva tribunala
za sudenje za ratne zlocin, zlocine protiv Covecnosti i zloCin genocida. Prvi je asnovan 1993.
godine za sudenje za zlocine pocinjene od 1991. godine na teritoriji bivse Jugoslavije, a drugi -
1994. godine, za zlocine pocinjene 1994. godine u Ruandi, ili koje su pocinili drzavijani Ruande
u susednim zemljama.
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Neki udi smatraju da posebni tribunali, poput navedena cetiri, nisu najefikasniji nacin
za sprovodenje MHP-a, jer je za osnivanje svakog posebnog tribunala potrebno mnogo
medunarodne politicke volje i mnogo vremena za njegovo pokretanje, vodenje i prikupljanje
finansijskih sredstva za pokrivanje troskova.

11. Medunarodni krivicni sud

|deja 0 osnivanju stalnog medunarodnog krivicnog suda razmatrana je decenijama. Osnivanjem
dva novija ad Aoctribunala ta ideja je stavljena na dnevni red medunarodne zajednice.

Dugi preliminarni razgovori rezultirali su medunarodnom diplomatskom  konferencijom,

adrzanom uRimu 1998. godine, na kojoj je usvojen Statut Medunarodnog krivicnog suda (MKS)
za Cetiri kategorije zlocina: genocid, zloCine protiv Covecnosti, ratne zlocine i zloCin agresije.

Statut ce stupiti na snagu i sud poceti sa radom kada ga ratifikuje 60 zemalja. Do januara
2001. godine Statut je potpisalo 139, a ratifikovalo ga je 27 zemalja.

Nekoliko drzava se suprotstavilo osnivanju stalnog medunarodnog suda. Indija se, na primjer,
plasi da ce sud imati previse maci i da se moze zloupotrebiti u politicke svrhe. Izrael je odbio
da potpise Statut zbog straha da ce njegova politika naseljavanja okupiranih palestinskih
teritorija doci pod nadleznost medunarodnog krivicnog suda jer se premestanje delova vlastite
populacije od strane okupacionih vlasti u Statutu MKS-a pominje kao ozbiljno kréenje MHP-a.
Sjedinjene Americke Drzave strahovale su da bi se na sud mogli izvesti pripadnici americkih

vojnih snaga rasporedenih u inostranstvu.

Niko stvarno ne zna koliko ce dobro stalni medunarodni sud primenjivati medunarodno
pravo. Pravni urednik jednog poznatog britanskog politickog magazina istakao je da su viade
potpisivale sporazume stavljajuci van zakona ratne zlocine. Vlade su, ponekad cinicno, ponekad
s najboljim namerama, potpisivale sporazume, ali su uvek znale da se oni nece primenjivati
u doglednaj buducnosti. Medunarodni krivicni sud je to promenio, i tako zaista moze da
predstavlja pocetak Sirenja zakona u podrucjima u kojima je zakon nedovaljno zastupljen. Taj
sud je nesto revolucionarno u medunarodnom pravu, ali je tesko reci hoce li uspeti. Rec je o
eksperimentu.

Mada su medunarodni tribunali dobrodosla podrska u pokusajima sprecavanja i kaznjavanja
krsenja MHP-a, malo je verovatno da Ce ikada biti u stanju da u potpunosti preuzmu ulogu
domacih sudova i da nadomeste potrebu za efikasnim nacionalnim krivicnim zakanodavstvom.
Drzave i dalje imaju osnovnu obavezu da obezbede postovanje MHP-a i da sprece i kazne

337



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

krsenje tog prava. Samo se efikasnom akcijom na nacionalnom nivou moze obezbediti potpuno
postovanje medunarodnog humanitarnog prava.

12. Trazenje pravde uz pomoc komisije za istinu

Zemlje Latinske Amerike razvile su drugi model odgovornosti - komisije za istinu. Prvo je
Argentina osnovala Komisiju za istinu 1983. godine radi istrage i otkrivanja istine o nestanku
nekoliko hiljada ljudi pod prethodnim rezimima. Posle registrovanja izjava nekoliko stotina
svedoka, Komisija je dokazala postojanje tajnih zatvorenickih logora i .nestanak™ najmanje
8.900 lica, i prijavila slucajeve za eventualno gonjenje. Komisija je napisala izvestaj o svojim
otkricima i objavila Vunca mas (Nikadavise), klasicno delo medu izveStajima o [judskim pravima.
Komisije za istinu ne sprovode sudenje; one su samo forumi za istragu radi utvrdivanja cinjenica
0 zlodelima iz proslosti. Neke od njih su osnovali drzavni organi, a druge - privatne organizacije.
U pazljivo vodenom i neutralnom procesu takve komisije brzo i direktno utvrduju Cinjenice o
ratnim zlo¢inima (na primer, u El Salvadoru i Nikaragvi, ili o zloupotrebama ljudskih prava u
prethodnim rezimima (na primer, u Argentini, Cileu, Brazilu i na Haitiju). Cilj ve¢ine komisija bilo
je utvrdivanje Cinjenica o krsenjima medunarodnog humanitarnog prava, nacionalnih zakona
i zakona o ljudskim pravima. Te komisije su samo objavile izvestaje i preporuke o tome kako
vlada zemlje treba da reaguje na zlocine.

13. Komisije za istinu i pomirenje

Juzna Afrika je otisla korak dalje u takvom pristupu trazenju pravde. Komisija za istinu i
pomirenje (KIP) osnovana je u Juznoj Africi da bi ispitala zlocine pocinjene za vreme sukoba
za okoncanje aparthejda-sistema u kojem je manjina belaca dominirala u politickom i
ekonomskom Zzivotu zemlje. Pod aparthejdom, crnim Afrikancima, kao i Azijatima i ljudima
mesovitog porekla, bila su uskracena mnoga prava i privilegije koje su uzivali judi koji su
bili poreklom iz Evrope. Komisija je istrazivala zlocine koje su pocinili juznoafricka vlada i
pristalice aparthejda, ali i zloCine grupa, kao Sta je Africki nacionalni kongres (ANK), kaje su
ucestvovale u oruzanoj pobuni protiv viade aparthejda.

Juznoafricka komisija za istinu i pomirenje razlikuje se od prethodnih komisija za istinu po tome
Sto je osnovana kao deo pravnog sistema. Medutim, njen cilj nije gonjenje i kaznjavanje, vec
licno i politicko pomirenje. Predvideno je da prekrsiocima, ukoliko istinito svedoce o onome
Sto su pocinili, zlocini mogu da budu oprosteni (taj se proces zove amnestija). Ljudi optuzeni
za zloCine koji nisu istinito i potpuno svedocili pred Komisijorn jos uvijek mogu da budu gonjeni
prema domacem pravu.
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Komisiji za istinu i pomirenje hiljade ljudi su podneli zahtev za amnestiju. Do kraja 1999. godine
Odbor za amnestiju Komisije amnestirao je 568 ljudi, odbio je da amnestira 5.287 ljudi, a
delimicno je amnestirao 21 osobu; u 161 slucaju zahtev je povucen, dok su 272 odluke joS uvek
neresene, Sto ukupno iznosi 6.039 slucajeva.

Vecina kriterijuma za amnestiju odnosila se na potpuno otkrivanje Cinjenica od strane pocinioca
zlocina i na utvrdivanje da su dela pocinjena iz politickih razloga, a ne zbog licne koristiili licne
mrznje prema Zrtvama. Odbor je, takode, uzimao u obzir .tezinu dela” i .proporcionalnost’
izmedu izvrsenog dela i ocekivanih rezultata.

Juznoafricka komisija pokusava da pomogne zrtvama ratnih zlocina tako Sto ce im omoguciti da
ispricaju svoju pricu svetu i obezbediti naknadu Stete i socijalnu pomoc. Izjavu joj je dalo vise od
20.000 zrtava zloupotrebe ljudskih prava.

KritiCari Komisije za istinu i pomirenje ukazuju na njene nedostatke: mnogi ljudi su svedocili o
dogadajima kajima nisu direktno prisustvovali i jedini zlocini koji su istrazivani bili su oni koje su
Komisiji prijavili svedoci. Ona nije pokusavala da istrazi zlocine ako se svedoci nisu dobrovoljno
javili da svedoce. Kao osnovno, postavijano je sledece pitanje: da li judi koji su ubijali i mucili
neduzne Zrtve treba da ostanu nekaznjeni ako priznaju svoje zlocine? Takode, postavijano je
pitanje da li je naknada Stete zrtvama dovoljna odSteta za patnju koju su pretrpeli (ukljucujuci

medicinske troskove, gubitak prihoda kada je ubijen tlan porodice itd.).

14. Razvoj medunarodnih tribunala i sudova

|deja 0 osnivanju stalnog medunarodnog krivicnog suda razmatrana je decenijama. Osnivanje
dva nova ad hoc tribunala stavilo je tu ideju na dnevni red medunarodne zajednice.

Drugi preliminarni razgovori rezultirali su medunarodnom diplomatskom  konferencijom,

adrzanom u Rimu 1998. godine, na kojoj je usvojen Statut Medunarodnog krivicnag suda (MKS).

.Ljudy sirom sveta Zele da covecanstvo moZe da uzvrati udarac, da kakav god i kad god se izvrsi
genocid, ratni zlocin ili neko drugo takvo krsenje, postaji jedan sud pred kgjim zlocinac moze da
odgovara, sud koji stavija tacku na globalnu kulturu nekazrjavarya, sud u kojem svi pojedinci
u civilnoj hijerarhiji viasti ili vojngy hiferarhiji, bez izuzetka, od viadara do obicnih vojnika, moraju
odgovarati za svoja dela.”Kofi Anan, bivéi generalni sekretar Ujedinjenih nacija.

339



/BORNIK' RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

15. Umesto zakljutka

U julu 1998. godine 160 nacija odlucilo je da osnuje stalni medunarodni krivicni sud za sudenje
pojedincima za najteze prekrsaje od globalnog znacaja kakvi su genocid, ratni zlocini i zloCini
protiv covecnosti. Sporazum je pozdravio tadasnji generalni sekretar Ujedinjenih nacija Kofi
Anan kao ,dzinovski korak na putu ka univerzalnim ljudskim pravima i viadavini prava”.

Neki kriticari smatraju da ce MKS, u najboljem slucaju, biti neefikasna institucija, a unajgorem -
opasna pretnja nacionalnom suverenitetu. U ovom dokumentu razmatrana su neka uobicajena
pitanja i pogresne pretpostavke.

MKS stvoren je na osnovu sporazuma usvojenog u julu 1998. godine u Rimu, nakon
medunarodne konferencije. Do januara 2001. godine 139 zemalja potpisalo je sporazum, a 2/
zemalja ga je ratifikovalo. Sud ce biti osnovan u Den Haagu, u Holandiji, kada ga ratifikuje 60
zemalja. Sud ima osamnaest sudija, koje ce se birati najmanje dvotrecinskom vecinom drzava

koje su ratifikovale Statut Suda.

MKS ima mandat da goni i sudi osobe odgovorne za najteze zlocine koje pogadaju celu
medunarodnu zajednicu. lako ova jurisdikcija podleze preciznim ogranicenjima, ona je opsta i
nije ogranicena na odredenu situaciju.

Tribunal je ovlascen da goni i sudi za Cetiri grupe prekrsaja:
- genocid;

- Zlocine protiv covecnost:

- ratne zlocine;

- Zlocin agresije.

Sud predstavlja pornocni sud u odnosu na domace sudove.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija prvi put je prepoznala potrebu za takvim sudom
1948. godine, nakon sudenja u Nirnbergu i Tokiju posle Drugog svetskog rata, i od tada je
to bio predmet razmatranja u Ujedinjenim nacijama. Medutim, nedavno su uzasni dogadaji u
bivSoj Jugoslaviji i Ruandi, zbog kajih je Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija osnovao .ad hoc”
tribunale, potakli zainteresovanost medunarodne zajednice za osnivanje stalnoga mehanizma
za gonjenje masovnih ubica i ratnih zlocinaca. Stalni sud ¢e moci da deluje brze od .ad hoc”
tela i predstavljace jace sredstvo za odvracanje od zlocina. Sediste Suda bice u Den Haagu, u
Holandiji, ali e imati ovlascenje za vodenje postupka i na drugim mestima. ZloCini koji spadaju
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u nadleznost Suda su: genocid, ratni zlocini i zloCini protiv Covecnosti, kao Sto su masovno i
sistematsko ubijanje civila, porobljavanje, mucenje, silovanje, prisilna trudnoca, proganjanje na
politickaj, rasnaj ili verskoj osnovi i prisilni nestanci. U Statutu Suda navedeni su i definisani svi
ti zloCini da bi se izbegle nejasnoce.

U Statutu su zloCini seksualnog nasilja - kao Sto su silovanje, seksualno ropstvo i prisilna
trudnoca -ukljuceni u zlocine protiv Covecnosti kada su pocinjeni kao dio sistematskog ili
rasprostranjenog napada na bilo koju civilnu populaciju. Oni su, takode, ratni zlocini ako se
izvrse u okviru medunarodnih ili unutrasnjih oruzanih sukoba. Nacionalni sudovi ce uvek imati
jurisdikciju. Prema principu .komplementarnosti’, Medunaradni krivicni sud ¢e delovati samo
kada domaci sudovi nisu u stanju ili nisu spremni da to ucine. Nazalost, u nekim zemljama, u
vreme sukoba ili drustvenog i politickog kolapsa, mozda nece biti sudova sposobnih za pravilno
suocavanje sa tim vrstama zlocina. Takode, moze se dogoditi da vlada nije spremna da goni
svoje gradane, posebno ako su na visokom polozaju. Posto oni koji vrse zlocine po Statutu Cesto
prelaze granice, neophodno je da drzave budu u stanju da saraduju kako bi ih uhvatile i kaznile.
Medunarodni krivicni sud ce obezbediti alternativu u takvim slucajevima.
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POJMOVNO ODREDENJE GENOCIDA
KAQ NAJTEZEG ZLOCINA

Apstrakt:

Genocid definiramo kao namjerno ubijanje ljudi zbog njihove pripadnosti nekoj rasi, vjeri, naciji il
Cak politickoj stranci ili bilo kojoj drugoj drustvenoj skupini, kao i podupiranje takvih teznji, koje
dovode do takve akcije. Jedan od najtezih genocida pocinjenih u Evropi, upravo se dogodio na
prostorima Bosne i Hercegovine. Ispostavija se da je genocid najsmrtonosniji od svih stravicnin
zlocina masovnog ubistva dvadesetog vijeka, u kojem je stradalo vise ljudi nego Sto je u svim
proteklim ratovima i revolucijama zajedno u istom vremenskom periodu. Zacudujuce je, uzimajuci
uobzir njegovu prosirenost, da ima toliko mnogo pogresnih shvatanja u vezi sa genocidom. Stoga
¢emo ovim radom nastojati da definisemo pojam genocida dovodeci ga u direktnu vezu sa onim
najvecim i najsurovijim, koji se, naocigled cijelog svijeta, dogodio u Srebrenici.

Kljuéne rijeci: genocid, zlocin, masovna ubistva, etniko ciscenje, sud.

Abstract:

Genocideis defined asthe deliberate Killingof peoplebecause of theirmembership of a
particularrace, religion, nation, or evena political partyorany othersocial group, as well
assupportingtheseaspirations, which lead tosuchactions. Oneof the worstgenocidecommitted
in Europe, justhappened on the territoryof BosniaandHerzegovina. It turns outthat genocide
isthe deadliest of allthe horriblecrimesof massmurder ofthe twentieth century, which
killedmorepeople thanin allprevious warsand revolutionstogetherin thesame time period. It
is surprising, taking into accounttheextentthatthere are so manymisconceptionswith respect
to genocide. Therefore,in this paper, we seek todefinethe termgenacidebringing itindirect
connection withthosegreatestandmost severe, that in thesight ofthe whole worldtook
placein Srebrenica.

Key words: genocide, crime, mass killings, ethnic cleansing, court.
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1. Uvod

Genocid u Srebrenici je najgori masakr koji se desio na tlu Evrope od Holokausta. Najmanje
8.372 bosnjackih muskaraca i djecaka je sistematizirano ubijeno od strane vojske i policije
Republike Srpske. Genocidu iz 1995. godine prethodio je jedan od najvecih masakara u Evropi
od Drugog svjetskog rata, a koji se generalno smatra jednim od najuzasnijih dogadaja u

savremenoj evropskoj historiji, kao i .etnicko Ciscenje” na podrucju cijele Bosne i Hercegovine od
pocetka rata 1992. godine.

Veliki razmijeri tog zlocina, njegova narav i provodenje u nedjelo ubistva i jesu elementi koji ga
tine genocidnim. Cilj odnosno namjera da se u potpunosti ili djelimicno istrijebi tj. unisti neka
nacionalna, etnicka, rasna ili vjerska skupina ljudi, a ne jedan ili vise gradana kao pojedinaca,
definisan kao takav, ne postoji kod ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva, pa se prema tom

obiljezju genocid, kao samostalno krivicno djelo, tacnije zlocin protiv covjecnosti, i razlikuje od
navedenog oblika ratnog zlocina.

Genocid, kao jedan od najvecih zlocina u historiji Covjecanstva, desio se 11. jula 1995. godine
u regionu” Srebrenice, koji je proglasen .zadticenom zonom",” podrazumijevajuci masovna,
planska ubistva velikog broja bosnjackih muskaraca i djecaka izmedu 12 i 77 godina, izvedenog
od strane Vojske Republike Srpske, pod komandom generala Ratka Mladi¢a, ukljucujuci i

" Tomic, Z.: Krivicno pravo Il, posebni dio, Sarajevo, 2007. Str. 418.

¢ Srebrenicka regija je definirana kao podrucje koje obuhvaca Srebrenicu i prijeratne susjedne opstine Bratunac,
Vlasenicu, Rogaticu i Visegrad. Ovaj strateski vazan region nalazi se u Podrinju - sredisnjem dijelu doline rijeke
Drine na istocnoj granici Bosne sa Srbijom. Prema popisu stanovnistva u Bosni i Hercegovini iz 1991 godine,
Bosnjaci su Cinili etnicku vecinu u svih pet opcina regiona (/5,19% u Srebrenici; 64,05% u Bratuncu, 55,17%
u Vlasenici, 60,10% u Rogatici i 63,54% u Visegradu). Toljaga, D.: Preludij za genacid u Srebrenici - masovna
ubistva i etnicko ¢iscenje Bosnjaka u regiji Srebrenice tijekom prva tri mjeseca bosanskog rata (april-juni
1992). The Bosnian Institute, UK. December 21, 2010.

3 Rezolucija UN:819, kojom se Srebrenica i njena okolina proglasavaju .zasticenom zonom’. Rezolucijom se
napominje kako Srebrenica treba biti .izuzeta od svakeg oruzanog napada ili bilo kod drugog neprijateljskog
¢ina". Rezolucija dostupna na: http://www.un.org/Dacs/scres/1993/scres93.htm.
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paravojnu formaciju ,Skorpioni”, a koju je kontrolisalo Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije.*
Ratko Mladi¢ i drugi srpski oficiri su u meduvremenu optuzeni za ratne zlocine ukljucujuci
i genocid pred Medunarodnim Krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju, koji je, izmedu ostalog,
donio pravosnaznu presudu’ u kojoj masakr u Srebrenici kvalifikuje kao cin genacida.

Zrtve srebrenickog genocida su pronadene u skrivenim masovnim grobnicama irom istacne

Bosne, a njihovi posmrtni ostaci su identifikovani najmodernijom DNK tehnologijom, te ukopani
u Memorijalnom centru Srebrenica-Potocari.’

* bRadna grupa za Srebrenicu, formirana da utvrdi broj i identitet osoba koje su ucestvovale u dogadajima u |
ako Srebrenice od 10. do 19. jula 1995. godine, ustanovila je ucesce 19.473 pripadnika Vojske Republike Srpske
i Ministarstva odbrane te Ministarstva unutrasnjih poslova u srebrenickim dogadajima, od ukupno 25.083
pripadnika ovih formacija. U broj utesnika stravicnih dogadaja uracunate su 243 osobe iz civilne zastite te jedan
broj vozata. Utvrdeno je da su pacinitelji zlocina i pripadnici specijalnih policijskih snaga Srbije ,Skarpioni”, all
i brojnih drugih specijalnih policijskih jedinica iz Srbije, kao $ta su .Crvene beretke” kajima je komandovao
Vasilije Mijovic te pripadnici 20 organizacijskih jedinica iz Drinskog korpusa ili drugih vajnih formacija. Vise o
tome vidjeti na zvanicnoj web stranici Instituta za istrazivanje zlocina protiv covjecnosti i medunarodnog prava:
http://www.institut-genocid.unsa.ba/, kejim rukovadi direktor - akademik prof. dr Smail Cekic.

> Vujadin Popovi¢ i Ljubi3a Beara i pravomocno su progladeni krivima za udruzivanje radi pocinjenja genocida
u julu 1995. godine nakon pada Srebrenice i Zepe. U slucajevima svih cetiriju optuzenika Zalbeno je vijeée
odbacilo argumente kojima je osporavana vjerodostojnost svjedoka, kao i argument kojim je osoporavan
broj ubijenih. Popovicu i Beari odbacena je i argumentacija za njihov alibi kojom su pokusali dokazati da nisu
bili prisutni u vrijeme zlotina, kao i argumentaciju vezanu za vezano za genocidnu namjeru. Odbacena je i
argumentacija Radivoja Mileti¢a vezan uz diskriminatornu namjeru, no ukinut mu je dio presude vezan za zlocin
protiv avjecnosti. Za zlocin pripadnika jedinice Skorpioni kod Trnova u kojem su ubjena $estorica Bosnjaka
uvaZena je Zalba Beare, Popovica i Nikolica te im je ta nepravomotna presuda sada ukinuta. Prvostupanjskom
presudom su 2010. godine potpukovnici Vujadin Popovi¢ i Ljubisa Beara proglaseni krivima za genocid na
7000 srebrenickih BoSnjaka te su nepravomocno osudeni na dozivotan zatvor. Istom presudom je na 35 godina
zatvora osuden Drago Nikolic, sigurnosni oficir Zvornicke brigade VRS zbog pomaganja i podrzavanja genocid,
a zapovjedniku Vinku Pandurevicu izrecena je zatvorska kazna od 13 godina zbog pomaganja i podrzavanja
ubojstava, progona i prisilnog premjestanja stanovnistva. Pomocnik Ratka Mladica, general Radivoje Miletic,
proglasen je krivim za ubojstva i prisilno premjestanje stanovnistva iz Srebrenice i Zepe te osuden na 19 gadina
zatvora. Tom su prilikom osudeni i ondasnji zapovjednik specijalne policijske jedinice Ljubomir Borovcanin na 17
godina zatvora te Milan Gver, Mladicev pomacnik, na 5 godina zatvora. Borovcanin se nije Zalio na presudu te se
sada nalazi na izdrzavanju kazne u danskom zatvoru, a Gvera je umro na privremenoj slobodi u Srbiji. Nedavno
izretena presuda Medunarodnog suda pravde sustinski je potvrdila stav Medunarodnog krivicnog tribunala
za bivsu Jugoslaviju, a to je da, iako se rat u Bosni i Hercegovini kao takav ne moze smatrati genocidom,
masakr u Srebrenici ipak predstavija slutaj genocida. Magnusson, K.: Pojam genocida u pravu i nauci: Jaz koji
se Siri? Univerzitet Uppsala - Ranija verzija ovog teksta je obavljena na engleskom u knjizi Festskrift till Anders
Fogelklou (red. Ake Frandberg et al; lustus forlag, Uppsala, 2008).

© Vide o radu Memorijalnog centra Srebrenica - Poto¢ari, kao spomen obiljezja i mezarja za Zrtve genacida iz
1995. godine vidjeti na: http://www.potocarime.ba/ _ba/juli/.
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2. Inkriminacija genocida u bosanskohercegovackom krivicnom zakonodavstvu

Genocid je krivicno djelo protiv Covjecnosti koje se sastoji u preduzimanju razlicitih radnji
upravijenih na potpuno ili djelimicno unistenje neke nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske
skupine.” Sam naziv djela predstavlja grcko-latinsku kovanicu kaja potice od grcke rijeci
genos (rod ili narod) i latinske rijeci occidere (ubit).® Pojam genocida usvojen je na
zasjedanju Generalne skupstine UN-a 1946. godine i oznacava .uskracivanje prava na
opstanak cijelim judskim grupama, kao Sto je ubistvo (homicid) uskracivanje prava na zivot

pojedinim ljudskim bicima”.

U tom smislu kao zlocin kojim se oznacava unistavanje odredenih skupina ljudi formirana
je inkriminacija krivicnog djela .genocid” u Glavi sedamnaestoj Krivicnog zakona Bosne
i Hercegovine® pod nazivom .Krivicna djela protiv covjecnosti i vrijednosti zasticenih
medunaradnim pravom” u ¢lanu 171, koji glasi: .ko u cilju da potpuna ili djelimicno istrijebi
nacionalnu, etnicku, rasnuili vjersku skupinu ljudi naredi ucinjenje ili ucini koje od ovih djela:
a) ubijanje pripadnika skupine ljudi; b) nanoSenje teske tjelesne ozljede ili duSevne povrede
pripadnicima skupine ljudi; ¢) smisljeno nametanje skupini ljudi ili zajednici takvih Zivotnih
uvjeta koji bi mogli posjedovati njenim potpunim ili djelomicnim istrebljenjem; d) uvodenje
mijera kajima je cilj sprecavanje radanja unutar skupine ljudi; e) prisilno preseljenje djece
iz te u drugu skupinu ljudi, kaznice se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora”.

Genocid se vrsi prema pripadnicima nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske skupine ljudi®, St
znaci da akti nasilja prema njima predstavljaju ovo krivicno djelo samo kad se vrse s obzirom
na njihavu nacionalnu, etnicku, rasnu ili vjersku pripadnost i u cilju istrebljenja cijelih skupina.”

7 Genocid se, s obzirom na njegov sadrzaj, svojstvo pasivnog subjekta i pre svega subjektivnu komponentu-
genocidnu (unistavacku) nameru kod ucinioca, Cesto oznatava kao zlocin nad zlocinima ili najtezi, tzv. kapitalni
zlo¢in. Skuli¢, M.. Medunarodni kriviéni sud, Nadleznost i postupak, Beagrad, 2005. Str. 219.

& Sijertic-Colic H. i dr.: Komentari Krivicnih/Kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2005. Str. 558.

? Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (KZ BiH) abjavljen je u.,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine™, br. 3/03,
32/03,37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07,08/10, &//14 1 22/15. Vidi: hitp://tuzilastvobih.gov.
ba/files/docs/Krivicni_zakon_BiH_- _precisceni, _nezvanicni_tekst_8_10.pdf.

U teoriji se pod ovim izrazom podrazumeva ne samo ubijanje ve¢ unistenje na bilo kaji nacin odredene grupe
kaja ¢ini jednu povezanu celinu na nacionalnoj, etnickaj, rasnoj ili verskoj osnovi. Burdic, V., Jovasevic, D.:
Medunarodno krivicno pravo,Beograd,2003. Str.76.

" Kriviéno delo genocida sastaji se u preduzimanju odredenih radnji u cilju potpunog ili delimi¢nog unistenja neke
nacionalne, etnicke, rasne ili verske grupe kao takve. Stojanovic, Z.: Medunarodno krivicno pravo, Beograd,
2008. Str.122.
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Zapostojanje djela je nebitna vrsta navedene skupine i broj njenih pripadnika prema kojima se
vrsi genocid, jer to moze bitii samo jedna osoba ako je djelo usmjereno na djelimicno ili potpuno
unistenje skupine® iako se genacid, u pravilu, izvrSava prema vecem broju pripadnika odredene
nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske skupine (judi.
Zbog toga je vazno istaci da se ovom inkriminacijorn Stiti pravo nacionalnih, etnickih, rasnih ili
vjerskih skupina ljudi na opstanak ili egzistenciju.”

3. Pojam genocida prema medunarodnom pravu

Medunarodni pravni osnov za inkriminiranje genocida je Konvencija o spretavanju i
kaznjavanju zlocina genocida koju je Organizacija UN-a donijela 9. decembra 1948. godine."
Bez obzira na to $to se genocid vrsi nad pojedincima, on nije usmjeren protiv odredenih
jedinki, vec protiv vecih ljudskih zajednica koje su povezane na nacionalnom, etnickom,
rasnom ili vjerskom pripadnistuu.

Medutim, i prije definiranja zlocina genocida kao takvog, prvo eksplicitno definicijsko odredenje
genocida dao je Raphael Lemkin, jevrejski advokat u Poljskoj® u svom djelu. Lemkin pod
genocidom podrazumijeva unistenje narodaili etnicke grupe, pri cemu je za detaljnije shvatanje

ovakve definicije potrebno citiratii jedan njegov stav koji razraduje ovaj pojam na opsirniji nacin,

? zraz ,u cijelosti ili djelomicno unisti jedna skupina * ima kvantitativno znacenje u tome Sta iz pojma genocida
iskljucuje izolirane akte etnickog nasilja ili ubojstvo pojedinca. lako ne sadrzi zloglasno .etnicka ciscenje”, neke
ga odluke Medunarodnog krivicnog suda za bivsu SFRJ ubrajaju u oblike radnje genocida, odnosno padvode pod
zlocine protiv Covjecnosti. Josipovic, 1., Krapac, D., Novoselec, P: Stalni medunarodni kazneni sud. NARODNE
NOVINE d.d. Hrvatski pravni centar. Zagreb, prosinac 2001.

" QOdredba clana 19 KZ BiH propisuje da: .krivicno gonjenje i izvrsenje kazne ne zastarijeva za krivicna djela
genocida, zlocina protiv covjecnosti te ratnih zlocina, kao ni za krivicna djela za koja po medunarodnom pravu
zastarjelost ne moze nastupiti’.

*Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju zlocina genocida usvojena je Rezolucijom 260 (Ill) A na Generalnoj
Skupstini Ujedinjenih Nacija 09. decembra 1948. godine, a stupila na snagu 12 Januara 1951. godine posto je
ratifikovao potreban broj drzava, medu kojima i Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija, ¢ime su Bosna
i Hercegovina, Hrvatska i Srbija, takoder, postale potpisnice ove konvencije. Vidi: http://www.preventgenocide.
org/ba/konvencijaogenocidu.htm

" Ret .genocid” nije postojala sve do pred kraj Drugog svetskog rata. Nju je skovao Rafael Lemkin (1900-1959)
po uzoru na homicid, jedan od sinonima za ubistvo, gde se homo (Covek) zamenjuje sa genus (rod, vrsta).
Lemkin je bio Jevrejin roden u Rusiji, ali je delovao u Poljskoj kao njen drzavljanin i kao ugledan pravnik, advokat
i drzavni tuzilac. Za razliku od mnogih clanova svoje porodice uspio je da 1940. godine izbegne nacisticke
pogrome i utekne u Svedsku pa u SAD, gde je 1944. godine objavio knjigu Nacistitka vlast u okupiranoj Evrapi”
u kajoj se avaj neologizam prvi put pojavljuje. Vidi: http://pescanik.net/genocid-%E2%80%93-ta-magicna-rec/.
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a u kajem su sadrzane neke vrlo bitne odrednice.”

Medunarodna pravna definicija zlocina genocida data u clanu Il i Il Konvencije o sprecavanju
I kaznjavanju genocida, opisuje dva elementa zlocina genocida: mentalni i fizicki. Zlocin mora
ukljucivati oba elementa da bi se zvao .genocid”. Prema ovom medunarodnom ugovory, za
postojanje genocida bitno je da je djelo izvrSeno .u namjeri potpunog ili djelimicnog unistenja
jedne nacionalne”, etnicke®, rasne™ ili vjerske? grupe kao takve”, a to djelo moze biti ,ubistvo”
tlanova grupe, teska povreda fizickog ili mentalnog integriteta® clanova grupe, namjerno
podvrgavanje grupe zivotnim uslovima® koji treba da dovedu do njenog potpunog li djelimicnog
unistenja, mjere uperene na sprecavanje radanja u okviru grupe” i .prinudno® premjestanje
djece iz jedne grupe u drugu” (lan I1). Kaznjivi su samo delo genocida, planiranje njegovog
izvrSenja, neposredno i javno podsticanje na genocid, pokusaj i saucesnistvo (Clan IIl). ,Lica
koja ucine djelo genacida ili neko drugo djelo navedeno u clanu lll, bice kaznjena bez obzira da
li upravijaju drzavom, obavljaju funkcije ili su obicni pojedinci” (Elan V).

o

Uopstem smislu, genocid nuzno ne podrazumifeva neposredno unistenje jedne nacije, osim kadae ono izvrseno
masovnim ubjjanjem pripadnika jedne nacije. Umjesto toga, njegova svrha je da oznaci organizovani plan,
koji podrazumijeva razlicite postupke kgji za cilf imaju unistenje osnovnih temelja Zivota nacionalnifi grupa.
Ciljevi takvog plana il bi raspad politickih i drustvenih institucija kulture, jezika, nacionalnih osjecanya, religife,
ekonomskag postojanja nacionalnih grupa, kao i unistenje licne bezbjednosti, slobode, zdravija, dostojanstva,
pa cak i Zivola pojedinaca kgji pripadaju tim grupama’. Lemkin, R.: AXIS RULE IN OCCUPIED EUROPE
(VLADAVINE SILA OSOVINE U OKUPIRANOJ EVROPI), Karnegijeva zaduzbina za mir u svijetu, Washington,
D.C. 1944, Str. 79.

" Pod nacionalnom grupom se podrazumijeva skup pojedinaca kaji imaju istu pravnu vezu zasnovanu na zajednickom
drzavljanstvu. Simovic, M., Blagojevic, M.: Medunarodno krivicno pravo, Banja Luka, 2007. Str. 126.

8 Etnickagrupa je ona grupa ciji clanovidijele isti jezik i kulturu, pri¢emu grupa na ta nacin moze biti identifikovana
kaka od njenih ¢lanova, tako i od drugih lica koja joj ne pripadaju, ukljucujucii lice koje je izvrSilo genocid. Ibidem.

9 Rasna grupa se, prema ovam shvatanju, razlikuje od drugih takvih grupa po nasljednim fizickim crtama koje se
Cesto identifikuju geografskim podru¢jem, nezavisno od jezickih, kulturnih, nacionalnih ili religijskin Cinilaca. Ibid.

0 Pod vjerskom grupom se podrazumijeva grupa pojedinaca ciji identitet je definisan zajednickom religijom,
vjerovanjima, ispovijedanjem vjere, odnosno obavljanjem molitve, doktrinama, praktikovanjem ili ritualima. Ibid.
2

Izraz .ubio” koristi se u istom znacenju kao i izraz .prouzrocio smrt”. Josipovic, I, Krapac, D., Novoselec, P:: Op.

cit. u bilj. 12.

# To ponadanje moze ukljucivati, ali nije nuzno ograniceno na: kaznena djela mucenja, silovanja, seksualnog
nasilja il nehumanog i degradirajuceg ponasanja. [bidem.

2 zraz .Zivotni uvjeti” mozZe ukljucivati, ali nje nuzno ogranicen na: namjerno uskracivanje sredstava nuznih za
prezivijavanje, kao $to su hranali lijecnicke usluge ili sustavno izbacivanje iz domova. [bid.

2 |zraz ,prisilna” nije ograni¢en na fizicku silu, ali moZe ukljucivati prijetnju silom, poput ane uzrokavane strahom

od nasilja, prinude, zatocenja, psihickog ugnjetavanja ili zloporabe moci protiv te osobe ili osoba ili neke druge

osabe, karisteci okruzenje koje karakterizira prisila. Ibid.
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Zakon stiti Cetiri grupe: nacionalnu, etnicku, rasnu ili religioznu. Obicno ljudi, koji su rodeni u
navedene Cetiri grupe, imaju zajednicke karakteristike. Dok neki pojedinci mogu promijeniti
nacionalnost, ili religiju ili Cak usvojiti novi kulturni, etnicki ili rasni identitet, dotle ljudi ne mogu
birati identitet grupe. U genocidu, judi su meta za unistenje ne zbog toga Sto su nesto uradili,
nego zbog onoga ko sui Sta su. Grupni identitet je Cesto isforsiran od strane pocinilaca. Pocinioci
genocida ucestalo prave grupne kategorije opasnijim kreirajuci nove definicije i namecuci grupni
identitet pojedincu bez obzira na njegov licni izbor.

Zlocin genocida ima dva elementa: namjeru i akciju. Namjera moze biti dokazana direktno kroz
izjave ili, Sto je CeSci sluaj, mora biti zakljucena iz sistematskog i koordiniranog djelovanja.
Namjera je razlicita od motiva.®® Sta god da je motiv za zlotin (aduzimanje zemljista, nacionalna
sigurnost, teritorijalni integritet, itd.) ako pocinioci pocine djelo s namjerom da uniste grupu®,
¢ak i dio grupe, ta ce predstavljati genocid. Fraza .potpuno ili djelimicno” je isto veoma vazna.#/
PoCinioci ne moraju imati namjeru da uniste cijelu grupu, jer i unistenje samo jednog dijela
grupe (takvog kao Sto su njeni obrazovani pripadnici ili pripadnici koji Zive u istoj regiji) je
takoder genocid. Mnogi odgovorni zahtijevaju namjeru da se unisti prilican broj pripadnika
grupe, odnosno pocini masovno ubistvo. Ali pojedinac - zlocinac moze biti kriv za genocid Cak
I ako ubije samo jednu osobu, sve dok zna da ucestvuje u velikom planu za unistenje grupe.

# Taj dolus specialis ili posebna namjera jeste ono Sta cini krivicno djelo genocida drugacijim od ostalih krivicnih
djela. Posebna namjera je element krivicnog djela i zahtijeva da pocinilac imajasnu namjeru o ishodu potinjenog
djela za koje se tereti. U slucaju genocida, pocinilac mora imati namjeru da ce njene ili njegove radnje za
rezultat imati unistenje neke zasticene grupe u potpunostiili djelimicno. Medunarodno krivicno pravo i praksa.
Materijali za prakticnu obuku (Genocid) dio projekta Pravda i ratni zlocini koji je finansirala Evropska unija.
Izradio International Criminal Law Services (ICLS).

% Bitno obelezje genocida je namera da se unisti grupa, a ne njeno stvarno unistenje, taka da ovo krivicno delo
moze da postaji i ako je znatan broj pripadnika ciljanog dela grupe izbegao unistenje”. lvanisevi¢, B. i dr.: Vadi¢
kroz Haski tribunal, propisi i praksa, OEBS, Beograd, 2008. Str. 65.

" Za zakijucivanje o Cinjenici da je nad odredenom grupom kao takvom izvrsen genacid nejrelevantnje saznanje
Je to da jeste takav napad na grupu, kao takvu, izvren s namjerom (mens reom) da se ona potpuno ili
djelimicno unisti. Sukladno logici znacerja pajma .genocid” i jeziku UN Konvencjje o sprecavanju i kaznjavanju
Zlocina genocida moze se, zahvaljujuci Fresudi Medunarodnog suda pravde u Hagu po Tuzbi Republike Bosne
i Hercegovine protiv Savezne Republike Jugoslavje (Srbje i Crne Gore), donesene februara 2007. godine,
zakijuciti da je nad Bosryacima, dakle grupom kao takvom, izvrsen zlocin genocida na kraju XX stoljeca, bez
obzira sto je Sud samo napad na Srebrenicu, jula 1995., okarakterisao kao genocidnim napadom. Srebrenicani
nisu ubjjani zato $to su za nesto bili krivi niti zato sto je taj prostor za napadaca bio od izuzetne strateske ili
neke druge vrijednosti, pa su ga Srebrenicani po cjjienu Zivota branili, vec zato sto su pripadali grupi kao takvof
(bosnjackoj zajednici) koja ima svoj nacionalni, etnicki kulturni; karakteroloskii vierski identitet . Redzematovic,
DZ.: Korijeni i uzroci genocida nad Bosnjacima. Dostupno na: http://www.monteislam.com/islamske-teme/
korijeni-i-uzroci-genocida-nad-bosnjacima.

349



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

Prema odredbi clana VI Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zloCina genocida, u pogledu
ekstradicije, genocid se ne smatra politickim krivicnim djelom.

k. Medunarodni Tribunal za ratne zlocine utinjene na teritoriji bivse Jugoslavije

Osnivanje Medunarodnog Tribunala za ratne zlocine ucinjene na teritoriji bivse Jugoslavije od
1991. godine?® predstavljajedan od istorijskih akata Ujedinjenih nacija kojim je institucionalno,
internacionalno i krivicnopravno odgovoreno na zlocine koji su po obimu stradanja civila i

razaranjima uveliko presli Drugi svjetski rat, a i bilo koji raniji, posebno u istoriji Bosne i
Hercegovine.”

Osnovna akta Tribunala su: Statut, Pravila o postupku i dokazivanju, Pravila za regulisanje
pritvaranja lica koja cekaju na sudenje, ili zalbeni postupak pred Tribunalom, ili su iz drugih
razloga pritvorena po nalogu Tribunala. Uz ova pravila donijeta su jos cetiri akta, i to: Pravilnik
0 utvrdivanju Zalbenog postupka za pritvorenike, Pravilnik o utvrdivanju disciplinskog postupka
za pritvorenike, Pravilnik za nadzor nad posjetama pritvorenim licima i nad komuniciranjem
sa pritvorenicima, i Ku¢ni red za pritvorene. Tribunal je zakljucio i dva sporazuma (Sporazum

0 vrSenju inspekcije u zatvorskoj jedinici i Sporazum o bezbjednosti i redu), te donio jedno
uputstvo (Uputstvo o imenovanju branilaca).

Nadleznost Tribunala proizilazi iz ovlastenja ustanovljenih u paragrafu 1. Rezolucije, u kojem
su odredeni fundamentalni elementi: ratione materiae (nadleznost u pogledu predmeta),
ratione personae (nadleznost u pogledu lica), ratione laci (teritorijalna nadleznost) i ratione
temporis (vremenska nadleznost), kao i pitanja sukoba nadleznosti Tribunala i nacionalnih
sudova. Clanom 1. Statuta odredena je nadleznost Tribunala na sljedeci nacin: ,Medunarodni
tribunal ce imati ovlastenja da goni lica odgovorna za teske povrede medunarodnog

2 Tribunal je osnavan Rezolucijom 808 (1993) Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

2% Kriviéno djelo genacida je na istavjetan natin odredeno u Rimskom statutu medunarodnog kriviénog suda
(¢lan 6), statutu Medunarodnog tribunala za gonjenje lica odgovornih za ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava izvrSene na teritoriji bivse Jugoslavije (Clan 4) kao i statutu Medunarodnog krivitnog
tribunala za Ruandu (Clan 2). U ¢lanu &. Statuta Hadkog tribunala u potpunosti su preuzete odredbe I |
llIKonvencije o spretavanju i kaznjavanju zlocina genocida iz 1948. godine. U statutu stalnog Medunarodnog
krivicnog suda, tj. u lanu 5. odredena je stvarna nadleznost ovog suda nad zlocinima genocida. Dakle,
medunaradni zlocin genocid je u nadleznosti i Haskog tribunala za bivsu Jugoslaviju i Stalnog krivicnog suda
u Hagu, kaji primjenjuju ista materijalna pravila, s tim da ih Tribunal primjenjuje na pojedince za koje utvrdi
individualnu krivicnu odgovornost za njegovo potinjenje, dok Sud na drzavu stranku Konvencije u slucaju
tuzbe druge drzave stranke da je Konvenciju prekréila (odgovornost drzave za zlocin genacida).Mr Karovic,
S.: Krivicnopravni aspekt genocida sa osvrtom na praksu medunarodnog pravosuda. Dostupno na: http://
nedirajtebosnu.net/?view=naucna_istrazivanjadid=115.
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humanitarnog prava ucinjene na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991. godine, saglasno
odredbama sadasnjeg Statuta”.

Stvarna nadleznost Suda ogranicena je na najteza krivicna djela, znacajna za cijelu
medunarodnu zajednicu™: a) zlocin genacida™; b) zlocine protiv Covjecnosti; ¢) ratne zloCine |
d) zlocin agresije*. Na teritoriji bive Jugoslavije, posebno u Bosni i Hercegovini, takve radnje
poprimile su ablik tzv. .etnickog Cis¢enja” uz sistematska silovanje i druge oblike seksualnih
napada, ukljucujucii prinudnu prostituciju.”

5. Zakljucak

Genocid je izrazito slozena empirijska pojava drustvene stvarnosti, dinamicna, struktuirana
| razvojna pojava, u Cijlem se sadrzaju nalaze brojni i raznovrsni Cinioci, koji su aktuelno,
potencijalno i perspektivno predmet naucnih istrazivanja i izucavanja brojnih, raznorodnih i
raznovrsnih nauka i naucnih disciplina. S tim u vezi, moze se govoriti o raznim dimenzijama i
aspektima drustvenog i naucnog interesovanja i interesa i naucnih saznanja do kojih se dolazi

kroz proces naucnih istrazivanja u okvirima raznih i raznovrsnih nauka i naucnih disciplina.*

Na naucnicima je zadatak da svojim radom i nastojanjima doprinesu mogucnostima da se

vrijednosni sistermn Sto decidnije teoretski uoblii, a njegovi mehanizmi ucine Sto prakticnijim,
radi ostvarivanja ideala pravednosti, a u konkretnom slucaju maksimizira mogucnost prevencije

0" Izraz .najteza kaznena djela, znacajna za cijelu medunarodnu zajednicu” znaci da Sud nije nadlezan za svaki
sluaj od nabrojane Cetiri kategorije kaznenih djela, nego samo za onaj koji je kao takav oznacen (npr. ratni
zlotini koji su pocinjeni .kao dio plana ili politike ili dio masovnog Cinjenja’). Josipovic, 1., Krapac, D., Novoselec,
P: Op.cit. ubilj. 12.

Statut Medunarodnog krivitnog suda za bivsu Jugoslaviju u ¢lanu 4 propisuje da genocid predstavlja bilo koje
ad sljedecih djela, pocinjeno s namjerom da se u cijelosti ili djelimicno unisti neka nacionalna, etnicka, rasna
ili vjerska grupa kao takva: (a) ubijanje pripadnika te grupe; (b) nanosenje teske tjelesne ili dusevne povrede
pripadnicima te grupe; (c) smisljeno nametanje pripadnicima te grupe Zivotnih uslova koji su sracunati da
dovedu do njenog potpunog ili djelimicnog fizickog unistenja; (d) nametanje mjera kojima je cilj sprecavanje
radanja unutar te grupe; (e) prisilno premjestanje djece te grupe u neku drugu grupu dok su kaznjiva sljedeca
djela: (@) genocid; (b) udruzivanje radi vrSenja genocida; (c) direktno i javno poticanje na vrsenje genocida; (d)
pokuSaj vréenja genocida; (e) saucesnistvo u genocidu. Op. cit. u bilj. 25.

w

3

by

Pojam .agresije”: Rezolucija Opce skupstine UN-a, A/Res/3314 (XXIX) od 14. decembra 1974. godine.

> Pobri¢, dr N.: Kriviéna djela u nadleznosti Haskogtribunala. Zlocin i odgovornost. Casopis Most, broj 127 (38 -
nova serija). Mostar, Bosna i Hercegovina. Godina XXVI juni/lipanj 2000.
3

¥

Cekic, prof. dr S.: Zna¢aj naucnih istrazivanja genocida. Doprinos razvoju nauke o genocidu. Tekst je prezentiran
na Internacionalnom univerzitetu u Novom Pazaru, 18. aprila 2011. godine. Dostupno na: http://bosnjaci.net/
prilog.php?pid=41536.
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genocida u buducnosti. Ako se sudije moraju Cvrsto drzati statutarne definicije genocida i
jurisprudencije medunarodnih tribunala, taj formalizam ne obavezuje druge naucnike. Stoga
istinski naucno, kriticko preispitivanje fenomena genocida moze biti samo produktivno, ako ono
rezultira efikasnijem, tacnijerm i boljem definisanju ovog pojma, jer u protivnom, ukoliko je ono
manjkavo, populisticko, nenaucno, optereceno politikom ili ideologijom, kao takvog ga treba
prepoznati, okvalificirati i diskreditirati.®

Na kraju, vrijedilo bi napomenuti da je uznak sjecanja na genocid u Srebrenici, Cija se godisnjica
obiljezava 11. jula svake godine, sarajevski umjetnik Mensur Bektic kreirao filigransko djelo
simbolicnog naziva .Cvijet Srebrenice, kojiima 11 latica, a svaku laticu ¢ini 7 komponenti. Dijelovi
srebrenog cvijeta asociraju na ljudske oci - oci zrtava genocida, ali i prezivjelih Bosnjaka. U
sredini cvijeta je zeleni kamen od stakla. Bijela boja latica cvijeta predstavija stradanje, zelena
boja koja se nalazi u sredistu cvijeta predstavija nadu, a 11 latica simboliziraju 11. juli 1995.
godine. Filigranski cvijet radice se u serijama od 8.3/2, sto predstavija zvanican broj zrtava

genacida u Srebrenici, kao pouka i poruka da se zlo nikome i nigdje ne ponovi.*

% Seferavic, N.: Krivo srastanje - genacid izmedu abmane i istine. Abras MEDIA.

% Prilikom predstavijanja srebrenickog filigrana u Domu mladih Kulturno-spartskog centra Skenderija u
Sarajevu, na pitanje zasto je kao glavni motiv odabrao cvijet, Bektic, inace apsolvent na Akademiji likovnih
umjetnosti gdje studira produkt dizajn, je kazao da mu je genocid u Srebrenici bio umjetnicka inspiracija da
kreira filigranski cvijet kao simbol suosjecanja, opomene i zavjeta, te da ce dio prihoda od prodaje filigranskog
cvijeta biti usmjeren u Fondaciju .Cvijet Srebrenice”, ¢iji je cilj podréka edukaciji, zaposljavanju i adrzivom
povratku u Srebrenici.
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MEDIACIA U CILJU PREVENCIE GENOCIDA
| KONSOLIDACYE DRUSTVA U BOSNI | HERCEGOVINI

Apstrakt:

BiH sa organima i agencijama UN-a, sa susjednim zemljama gradi odnose na osnovama
ravnopravnosti, pune nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta. Ona podrzava sve
aktivnosti i mirovne inicijative usmjerene na prevenciju konflikata u koje se moraju ukljuciti
nevladine organizacije, javnost, socijalni pokreti i proaktivni gradani. Svi oni imaju integrativnu
funkciju u procesu podrske stabilizaciji i konsolidaciji demokratskog poretka.

|z dosadasnjeg iskustva naucili smo da se konflikt, ako dostigne odredenu tacku eskalacije
sukoba, vise ne moze rijesSiti samo sudjelovanjem sukobljenih strana, ve¢ je potrebno
posredovanje. Trecu stranu moraju prihvatiti obje sukobljene kako bi ona mogla pridonijeti
rjeSavanju sukoba. Danas u svijetu imamo prisustvo rjesavanja konflikata prisustvom trece
neutralne osobe ili medijacijom, gdje zainteresovane strane, bilo direktni ili indirektni ucesnici
procesa alternativnog reSavanja sukoba, u cilju prevencije ili sprecavanja nastanka vecih sukoba

ili eskalacije istih prihvataju medijaciju.

Kljuéne rijeci: medijacija, genocid, prevencija, Bosha i Hercegovina, civilno drustvo.

Abstract:

BiH with the authorities and UN agencies, with the neighboring countries of Bosnia and
Herzegovina is building relationships based on equality, full independence, sovereignty and
territorial integrity. It supports all activities and peace initiatives aimed at preventing conflicts
that must involve non-governmental organizations, public, social movements and pro-active
citizens. They all have an integrative function in the process of supporting the stabilization
and consolidation of the democratic order. One of the necessary preconditions for this is to
build civil society, whose meaning becomes continuously more important due to increased
frustration and deprivation of citizens government and party politics, as well as the social and
political situation in the country.

In our experience, we have learned that conflict, if it reaches a certain point the escalation of
the conflict, can not be solved only by participating parties to the conflict, but it is necessary
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mediation. Third party must accept both conflicting to enable it to contribute to conflict
resolution. In the world today we have the presence of conflict resolution by the presence of
a neutral third person or by mediation, where the parties concerned, any direct or indirect
participants of the process alternative conflict resolution, in order to prevent or prevent the
emergence of major hostilities or escalation thereof accept mediation.

Key words: mediation, genocide, prevention, Bosnia and Herzegovina, civil society.

1. Uvod

Bosna i Hercegovina, kao zemlja koja je iz postkonfliktne presla u fazu izgradnje modernog
demokratskog drustva i krenula putem integracije u evropske i transatlantske strukture,
opredjeljena je za jacanje medunarodne saradnje na regionalnom, evropskom i globalnom
planu, a kao multietnicka i multikonfesionalna zemlja sa svojim istarijskim naslijedem u poratnoj
izgradnji mira u saradnji sa svim narodima na njenom prostoru zeli uspostaviti funkcionalan i
odrziv sistem koegzistencije prihvatljiv za sve.

Dvadeset gadina nakon okonCanja surovog bosanskog rata medunarodna zajednica je jos
uvijek u velikaj mjeri angazirana u Bosni i Hercegovini putem raznih institucija, kao Sto su Ured
visakog predstavnika (OHR), Specijalni predstavnik Evropske unije (EUSR), Snage Evropske
unije (EUFOR), Policijska misija Evropske unije (EUPM), Organizacija za sigurnost i saradnju
u Evropi (OSCE), razne institucije UN-a i medunarodne humanitarne organizacije. S obzirom
na politicki zastoj do kojeg je doslo posljednjih nekoliko godina, Cini se da postoji saglasnost
izmedu bh. politicke elite i medunarodne zajednice da je Bosni i Hercegovini potrebna ustavna
reforma. Potrebno je osigurati bolje funkcioniranje drzavnih institucija.

Civilna izgradnja mira, upravljanje konfliktor i sprecavanje krize postali su vazni aspekti
medunarodnih odnosa u kontekstu razvojne saradnje u posljednjim godinama, te su postali
ciljevi politickog djelovanja. BiH podrzava sve aktivnosti i mirovne inicijative usmjerene na
prevenciju konflikata u koje se moraju ukljuciti nevladine organizacije, javnost, socijalni pokreti
I proaktivni gradani. Neophodno je u sistem medijacije ukljuciti sve oblasti koje su pogodne
za ovu tehniku, kao i sve relevantne ucesnike u okviru svake od ovih oblasti, koji mogu biti
bilo zainteresovane strane, bilo direktni ili indirektni ucesnici procesa alternativnog resavanja

sukoba u cilju prevencije sprecavanja nastanka vecih sukoba i eskalacije istih.!

William A. Schabas, "Preventing the .Odious Scourge: The United Nations and the Prevention of Genacide.”
International Journal on Minority and Group Rights. 14 (2007),
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2. Medijacija kao postupak

0 medijaciji kao nacinu rjesavanja sporova u Bosni i Hercegovini, danas se malo govori. lako su
u Bosni i Hercegovini doneseni zakoni, odnosno zakonska regulativa iz ove oblasti, rijetko da se
moze cuti kako se sporovi rjeSavaju na ovaj nacin ili da su neki zaista i rijeseni. Najveci problem
jeste u tome Sto do sada ovakav metod rjesenja sporova do skoro prakticno bio i nepoznat u

Bosni i Hercegovini.

Rije¢ medijacija potice od latinske rijeci “mediare” $to znaci pasredovati. Ovaj pojam je prvi put
uveden u strucnu upotrebu u Sjedinjenim Americkim Drzavama 1970. godine.? Za medijaciju
mozemo reci da predstavlja neformalan, neobavezan postupak u kome treca, neutralna osoba
- medijator, pomaze u dogovaranju i pregovaranju stranaka prilikom trazenja sporazumnog
rjeSenja spora. Dakle, medijacije jeste posredovanje medu strankama od strane trece osobe sa

ciljem uspostavljanja komunikacije izmedu osaba u sporu i, konacno, rjeSavanja istog (spora).
Medijacija je najcesce primenjivan postupak za alternativno rjeSavanje sporova u svijetu.”

Medijator ne donosi odluke o tome kako ce spor biti rijeSen.*

Ovim radom ce se akcent dati na pitanje medijacije u Bosni i Hercegovini kao moguceq oblika
zarazrjeSenje konflikata i stabilizaciju drustva u Bosni i Hercegovini.

Nevladine organizacije, javnost, socijalni pokreti i proaktivni gradani imaju integrativnu
funkciju u procesu podrske stabilizaciji i konsolidaciji demokratskog poretka. Jedan od nuznih
preduslova za to je izgradnja networking i organizacija pluralistickog i diskurzivnog civilnog
drustva, Cije znacCenje postaje kontinuirano vaznije zbog uvecanih frustracija i deprivacija
gradana vladinom i partijskom politikem, kao i socijalnom i politickom situacijom u zemli.
Velikom znacaju tematike civilsociety i democracy building ne odgovaraju rezultati socioloskih
istrazivanja javnog mnijenja, prema kojima skoro vise od polovine gradana Bosne i Hercegovine
nema jasne predstave i stavove o funkcijama i relevantnosti civilnog drustva za stabilizaciju

polititkog poretka i konsolidaciju demokratije.”

Postupci medijacije poCivaju na pronalazenju rjesenja prihvatljivog za sve strane koje se
usmjerava prema interesima sukobljenih strana. Polazno stajaliste je da ce konflikti biti
jednostavnije rijeseni i uz manje odricanja ako se u prvi plan stave interesi sukobljenih strana, a

2 http://www.dadalos.org/frieden_hr/grundkurs _ &/mediation.ntm; pristup: 02.04.2015.
3 lbid,

* http://www.umbih.ba/pristup: 02.04.2015.

> Vidiotome Sire: Gotze, 2005: str. 93.
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ne pitanje mocili prava. Takav pristup razvijen je na Sveucilistu Harvard i naziva se Harvardski
model.®

Konflikt se rjesava mnogo efektivnije ako interesi, a ne odredivanje pravne i pozicije moci, stoje
u prvom planu. Zadovoljstvo obje strane u konfliktu djeluje pozitivno na dugorocno rjesavanje
konflikta, na njihov medusobni odnos i umanjuje opasnost od nastanka novih konflikata.’
Vecinu bi konflikta trebalo odstraniti uskladivanjem interesa, neke odredivanjem pravne
pozicije, a veoma mali broj njih odredivanjem pozicija moci. Sistem rjesavanja konflikata trebalo
bi se usmjeriti prema tome da se rjesenje konflikta pronalazi uz Sto manje troskova, te da ista

rjesenja budu dugoro¢no odrziva.™®

3. Medijacija kao prevencija

Evidentno je da se u BiH medijacija jo$ uvek sporadicno primjenjuje u svim oblastima i da nije
verifikovana kao djelotvoran metod za mirno resavanje sukoba, cemu je doprinosi i neadekvatan
normativni i institucionalni okvir i stihijsko i nesinhronizovano djelovanje na promovisanju
medijacije. Neophodno je takode raditi na obezbjedivanju medijacije kao predmeta na
fakultetima u dijelu izbornih predmeta u pocetnoj fazi, kroz specijalisticki program iz medijacije.

Medijacija kao oblik rjeSavanja konflikata pozitivan je nacin za drustvo u cjelini zbog opsteg
poboljsanje drustvenih odnosa i prepoznavanje korisnosti mehanizama za prevenciju i mirno
reSavanje sukoba pojedinaca i drustvenih grupa u svim sferama drustva.

Prateci tokove razvoja u drugim zemljama, moze se reci da ce uskoro nastupiti vrijeme kada ce
medijacija biti priznat i visoko razvijen metod reSavanja sukaba u BiH. Ocekivano angazovanje
drzave u ovoj oblasti, donosenje sveobuhvatnijeg pravnog okvira i eventualna izrada nacionalne
strategije za razvoj medijacije i drugih oblika alternativnog resavanja sukoba, predstavijali bi vaznu
potvrdu javnog prihvatanja medijacije, kao osnova za dalje planiranje razvoja usluga medijacije
kao instrumenta za izgradnju boljin i hurnanijih drustvenih odnosa u drustvu Bosne i Hercegovine.

© Postoje tri osnovna puta za rjeSavanje problema: izjednatavanje interesa, odredivanje pravnih pozicija i
odredivanje pozicija moci. Djelovanje u smislu rjeSavanja problema okarakterizirano je angazmanom koji je
usmjeren prema interesima sukobljenih strana. Sazivanje suda je primjer odredivanja pravnih pozicija. Strajkovi
i ratovi odreduju postupak odredivanja moti. lziednacavanje interesa je proces kaji je mnogo efektivniji od
odredivanja pravnih pozicija, a odredivanje pravnih pozicija mnogo se vise isplati od sukoba koji odreduje
pozicije moci.

http://www.dadalos.org/frieden _hr/grundkurs _4/mediation.ntm; pristup: 04.04.2015.

William L. Ury, Jeanne M. Brett, Stephen B. Goldberg: Konfliktmanagement. Wirksame Strategien fur den
sachgerechten Interessenausgleich. Frankfurt/New York 1991, 5.13, S. 35, S. 95.
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Nakon razaranja u Drugom svjetskom ratu, UN je osnovan na ideji da se nikada vise takve
strahote nece desiti. Medutim svjedoci smo i danas da se jos uvijek desavaju razaranja, zlocini i
genocid. Djelovanja UN-a ponekad se deSavaju kasno, te se u vecini slucajeva bave posljedicama
razaranja, nad stanovnistvom i sude zlocincima za pocinjeni zlocin, gdje sa presudama nisu
zadovoljne strane, Sto prouzrokuje dodatne posljedice.” Pojam genocid definiran je u Konvenciji o
sprecavanju i kazrjavanju zlocina genocida koju je Opca skupstina UN prihvatila 9. prosincal948.
godine.Smatram da je neophodno puno vise raditi na prevenciji i sprecavanju sukoba, prije nego
oni eskaliraju i dovedu do vecinh razaranja u konacnici i zlocina. Potrebno je upotrijebiti sve metode
mirnog rjesavanja sukoba, prevenirati sukobe, a samim tim i prevenirati genocid.

U prevenciji genacida, clan 8. Konvencije iz 1948. godine o genocidu, navodi da je obaveza
UN-a odgovoriti na poziv drzava i iskoristiti svoje snage .za prevenciju i suzbijanje genocida”.”

Nedostatak poduzetih preventivnih, kao i neucinkovito posredovanje pokazalo se u genocidu u
Bosni i Hercegovini. Zbog toga, danas 20. godina nakon zavrsetka rata, miuBosnii Hercegovini,
bavimo se posljedicamaivrtimo uzacaranom krugu duboko ukorijenjene mrznje medu narodima
u BiH." Prablem mrznje je u komunikaciji i posredovanju u vecini slucajeva pristrasnih strana
koji produbljuju krizu i samim tim mogu dovesti do novih sukaba, kaji ponovno mogu rezultirati
i novim genocidom.”

Na osnovu iskustava iz svijeta neophodno je raditi na primjeni programa .istina i pomirenje”.
Bez nacionalne strategije o istini i pomirenju, nema pravog rjesenja.” To je program suocavanja
izmedu pocinilaca i Zrtava, nazvan kao program restorativne pravde. Program restorativne
pravde do sada je uspjesno primjenjivan u SAD, Novom Zelandu. Takode, program kaji je
primijenjivan je program medijacije, koji se naslanja na program restorativne pravde. Medijacija
izmedu zrtava i pocinitelja zlocina se prvi put primijenila u SAD. Ovi programi su usmjereni na
razmjenu informacija, odgovornost i ozdravljenja.”

Posrednik ili medijator na ovim programima poku$ava da pojedinac razgovara i izgraduje odnos
kako bi se omogucila jednostavnija komunikacija, koju pokuSava usmijeriti da se razgovara o

¢ Mark Toufayan. “Deployment of Troops to Prevent Impending Genocide: A Contemporary Assessment of the
UN Security Council“s Powers.” The Canadian Yearbook of International Law. %0 (2002),197.

" Stanislas Kamanzi. “Preventing Genacide: The Role of the United Nations™. ILSA journal of International
Comparative Law. 10 (2004), 330-331.

I Stephen Ryan. "Ethnic Conflict and the United Nations.” £thnic and Racial Studies. 13.1 1990),

2 Alan J. Kuperman. “The Other Lessons of Rwanda: Mediators Sometimes Do More Damage Than Good.” SA/S
Review. 16.1 (1996), 235-236.

Marjanavi¢ Z.,Beznacionalnestrategijeoistiniipomirenjunemapravogrjesenja, Temida, vol. 7 br. 4, 2004, str. 51-53.

" Umbreit, M.S., et al, op.cit., page 33-34
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uzrocima i posljedicama konflikta, u cilju ozdravijenja i osvjeScivanja strana.” Neophodno je
poceti rjeSavati stereotipe i predrasuda duboko ukorijenjene u drustvu i dovesti do ucinkovite
komunikacije izmedu strana, koja je bitna za posredovanje na uspjesnu realizaciju.® Metode
medijacije mogu uspjeti u slucajevima kada nema pristrasnosti i kada su posrednici ili
medijatori osobe koje znaju genezu drustva, ukoliko su to osobe iz UN, koje nemaju iskustva
ili su pristrasne, to moze dovesti samo do pogorSanja.” UspjeSno posredovanje moze se
dogoditi samo ako postaji snazna podrska i saradnja.*Narodi Bosne i Hercegovine - kao i
svi na zapadnom Balkanu - zasluzuju da imaju mirnu, prosperitetnu i drustveno pravednu
perspektivu u okviru evropske porodice.

4. Bosna i Hercegovina u postkonfliktnom periodu

Politicka i ekonomska dimenzija u Bosni i Hercegovini identificirane su kao dimenzije u kojima
I dalje postoje glavne linje konflikta, a izazovi su svrstani na osnovu tih dviju kategorija.
Nacionalisticke regionalne lojalnosti takoder igraju vaznu ulogu: dok EU podrzava unutrasnju
koheziju BiH, etnicke grupe traze podréku od svojih respektivnih “domovina” (Hrvatske i Srbije)
il novapronadenih saveznika (npr. Turske). To vodi do drugog konfliktnog pitanja, koje se odnosi
na aktuelnu ustavnu strukturu i podjelu nadleznosti. Cini se kako adredbe o etnickim kvotama
I zahtjev za postojanjern multietnickin stranaka, ugradeni u Dejtonski sporazum kako bi se

sprijecilo ponovno izbijanje etnonacionalizma, malo postizu, da ne kazemo nesto gore, od onog
Stoim je bila namjera.

U tim okolnostima ne iznenaduje da su religijske i etnicke podjele i dalje snazne, sto je treca
osnovna linija konflikta. Zanimljivo je zapaziti u ovom kontekstu da se sve strane osjecaju
marginaliziranim, te se Cini da svaka etnicka grupa ima viastitu istinu o nedavnoj historiji
zemlje. Potreba da se nade zajednicki prihvatljiv narativ o proslosti i dalje je jedan od najvecih
izazova za nastojanje da se umanji potencijal za konflikt u BiH.

Objasnjenja o pojmu civilnog drustva se uvijek odnose na jedan odredeni drustveni poredak
sa trzisnom ekonomijom i reprezentativnom demokratijom u nacionalno-drzavnom kontekstu.
Otuda je pretpostavka za <moderno> civilno drustvo njegovo inkludiranje u funkcionirajuce

> Kuperman 231.

® Marieke Kleiboer. “Understanding Success and Failure of International mediation.” 7he Journal of Conflict
resolution. 0.2 (1996), 381.

Totten, Samuel i Paul R. Bartrop. “The United Nations and Genocice: Prevention, Intervention, and Prosecution.”
Human Rights Review. (2004),

Michael Colaresi i Sabine C, Carey. “The United Nations and Genacide: Prevention, Intervention, and
Prosecution.” Human Rights Review. (200%),
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institucionalne uslove konteksta <<kajima se klasificira sloboda udruzivanja gradanai postojanje
jedne javnosti.»"“Drzava oblikuje i prisiljava Clanove udruzenja da se brinu o opStem dobru, s
druge strane njihovih vlastitih predstava o dobrom Zivotu.»

U politicki diskurzivnom praksisu moze jedno Sirenje politickih participacijskin mogu¢nosti
unutar egzistirajucih demokratskih institucionalnih struktura donijeti nesigurnast, jer prije
svega iz srednjih statusnih slojeva dolazeci aktivni gradani na pozicije moci mogu znacajnije
utjecati, dok, ako postoji jedna obaveznost participacije interesi inaktivnih gradana koji poticu u
reprezentaciji vecine stanovnistva iz mjestimicno donjih socijalnih slojeva, ostaju neartikulisani
i nereprezentovani”' <Utoliko je socijalna pitanje integralni sastavni dio demokratskog
pitanja.>** Pored toga, otvara civilno drustvo djelotvorne kanale za produkciju, agregaciju
I artikulaciju druStvenih vrijednosti i drustvenih interesa sa one druge strane nezavisno od

palitickin partija i institucija reprezentativne demokratije.”

3. Konsolidacija drustva u BiH i prevecija konflikata

U nastojanjima oko profiliranja jednog novog demokratska teorijskog poimanja civilnog
drustva postaje prepoznatljivo da pitanja kontura civilno-drustvene demokratije istovremeno
predstavijaju futuristicka pitanja liberalne demokratije. Pitanja gradansko drustvenog
angazovanja, gradansko drustvenog identiteta i politicke kulture su ovdje povezana sa
pitanjima institucionalne konceptualizacije reprezentativne demokratije i jedne rezultantno
odnosne politike.

Civilno-drustvena javnost je zbog kompleksiteta funkcionalno diferenciranog drustva nadlezna
samo za jedan potpuno definisan segment, dio politickog drustva: prvo, ona indentifikuje
drustvene probleme; drugo ova kamunikativna javnost treba moci tematizirati ove probleme,
fenomenoloske forme kriza i konflikate i <napokon, ona mora po mogucnosti kontrolisati
ekspertno sprovedenu obradu ovih problema unutar politickog subsisterna.»#*

<Sa pogledom na djelovanja institucionalnog uredenja na politicku socijalizaciju, manifestaciju
jednog gradanskog smisla i politicku kulturu, dolazi na prvo mjesto interaktivno djelovanje

19 Schade, 2002: str. 33.

20 Walzer, 1992: str. 64.

2l |bid. str. 34.

22 Rodel, Frankenberg, Dubiel, 1989: str. 183.
> Lauth, 2003: str. 36.

2% Brink van den, 1995: str. 425.
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izmedu politickog procesa i gradanskog angazmana.»* Esencijalno obiljezje «refleksivne>
demokratije je pojmljeno kao jedno drustvena prisvajanje politicke (administrativne) moci

odlucivanja i implementiranje koje je prije promatrano kao dopuna politickom subsistemu, nego
$to je smatrana kao konkurencija prema politickom.

Demokratizacija institucionalne strukture reprezentativne demokratije je na ovoj pozadini
dobila jedno centralno znacenje. <Na osnovu stajalista jedne racionalizacije procesa politickog
oblikovanja volje i procesa usvajanja odluka u konceptu jedne refleksivne demokeratije civilno
drustvo je tematizirano ne samo kao samodovoljan djelatni prostor, koji doprinosi socijalnoj
integraciji jednog kulturno pluralnog drustva, nego i kao intermedijarni prostor politickog,
Ciju institucionalnu apstraktno teorijsku obuhvatnost moze osigurati da zahtjevi gradanstva
preko formi harizontalne samoorganizacije i kooperativnog problemskog rjeSavanja»*" u
jednom pracesu politickog ablikovanja mnijenja i donoSenja odluka mogu naci jedno prikladno
uvazavanje. Politicko oblikovanje identiteta i izoblikovanje demokratske integracije zavise
u bitnoj mjeri od stanja i svojstva politickih institucija i demokratskih procedura. U vezi sa
znacenjem civilnog drustva za demokratsku stabilizaciju i konsolidaciju, kao i prevenciju
konflikata u drustvu formulisati nekoliko teza:
o Satematizacijominterakcijskih i komunikacijskih paradigimi civilnog drustva je apostrofiran
jedan dalekosezan aspekt izablikavanja hijerarhija maci i reifikacije interesnih struktura

koje su nastale u vezi sa kriterijumima heterageniteta i hijerarhijskih odnosa moci.

o Kategorije <civilno-drustveni bazni konsenzus> | <interesna orijentacija socijalninh
aktera> se zasnivaju na kondenzovanju civilno-drustvenih vrlina kao nenasilje i tolerancija
i relevantnosti partikularnih interesa, ukoliko je organizacijska struktura civilnog drustva
usmjerena globalno i ne duz konfliktinih linija. Ove vrline involviraju akumulaciju socijalnog
kapitala, medusobno drustveno povjerenje i gradanskih obaveza, jer su one od izuzentnog
znataja za izoblikovanje jedne demokratski usmjerene politicke kulture.

» Klein, 2001: str. 384.

% Yildiz, 1999: str. 52. Pri tome se radi o sociokulturnom potencijalu oblikovanja, .koji je usmjeren na inovaciju,
refleksiju i prije svega na samorefleksiju. Tako prosmatrano, pogresno je polaziti od toga da se politicko
rastvara, da individualizirani individuumi sve vise apoliticni postaju i da drustvo gubi iz vida. Individue razvijaju
jedno nova shvatanje politike (diskurzivno razumijevanje) u svojoj svakodnevnici, koje je prije svega usmjereno

protiv tradicionalnih, spolja unijetih formi politike.> (Ibid. str. 52)

# Klein, 2001: str. 387. Kao doprinos normativnoj teoriji demokratije predstavija model refleksivne demokratije
modele demokratske samovladavine i demokratskog samozakonodavstva u jednoj relaciju uzajamnih korektura
i pri tome je jasno da je moguce institucionalno teorijsko posredovanje etickin i intersnih diskursa pod uslovima
modernih drustava koji se nadovezuje na intencije Hegelove pravne filozofije. Pretpostavka integrativnog
razumijevanja demokratskog samoodredenja, koji u osnovi lezi na modelu refleksivne demokratije je povezivanje
samovladavine i samozakonodavstva pomocu meta — politickog principa deliberacije. To predstavlja uslov
mogucnosti racionalizacije demokratske politike.
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o Kreativni i legitimacijski resursi demokratske strukture usmjeravaju se na pojedinacne
aktere civilnog drustva osobno i obuhvataju obim i intenzitet unutrasnjo-demokratske

strukturiranosti pojedinacnih aktera Cija relevantnost s tim jasna postaje za internalizaciju
legitimnosti u modelima ponasanja, uvjerenjima i djelovanjima.

o Civilno drustvo karakterizirano je kroz autonomiju i neovisnost od drzave. Istina
moze autonomija civilnog drustva biti izraz jedne antinomije izmedu civilnog drustva i
administrativno politicke sfere (drzave), koja njeno oblicje (civilno-drutvena autonomija)
nalazi u kritickoj distanci prema palitickoj sferi. Ali, civilno drustvo moze vrSiti jednu funkciju
posredovanja izmedu Zzivotnog svijeta i komunikacijskin procesa i procesa odlucivanja
pravnodrzavno komponiranog politickog subsistema tako da je, ipak, demokratska pravna
drzava dugorocno akceptirana kao nezamjenjiv garant civilno-drustvene egzistencije. Zbog
toga se jedno takvo civilno drustvo ne smatra kao alternativa politicko administrativnoj

sferi, nego se smatra kao njena komplementarna dopuna.

o Pored toga potrebno je interakcije izmedu civilnog drustva i politickog subsisterna
promatrati iz pozicije razumijevanja diferencirane funkcije civilnog drustva s obzirom
na drzavu. Pored toga, civilno drustvo s tim moze pruziti jedan bitan doprinos
samoorganizaciji drustva.

Civilno drustvo u ovorn smislu je pojam <za sve one komunikacijske praksise, diskurzivne rituale

ijavne arene, u kojima kolektivni akteri diskutuju o jedinstvu i buducnosti njihovog drustva.»*

6. Zakljucak

U kontekstu Bosne i Hercegovine civilno drustvo bi trebalo predstavjati oblik kamunikacijskog
prostoraunutarkojegrazlicitisocijalni akterikroz diskurzivne oblike raspravijanjaiargumentacije

daju doprinos konsolidaciji demokratije u subsistemima bosanskohercegovackog drustva i
preventivnom rjesavanju konflikata.

Medijacija kao oblik rjesavanja konflikata pozitivan je nacin za drustvo u cjelini zbog opsteg
poboljSanje drustvenih odnosa i prepoznavanje Korisnosti mehanizama za prevenciju i mirno
reSavanje sukoba pojedinaca i druStvenih grupa u svim sferama drustva. Neophodno je
raditi na obezbjedivanju medijacije kao predmeta na fakultetima u dijelu izbornih predmeta u
pocetnoj fazi, kroz specijalisticki program iz medijacije, kao i stvaranje strategije zagovaranja
primjene medijacije putem koje ce organizacije gradanskog drustva i svi gradani i gradanke
imati mogucnost uticaja na donasioce odluka u okviru kolaborativnog odrzivog procesa radi

28 Dubiel, 1994 str. 97.
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ostvarivanja konkretnih drustvenih promjena, a radi unaprjedenja svoje uloge u demokratskim
procesima upravljanja i poceti rjesavati stereotipe i predrasude duboko ukorijenjene u drustvu
koji e dovesti do ucinkovite komunikacije izmedu strana.

Bosna i Hercegovina, kao zemlja koja je iz postkonfliktne presla u fazu izgradnje modernog
demokratskog drustva i krenula putem integracije u evropske i transatlantske strukture,
opredjeljena je jacanju medunarodne saradnje na regionalnom, evropskom i globalnom planu,
a kao multietnicka i multikonfesionalna zemlja sa svojim istorijskim naslijedem u poratnoj
izgradnji mira u saradnji sa svim narodima na njenom prostoru zeli uspostaviti funkcionalan i
adrziv sistem koegzistencije prihvatljiv za sve. Ako sudionici u konfliktu bitna pitanja pretpostave
pitanjima od malog znacaja kaja Cesto znaju biti kamen spaticanja, veoma je izvjesno da ce obje
strane profitirati rjeSenjem konflikta. Politicka i ekonomska dimenzija u Bosni i Hercegovini
identificirane su kao dimenzije u kojima i dalje postoje glavne linije konflikta, a izazovi su svrstani
na osnovu tih dviju kategorija. Jedan od nuznih preduslova za to je izgradnja civilnog drustva, cije
znacenje postaje kontinuirano vaznije zbog uvecanih frustracija i deprivacija gradana vladinom

i partijskom politikom, kao i socijalnom i politickom situacijom u zemlji.

36k



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nautno-stru¢na konferencija .Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

Literatura:

Alan ). Kuperman. “The Other Lessons of Rwanda: Mediators Sometimes Do More Damage
Than Good.” SA/S Review. 16.1 (1996): 235-236.

Brink, van den B. und Reijen, W. 1995 (Hg.): Burgergesellschaft, Recht und Demokratie,
Frankfurt a.M.: Suhrkamp.

Dubiel, H. 1994: UngewiBheit und Politik, Frankfurt a.M.: Suhrkamp.
Gotze, C. 2005: Rudimentdre Zivilgesellschaft: das Rote Kreuz auf dem Balkan, Minster:
Lit.

Klein, A. 2001: Der Diskurs der Zivilgesellschaft: Politische Kontexte und
Demokratietheoretische BezUge der Neueren Begriffsverwendung, Opladen: Leske &
Budrich.

Lauth, H. J. 2003: Zivilgesellschaft als Konzept und die Suche nach ihren Akteuren. In:
Bauerkdmper, A. (Hrsg) 2003: Die Praxis der Zivilgesellschaft, Frankfurt/New York:
Campus.

Marjanovic Z., Bez nacionalne strategije o istini i pormnirenju nema pravog rjesenja, Temida,
vol. /7 br. 4, 2004, str. 51-53.

Mark Toufayan. “Deployment of Troops to Prevent Impending Genocide: A Contemporary
Assessment of the UN Security Councilas Powers.” 7he Canadian Yearbook of International
Law. 40 (2002):197.

Marieke Kleiboer. “Understanding Success and Failure of International mediation.” 7he
Journal of Conflict resolution. 40.2 (1996), 38].

Michael Colaresi i Sabine C, Carey. "The United Nations and Genocide: Prevention,
Intervention, and Prosecution.” Human Rights Review. (2004),

Rodel, U. Frankenberg, G. Dubiel, H. 1989: Die demokratische Frage, Frankfurt a.M.
Suhrkamp.

Schade, J. 2002: . Zivilgesellschaft™ - eine vielschichtige Debatte, Gerhard-Mercator-
Universitat Duisburg: Institut fur Entwicklung und Frieden.

Stanislas Kamanzi, “Preventing Genacide: The Role of the United Nations”. /LSA Journal of
International Comparative Law. 10 (2004), 330-331.

Stephen Ryan,"Ethnic Conflict and the United Nations.” Ethnic and Racial Studies. 13.]
(1990),

365



/BORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

Yildiz, E. 1999: Was hdlt die Gesellschaft zusammen? Die zunehmende Bedeutung
zivilgesellschaftlicher Infrastruktur; in: Dietrich-Bukow, W. und Ottersbach, M. (Hrsg.)
1999: Die Zivilgesellschaft im Zerreiprobe, Opladen: Leske und Budrich.

Walzer, M. 1992: Zivile Gesellschaft und Amerikanische Demokratie, Berlin: Rotbuch.

William A. Schabas, “Preventing the .Odious Scourge: The United Nations and the
Prevention of Genacide.” /nternational Journal on Minority and Group Rights. 14 (2007),

William L. Ury, Jeanne M. Brett, Stephen B. Goldberg: Konfliktmanagement. Wirksame
Strategien fur den sachgerechten Interessenausgleich. Frankfurt/New York 1991, S. 13, S.
35,5.95.

Totten, Samuel i Paul R. Bartrop. "The United Nations and Genocide: Prevention,
Intervention, and Prosecution.” Human Rights Review. (2004),

Web stranice:

http://www.dadalos.org/frieden_hr/grundkurs_4/mediation.ntm; pristup: 02.04.2015.
http://www.umbih.ba/pristup: 02.04.2015.
http://www.dadalos.org/frieden_hr/grundkurs_4/mediation.htm; pristup: 04.04.2015.

366



Sadmir Karovic, MA
Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA);

Suad Orlic,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Ze-Do Kantona

KRIVICNOPRAVNA PRIRODA GENOCIDA U SREBRENICI

Apstrakt:

U ovom ¢lanku autori su se osvrnuli na krivicnopravni aspekt genocida u Srebrenici uvazavajuci
praksu medunarodnog pravosuda. Praksa medunarodnog pravosuda Cini osnovu za krivicno-
pravnu analizu krivicnopravnih elemenata objektivno subjektivne prirode koji Cine pravnu
konstrukciju ovog zlocina. Autori pokusavaju da akcentira realnu potrebu pronalazenja efikasnin
mehanizama krivitno-pravne zastite i kreiranja efikasne preventivne strategije polazeci od
kriminalne etiologije ovog zlocina koja determinira buduce preventivno i proaktivno djelovanje.
Shodno aktualnoj temi koja je predmet interesovanja u ovom Clanku naglasena je krivicno-
pravna komponenta genocida u Srebrenici kao i realna potreba kontinuiranog i zajednickog
istrazivanja ovog kompleksnog fenomena multidisciplinarne i multifaltorijalne  prirode.
Prevencija medunarodnih zlocina i kontinuirano otkrivanje, istrazivanje, dokumentovanje i
procesuiranje u skladu sa materijalnim i procesnim normama, posebno genocida kao .zlotina
nad zloCinima" koji u medunarodnom kriviénom pravu zavreduje posebnu paznju, predstavija
imperativnu obavezu.

Kljuéne rijeci: genocid, medunarodno pravosude, genocidna namjera, prevencija.

Abstract:

In this article the authors have tackled the criminal legal aspect of the Srebrenica genocide,
taking into account the practice of international justice. The practice of international justice
is the basis for criminal analysis of the criminal elements objectively subjective nature which
form the legal structure of the crime. The authors are trying to accentuate real need to find
effective mechanisms of criminal protection and create effective prevention strategies starting
from criminal etiology of this crime, which determines future preventive and proactive action.
Accordingly topical issue that is the subject of interest in this article emphasized the criminal
component of the Srebrenica genocide as well as the need for continuous and joint research
of this complex phenomenon and multifactorial and multidisciplinary nature. Prevention of
international crimes and continuous detection, investigation, documentation and prosecution
in accordance with the substantive and procedural standards, especially genocide as “the
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crime of crimes” that in international criminal law deserves special attention, represents an
imperative obligation.

Key words: genocide, international justice, genocidal intent, prevention.

1. Uvod

Ljudskozlo sadrzirazlicite oblike [judske unistavacke destrukcije koje je neposrednoiili posredno
usmjereno na najvaznije vrijednosti i dobra koja Covjek posjeduje. Ljudski Zivot predstavija
osnovu za ostvarivanje svih drugih prava i sloboda. Medunarodni zlocini, medu kojima genocid
kao posebna prepoznatljiv po svojoj specificnoj subjektivnoj genocidnoj namjeri su usmjereni
na ljudske Zivote kao najvaznije vrijednosti. Genocid predstavija direktan atak na odredenu
Judsku grupu u smislu njenog potpunog ili djelimicnog unistenja. Nauka i profesija jos uvijek
nisu identifikovale, utvrdile i definisale Sta je to unistavacko u Covjeku-ljudsko zlo koje pokrece
Covjekaiotvaramu put uzlocin. Motivi su vazniza objasnjenje kauzalne prirode zlocina ali ne daju
potpun odgovor na vazna pitanja ljudske unistavacke prirode u samom Covjeku kao individui.
.Opste je uverenje da su, po zavrSetku hladnog rata, rastuca nejednakost izmedu bogatih i
siromasnih, sve vece siromastvo i beznade, kao i nacionalizam, religiozni fundamentalizam i

etnicka i verska mrznja, iznedrili nasilje, etnicko ciscenje i krvoprolice.™

Parcijalni odgovori i njihov ogranicen domet, potvrduju opravdanost i svrsishodnost
multidisciplinarnog pristupa prilikom naucnog i profesionalnog pristupa u odnosu na zlocin
genocid uvazavajuci njegovu krivicno-pravnu (materijalnu i procesnu) kompleksnost kao osnovu
za analizu. Slozenost genocida kao pravnog i drustvenog fenomena, kojije stalni pratilac Covjeka
i drustva s pravom zahtijeva posebnu naucnu i profesionalnu zainteresovanost za ovaj zlocin
u kontekstu proucavanje kriminalne etiologije. Paznja naucne i strucne javnosti je uglavnom
usmjerena na posljedice i procesuiranje odnosno utvrdivanje individualne krivicne odgovornosti
pojedinaca, tako da naucno podrucje kriminalne etiologije koje obuhvata uzroke se veoma cesto
marginalizira i ignorise. Takoder, zbog kompleksnosti i tezine dokazivanja genocida ucesce
drzave koja neposredno ili posredno stoji ili na bilo koji nacin podrzava zlocin genocid postaje
sporedno pitanje. .Zloupotreba politicke vlasti je znacajno izvoriste kriminaliteta, s obzirom
na to da status izvrsilaca najtezih krivicnih djela omogucava da jedan broj njih ostane izvan
domasaja zakona.” To otvara i aktualizira pitanje i samag krivicno-pravnog tretiranja ovog
zlocina i preispitivanja postojecih propisa koji sadrze restriktivne uslove objektivno-subjektivne
prirode za utvrdivanje genocida. Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocid iz 1948.

Antanio Kaseze, Medunarodno krivicno pravo, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2005, str. 3.

2 Vladimir Krivokapi¢, Prevencija kriminaliteta, teorijsko-kriminalisticki pristup, Univerzitet u Sarajevu, Fakultet
kriminalistickih nauka, Sarajevo, 2006, str. S1.
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godine je predstavijala u periodu izrade i usvajanja neosporno predstavlja znacajan napredak
u medunarodnom Kkrivicnom pravu u pogledu odlucnosti i jedinstva volja na planu krivicno-
pravne zastite, ali danas, nakon vise od pola vijeka imamo ponovo problem. Vrijeme pokazuje
potrebuinoviranja i kritickog preispitivanja postojecih i vazecih propisa te, kreiranja preventivne
strategije koja ce biti prilagodena stvarnim potrebama savremenog Covjeka. Genocid u
Srebrenici je eklatantan primjer da ljudsko zlo i ljudska unistavacka priroda jos uvijek postoji,
te da ne postoje srazmjerni preventivni odgovori na makro i mikro planu.

2. Genocid u Srebrenici - opomena i poraz humanosti

Mnogo je dogadaja u ljudskoj historiji koji su sadrzavali razlicite oblike ljudskog zla. Odnosi
izmedu ljudi su po svojoj prirodi uvijek bili kompleksni i pored Cinjenice da je primarna
zadaca svake zajednice bila da se upravo ti odnosi na prihvatljiv nacin regulisu i urede u cilju
neometanog funkcionisanja i ljudske egzistencije. Ti oblici ljudskog zla i destrukcije su se
mijenjali uvazavajuci odredene specificnosti, uslove i okolnosti koje su neposredno ili posredno
imale uticaj na nastanak odredenih drustveno negativnih pojava. Analogno navedenom,
podrucje Bosne i Hercegovine je u razlicitim istorijskim periodima bilo popriste brojnih ratova,
ustanaka, buna i ekonomskih kriza Sto je ostavljalo izuzetno negativne posljedicne refleksije u
svim sferama ljudskog djelovanja. .Konvencija o kaznjavanju i sprecavanju zlocina genocida na
dosta precizan nacin odreduje bice ovog krivitnog djela, a sadrzi i odredbe koje se odnose na
primenu nekih instituta opsteg dela u odnosu na ovo krivicno delo, pa u tom pogledu predstavija
izuzetak u pozitivnom smislu u odnosu na vecinu medunarodnih ugovora kajima se predvidaju
odredena medunarodna krivitna djela.™ Ljudsko zlo nije zaobislo drzavu Bosnu i Hercegovinu
ni devedesetih godina proslog vijeka, kada na scenu stupaju destruktivne snage koje su svojim
destruktivnim ili unistavackim djelovanjem iza sebe ostavile pustos, veliki broj smrtno stradalih
0saba, nestalih osoba za kajim a se jos traga, razorena materijalna dobra i druge negativne i
dugorocne posljedice po ljudski rod. Kulminacija ljudskog zla predstavija .zlo¢in nad zlo¢inima”
genocid u Srebrenici. Pored svih napora i nastojanja medunarodne zajednice da pronade
efikasne i srazmjerne mehanizme zastite od ovog zlocina, nakon Il svjetskog rata, ponavija se
zlocin u srcu Evrope prema Bosanskim Muslimanima kao konvencijski zasticenom ljudskom
grupom. Sve preventivne aktivnosti nakon Il svjetskog rata i opredijeljenost medunarodne
zajednice na planu suzbijanje i sprecavanja izvrsenja genocida i drugih medunarodnih krivicnih
djela dozivjele su svoj neuspijeh jer se genocid kao ljudsko i drustvena zlo ponovio.

Demokratizacija i humanizacija drustva nisu iskorijenile ovaj zlocin koji svojim ponavljanjem
potvrduje postojanje ljudskog zla i destruktivnosti koja prevazilazi postojece preventivne

> Zoran Stojanovi¢, Medunarodno krivicno pravo, VI izdanje, Sesto dopunjeno izdanje, Pravna knjiga, Beograd,
2008, str. 122.

369



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

kapacitete kao ne srazmjerne odgovore na ovaj zlocin. .Kriticari institucionaliziranog nadzora
kriminaliteta smatraju, da je stanje kriminaliteta u drustvu dostiglo gornju granicu tolerancije i
da su institucije formalnog drzavnog nadzora u krizi."* Genocid u Srebrenici predstavija poraz
medunarodne zajednice u kreiranju medunarodnog mira i sigurnosti, zastite ljudskih prava i
sloboda svakog pojedinca te afirmaciji i promociji univerzalnih udskih vrijednosti svojstvenih
savremenom Covjeku i drustvu na danasnjem stepenu razvoja. Uprkos dogadajima iz proslosti
koji emitiraju jasne poruke Covjecanstvu, medunarodna zajednica pronasla srazmjerne
odgovore i efektivne mehanizme zastite u odnosu na unistavacko ljudsko i drustveno zlo koje
je ravno kvalifikovano i formulisano kao genocid. Medunarodno-pravni dokumenti koji tretiraju
odnosno propisuju univerzalne [judske vrijednosti u stvarnom Zivotu pokazuju svoju operativnu i
efektivnu slabost i zahtijeva jedno ozbiljno i temeljito, prije svega naucno-strucno preispitivanje,
odredenih rjesenja koja ne mogu zadovoljiti potrebe savremenog drustva. Dogadaji iz jula
1995. godine, na podrucju Srebrenice, koji su pravno kvalifikovani kao genocid od strane
medunarodnog pravosuda potvduju opravdanost sveobuhvatne analize propisa i potrebu
inoviranja i preispitivanja u cilju poboljsanja njihove stvarne ili prakticne svrhe. Medutim, pored
genocida kao zlocina koji se u prvi plan akcentira kad se spominju dogadaji koji se odnose na
podrucje Srebrenica kao paradigma ljudskog zla i destrukcije, ne treba zanemariti i ignorisati |
druge medunarodne zlocina izvrsene na ovom geografskom podrucju (zlocini protiv covjecnosti,
ratni zlo¢ini) koji takeder zavreduju paznju naucno-strucne javnosti.

3. Genocid u Srebrenici - pravna formulacija i kvalifikacija zlo¢ina

Genocid kao drustveni fenomen i slozeno medunarodno krivicno djelo izaziva brojne dileme,
kontraverze i razlicita shvatanja, tumacenja i odredenja pojma genocid a samim tim i na
pravno odredenje ili kvalifikaciju odredenih dogadaja. Naucno-strucna javnost je veoma cesto
podijeljena kada su u pitanju konkretni dogadaji koji su pravno formulisani odnosno kvalifikovani
kao genocid ili se radi o ponasanjima koja eventualno mogu prerasti u ovaj zlocin. U presudi
Zalbenog vije¢a u predmetu Radislav Krsti¢, Medunarodni sud za kriviéno gonjenje osoba
odgovornih za teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivse
Jugoslavije ad 1991. navadi,Zalbeno vijece s potpunim uvjerenjem izjavljuje da pravda osudue,
odgovarajucim formulacijama, ogromnu i trajnu Stetu koja je nanesena i pokolj u Srebrenici
naziva njegovim pravim imenom: genocid. Odgovorni ce nositi ovu stigmu, i ona ce sluziti kao
upozorenje za buducnost svima onima kaji pomisle da pocine takvo gnusna djelo. > Sa teorijskog
aspekta postoje jasno propisani restriktivni uslovi za postojanje zlocina genocid ali u prakticnom
smislu postoje brojne nejasnoce s obzirom na zajednicke karakteristike ovog krivicnog djela sa

Borislav Petrovic, Gorazd Meske, Kriminologija, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajeva, 2004, str. 29.
> Presuda Zalbenog vije¢a u predmetu Krstic
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drugim medunaradnim krivicnim djelima u uzem smislu (zlo€ini protiv Cavjecnosti, ratni zlo€ini,
zlocin protiv mira-agresija). U prakticnom kontekstu postoje odredene slicnosti ili zajednicke
karakteristike izmedu krivicnih djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom, posebno imajuci u vidu Cinjenicu da se odredeni zlocini u objektivnom smislu
podudaraju. Diferencijacija izmedu navedenih krivicnih djela predstavlja veorna kompleksno s
obzirom da objektivno-subjektivna komponenta ijasna razlika nije sasvim uocljiva uz mogucnost
postojanja razlicitih pristupa prilikom odredenja konkretnog dogadaja kaji involvira i odredeno

medunarodno krivicno djelo ili najcesce kombinaciju vise medunarodnih krivicnih djela.

|denticna je situacija kada je u pitanju genacid u Srebrenici, polazeci od Cinjenice da i danas
postoje oprecna misljenja, stavovi bez obzira Sto je praksa medunarodnog pravosuda odnosno
Medunarodni krivicni sud za bivsuJugoslaviju nedvosmislena pravno kvalifikovao dogadaje ujulu
1995. godine na podrucju Srebrenice kao genocid. Pored pravno utvrdenih Cinjenica i okolnosti,
te pravne formulacije odnosno kvalifikacije-genocid, jos uvijek postoje razliciti oblici negiranja
ili poricanja utvrdenog Cinjenicnog stanja od strane medunarodnog pravosuda. Shodno
navedenom, postoji imperativna obaveza naucnog i objektivnog pristupa prilikom istrazivanja
dogadaja koji involviraju medunarodna krivicna djela ukljucujuci i genocid koji iskljucuje bilo
kakav uticaj politike i ideologije. Preventivna strategija sprecavanja i suzbijanja genocida kao
medunarodnog krivicnog djela mora se zasnivati na pravno utvrdenim cinjenicama od strane
medunarodnog pravosuda s obzirom da je Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju

najpozvaniji autoritet da pravno utvrdi postojanje ili nepostojanje ovog zlocina u skladu sa
propisanom procedurom odnosno procesnim normama.

Krivicnopravni i krivicno-procesni aspekt genocida zasniva se na restriktivnim objektivno-
subjektivnim uslovima propisani u Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocid iz
1948. godine, koji moraju biti u svakom kankretnom slucaju zadovoljeni da bi se odredeni zlocin
pravno formulisao kao genocid. Genocid u Srebrenici, na kraju 20 vijeka u srcu Evrape, kojom
prilikom je ubijeno vise od /000 pripadnika ili clanova konvencijski zasticene ljudske grupe
- Bosanski muslimani u kombinaciji sa etnickim cis¢enjem odnosna prisilnim protjerivanjem
stanovnistva rezultirao je nestankom ove populacije sa ovog podrucja, te stvaranjem etnicki
homogene cjeline. Postupak utvrdivanja individualne krivicne odgovornosti i procesuiranja lica
za koje postoji sumnja da su izvrsili genocid u Srebrenici kao i u drugim op¢inama u Bosni i
Hercegovini (posebno predmeti Karadzic i Mladic) pred Medunarodnim krivicnim sudom za
bivsu Jugoslaviju, jos uvijek je u toku. Simbolican postratni povratak predratnih stanovnika
(prezivjelih zrtava) na podrucje Srebrenice stvara depresivnu demografsku sliku i pesimistican
osjeca) u pogledu izgradnje neophodnih uslova za suzivot, pomirenje, opCi prosperitet i razvoj.
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4. KriviEno-procesni aspekt genocida u Srebrenici — krivicno-procesne specifinosti

Krivicno-procesno utvrdivanje postojanja zlo¢ina genocid inkorporira postojanje objektivnog
I subjektivnog obiljezja ovog zlocina. Utvrdivanje radnje izvrsenja u materijalnom smislu kao
neophodnog uslova je puno jednostavnije u odnosu na utvrdivanje subjektivne komponente tj.
utvrdivanja postojanja genocidne namjere iz razloga Sto su posljedice evidentne (npr. izvrena
ubistva). S druge strane subjektivna komponenta koja inkorporira utvrdivanje specificne
genocidne namjere kod izvrsioca zlocina, predstavlja izuzetno kompleksnu i zahtjevnu procesnu
aktivnost usmjerenu na zadovoljenje visoko postavljenih procesnih standarda dokazivanja.
.Radi se o elementu koji je svojstven samo ovom krivicnom djelu, po cemu se ono razlikuje od
ostalih krivicnih djela iz nadleznosti ICC."

Posebnost i jedinstvenog genocida u odnosu na ostala medunaradna krivicna djela protiv
CovjeCnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom se sastoji upravo u postojanju
specificne subjektivne komponente psiholoske prirode odnosno genacidne namjere (dolus
specialis) kod izvrSioca kao jedinstvenog obiljezja ovog zlocina. Genocid u Srebrenici je zadovaljio
propisane visoko postavljene standarde dokazivanja medunarodnog pravosuda koje obavezuje
na zadovoljenje odnosno postajanje objektivno-subjektivne kamponente zloCina. Specificnost
Srebrenitkog genocida se manifestuje u Cinjenici da je Srebrenica u vrijeme izvr$enja imala
status zasticene zone od strane UN-a koja dodatno predstavija tezak udarac opredjeljenju
medunarodne zajednice u nastojanju da pronade efikasne i srazmjerne odgovore preventivnog
karaktera nazlocin genocid s obzirom da medunarodne vojne snage prisutne na ovom podrucju
nisu uspjesno izvrsile svoju misiju zastite. U rezoluciji Savjeta bezbjednosti kojom je Srebrenica
proglaSena zasticenom zonom staji da je to zona “koja se ne smije oruzano napadati niti izlagati
nekom drugom neprijateljskom cinu.”

Medutim, do sada jos niko od visokih medunarodnih zvanicnika nije krivicno odgovarao u
kontekstu utvrdivanja individualne krivicne odgovornosti zbog Cinjenice da genocid u Srebrenici
nije blagovremena sprijecenodnosnozbog ceganisu preduzete srazmjerne aktivnosti (necinjenje)
u kontekstu zastite Sto dovodi u pitanje opredijeljenost medunarodne zajednice u pogledu
utvrdivanja odgovornosti i procesuiranja svih lica bez obzira na njinov status i polozaj. Pasivnost
medunarodnih vojnih snaga na podrucju Srebrenice je jedan od sustinskih etioloskin faktora
koji zavreduje posebnu paznju naucne i strucne javnosti u svjetskim (planetarnim) razmjerama,
uvazavajuci posebno ulogu i nadleznost ovih snaga kao i posljedice koje proizilaze iz njihovog

ne cinjenja na planu sprecavanja izvrsenja zlocina. Subjektivna genocidna namjera predstavija

¢ Miodrag N. Simavic, Milan Blagojevi¢, Pravna biblioteka ,Sofokles”, Medunarodno kriviéno pravo, Banja Luka,
2007, str. 129.

" Rezolucija Savjeta bezbjednosti br. 819, UN Doc. S/RES/819 (1993)
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osnov za diferencijaciju zlocina genocid u odnosu na ostala medunarodna krivicna djela, iako
su na ovom podrucju pored genocida izvrseni i drugi medunarodni zlocini kaji izazivaju duznu
paznju istrazivaca. U prvi plan se naglasava genocid zbog njegove posebnosti i jedinstvenosti
ali mi ni u kom slucaju ne smijermno nikako zaboraviti i zanemariti i druge medunarodne zlocine
izvrsene na ovom podrucju sa izuzetno negativnim posljedicama. Konvencijski koncept genocida
koji je preuzet i inkorporiran u zakonodavstvo Bosne i Hercegovine kao i drzava iz neposrednog
okruzenja (Srbija, Hrvatska, Crna Gora) obuhvata objektivno-subjektivne elemente ovog zlocina,
lako postoje brojne kritike u naucnim i strucnim raspravama da je ovaj koncept prevaziden i
usko ogranicen s obzirom na vremensku distancu u odnosu na izradu i usvajanje Konvencije.
.Konvencijski koncept genocida je usko ogranicen u smislu odredbi Konvencije o genocidu, tako
da u oblasti medunarodnog krivicnog prava sve vise dolazi do izrazaja tendencija proSirenja
pojma genocida, zasnovana na realnim potrebama drustva na danasnjem stepenu drustvenog,

ekonomskog i tehnicko-tehnaloskog razvoja.™

5. Objektivno-subjektivni komponenta zlocina genacid u Srebrenici

Konvencijski koncept genocida propisuje utvrdivanje i postojanje objektivno-subjektivne
komponenete zlotina genocid odnosno bar jednu radnju izvrSenja i postojanje genocidne
namjere kod izvrSioca (dolus specialis). .Bitno obelezje genocida je namera da se unisti grupa,
a ne njeno stvarno unistenje, tako da ovo krivitna delo moze da postoji i aka je znatan broj
pripadnika ciljanog dela grupe izbegao unistenje.” Radnje izvrSenja su propisane alternativno,
tako da je u kankretnom slucaju dovoljno da se utvrdi postojanje samo jedne od pet taksativno
propisaninh radnji izvrenja, uz postojanje subjektivne komponente - genocidne namjere. ,Jedna
od zajednickinh specificnosti medunarodnih zlocina u uzem smislu je ta da se oni u pravilu ¢ine
organizirano, pod pokroviteljstvom odredene politike, operacionalizirane u formi odredenog
plana, izakaje najcesce neposrednoiliposredno stojidrzavakojaostvaruje zasrtaneili postavijene
cilieve.™ Naprijed navedeno potvrduje prisutnost komponente organizovanasti prilikom
osmisljavanja, kreiranja, pripremanja, planiranja i neposredne realizacije i operacionalizacije
genocidnog plana odnosno neposredne materijalizacije zlocina genacid, usmjeren na potpunofli
djelimicno unistenje odredene ljudske grupe. U slutaju genocida u Srebrenici koji je geografski
i vremenski ogranicen prisutna je organizovana komponenta s obzirom da izvrSenje ubistava
vise od 7000 osoba - Bosnjaka (bosanskih Muslimana) samo po sebi involvira vise lica kaja

a

& Sadmir Karovic, Kempleksnost utvrdivanja postojanja genocidne namjere, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splity, god. 51, 1712014, str. 127.

Bogdan Ivanisevi¢, Goran P. llic, Tomislav Visnjic, VesnaJanji¢, Vodic kroz Haski tribunal, propisi i praksa, trece
izdanje, Misija OEBS u Srbiji, 2008, str. 65.

9 Sadmir Karovic, Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog prava, Policija i sigurnost (Zagreb), godina
21.(2012), broj 4, str. 793.
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nesporedno ili posredno ucestvuju odnosno saucestvuju u zlocinu. Pored ubijanja clanova
konvencijski zasticene ljudske grupe tj. Bosnjaka Muslimana na ovom geografskom prostoru,
evidentno je i prisilno premjestanje ili tzv. etnicko Cisenje Sto je u kombinaciji za rezultat u
konacnici imalo homogenu etnicku teritorijalnu cjelinu.

6. Prevencija medunarodnih krivicnih djela — imperativ danasnjice

Prevencija medunarodnih zlocina odnosno medunaradnih krivicnih djela je jedan od najvecin
izazova nauke i profesije danasnjice, uzimajuci u obzir kompleksnost i sve vecu potrebu
kontinuiranog djelovanja na planu pronalazenja efikasnih zastitnih mehanizama preventivnog
karaktera. .Ona istovremeno podrazumijeva i angazovanje svih subjektivnih druStvenih
Cinilaca na preduzimanju Citavog sistema mijera i radnji u cilju otklanjanja kako posrednih,
tako i neposrednih, objektivnih i subjektivnih Cinilaca, tj. uslova i uzroka kriminalnog,
odnosno prestupnitkag ponasanja pojedinaca ili drustvenih grupa.™ Brojni pravni dokumenti
medunarodnog i nacionalnog (konvencije, rezalucije, zakoni i dr.) karaktera koji tretiraju zastitu
Covjekakaoipajedincaiclanaodredenog kolektiviteta oCigledno zahtijevaju ozbiljno preispitivanje
i potrebu odredenih intervencija karektivnog karaktera usmjerene na zastitu svakog ljudskog
bica bez obzira na njegovo pripadnost odredenoj ljudskaj grupi ili neko njegovo licno svojstvo.
.Evolucija oblikareakcije protivnedozvoljenih i drustveno opasnih ponasanjai evolucija shvatanja
0 smislu, opravdanasti i ciljevima tih sredstava povlaci za sobom ispitivanje organizacije drustva
i njegovih ustanova, kao i faktora koji omogucavaju drustvenu reakciju na drustveno zabranjena
ponadanja.” Prevencija podrazumijeva naucno istrazivanje podrucja kriminalne etiologije
zlocina odnasno utvrdivanje uzroka koji dovode do pojave kriminalnog ponasanja kao i faktora
rizika. Dakle, prevencija je usmjerena na pokusaj otklanjanja uzroka koji pogoduju ili dovode
do pojave odredenog inkriminirajuceg ponasanja ili bar redukcije njihovog dejstva u spoljnom
svijetu ili svakodnevnom Zivotu. .Moderna kriminalna politika je danas vec cvrsto izgradila
koncept funkcionalnog povezivanja izrade preventivnih programa na osnovama sopstvenih
etioloskih koncepcija, tj. na rezultatima konkretnih etiolokih istrazivanja.™ Kreiranje efikasne
preventivne strategije kao i preventivnih programa koji involviraju prevenciju medunarodnih
krivicnih djela a samim tim i genocida neminovno moraju imati multidisciplinarni- pristup,
uvazavajuci prirodu zlocina. Genocidna namjera kao subjektivna komponenta zlocina genocid u

tom kontekstu izaziva i zahtijeva posebnu paznju nauke i profesije. .Problem uzrocnosti ne javija

' Hana Korac, Aleksandar R. Ivanovic, Alisa Begovi¢, Prevencija kriminaliteta, Univerzitet u Novom Pazaru,
Beograd, 2010, str. 33.

> Hajrija Sijercié-Coli¢, Vildana Vranj, Uvod u penologiju i izvréno krivicno pravo Bosne i Hercegovine, Pravni
fakultet Univerziteta u Sarajevy, 201, str. 33.

" Rajka Mladenovic-Kupcevi¢, Kriminalogija, Univerzitet u Sarajevu, Fakultet kriminalistickih nauka, Sarajevo,
2001, str.19
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se kod svih, ve¢ samo kod materijalnih krivicnih djela, tj. djela koja se smatraju dovrSenim tek
nastupanjem odredene posljedice koja je sadrzana u njihovomn zakonskem opisu.™

Cijeneci dosadasnje i opStepoznate stavove i rezultate nauke i profesije podrucje kriminalne
etiologije genacida je jo$ uvijek neistrazeno podrucje s obzirom da nisu pronadeni srazmjerni
odgovori na vazna pitanja uzrocnosti zlocina. Postavlja se sustinsko pitanje koje se odnosi na
podrucje kriminalne etiologije: Sta je to unistavacko i destruktivno u covjeku kao pojedincu
i kao Clanu odredenag kolektiviteta? Uprkas prisutnoj demokratizaciji drustva i tendencij
humanizaciji na medunarodnom i nacionalnom nivou u razlicitim geografskim podrujima
U svijetu postoje brojni sukobi kaji inkarporiraju razlicite oblike ljudska zla i destrukcije koji
azbiljno dovode u pitanje planetarnu zainteresovanost za medunarodni mir i sigurnost (Sirija,
Irak, Nigerija..). S druge strane, ne treba zanemariti i zaboraviti pasivnost medunarodne
zajednice koja nema srazmjerne odgovore na ljudsko zlo i ne cini dovoljno na planu efikasne
i blagovremene intervencije koja moze redukovati negativne posljedice po ljudski rod. U tom
smisluznacajno je podsjetiti da je i Srebrenica imala status zasticene zone od strane Ujedinjenih
nacija kao univerzalne svjetske organizacije ali je ipak postala zariste medunarodnih zlotina
kao i kulminacije ljudskog zla - genocida. Genacid u Srebrenici potvrduje nemo¢ medunarodne

zajednice ili pasivnost zbog cega ona mora biti predmet astrih kritika nauke i profesije

/. Zakljucak

Genocid u Srebrenici neminovno predstavija vrhunac ljudskog zla koje je rezultat ljudskog
djelovanja sto s druge strane obavezuje nauku i profesiju da istraze prirodu ljudskog zla. Pravna
formulacija i kvalifikacija dogadaja u julu 1995. godine kao genocid je nedvosmislen i jasna s
obzirom da je utvrdena od strane Medunarodnog krivicnog suda kao najpozvanijeg autoriteta.
Podrucje kriminalne etiologije genocida u Srebrenici zahtijeva poseban tretman jer je ovo
veoma bitan dio naucnog istrazivanja od koga zavisi prije svega efikasno kreiranje prevenitvne
strategije i buduce preventivno djelovanje. Polazeci od multidisciplinarne i multifaktorijalne
prirode genocida postaji potreba preventivnog djelovanje koje involvira multidisciplinarni pristup
I ucesce naucnihistrazivacai eksperata iz prakse raznih profila. Socijalna prevencija genocida je
imperativna obaveza uvazavajuci realne mogucnosti i raspolozive preventivne kapacitete, kako
na domacem (nacionalnom) tako i na medunarodnom nivou. Genocid u Srebrenicikao i svi drugi
genocidi u svijetu salju veoma losu poruku a to je - Covjek je akter inosilac ljudskog zla, uprkos
svim osudama i nastojanjima da se ovaj zlocin sprijeci. Ovo je svakako depresivna Cinjenica
sa aspekta prevencije zlocina ali i poticaj za naucna istrazivanja usmjerena na pronalazenje

srazmjernih i efikasnih preventivnih odgovora. Shodno naprijed navedenom, afirmacija i

" Zvonimir Tomi¢, Krivicna pravo |, krivicno djelo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2007, str. 59.
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promocija univerzalnih [judskih vrijednosti (medunarodni mir i sigurnost, zastita ljudskih prava
i sloboda, saradnja, kultura dijaloga, tolerancija i dr.) je jedina prihvatljiva solucija.
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PITANJE AZILA UNUTAR EVROPSKE UNIE
(ZAEDNICKI EVROPSKI SUSTAV AZILA)

Apstrakt:

Unutar posljednjih dvadeset godina u drzavama Clanicama EU, povecan je broj trazitelja azila,
izbjeglica i migranata, Sto zbog teske ekanomske situacije, politicke nestabilnosti ali i osobnih
( obiteljskih ) razloga. Mnoge evropske, visokarazvijene zemlje, azilante uglavnom dozivijavaju
kao prijetnju sigurnosnoj politici date zemlje. Pojam azil odredujemo kao pravnu i politicku
zastitu osobama ili pojedincima, koji smatraju da su ugrozeni u svojoj zemlji boravka, radi rasne,
eticke, politicke, religijske ili druge pripadnosti. Pravo na azil ostvaruje svaka osoba kaja uspije

dokazati da joj prijeti opasnast, po nekom od navedenih elemenata u maticnoj zemlji.

Na nivou evropskog pravnog sustava, pitanje azila je regulirano .Opcom deklaracijom o pravima
Covjeka. u clanu 14, gdje stoji da pravo na azil i njegovo uzivanje mogu traziti osobe koje su
presle u drugu zemlju zbog razlicitih vrsta progona u zemlji porijekla. Ovo pravo ne mogu
koristiti osobe koje su u zemlji porijekla trazene zbog nepolitickih prestupa, koja su protivna
nacelima i principima Ujedinjenih naroda. Takode, pravo na azil imaju izbjeglice Ciji je status
priznat medunarodnim pravom, i to u tlanu 1., Zenevske konvencije o poloZaju izbjeglica , iz
1951. godine, koje se ne mogu vratiti u svoju zemlju iz straha od nasilja ili ponovnog progona.
Priznavanje azila, odredeno je u pravnom smislu u svim onim zemljama koje su potpisale
sporazum sa Ujedinjenim narodima ili UNHCR - om, a garantirano je .. Poveljom o temeljnim

pravima Evropske unije ..

Kada govorimo u Evropskoj uniji, pitanje azila u zemljama clanicama je regulirano putem
nekoliko direktiva i uredbi:

I Direktiva o postupcima azila ( 2005/85/EZ)
2. Direktiva o uvjetima prihvata (2003/9/EZ )
3. Direktiva o kvalifikaciji ( 2004/83/EZ )

k. Dublinska uredba ( 343/ 2003 )

5. Uredba o Eurodacu ( 2725/ 2000)
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U tekstu cemo detaljnije objasniti sam pojam azila, polozaj azilanata u zemljama EU oslanjajuci
se na relevantne dokumente vezane za spomenuto pitanje.

Klju¢ne rijeci: Azil, europski sustav azila, imigraciona politika, sigurnosna politika.

Abstract:

Within the last twenty years in EU Member States, the number of asylum seekers, refugees
and migrants, because of the difficult economic situation, political package instability but also
personal (family ) reasons. Many European, the most developed countries, asylum seekers
generally perceived as a threat to the security policy of a country.

The term asylum described as the legal and political protection of persons or individuals, who
are considered to be at risk in their country of residence, to racial, ethnic, political, religious
or other affiliation. The right to asylum is realized every person who fails to prove she was in
danger, according to one of the following elements in their home country.

At the level of the European legal system, the issue of asylum is regulated by the “Universal
Declaration of Human Rights™ in Article 14, which states that the right to asylum and his
enjoyment can look for people who have moved to another country because of the different
types of persecution in their country of origin. This right can not be used by people who are
in the country of origin required for non-political offenses, contrary to the principles and
the principles of the United Nations. Also, the right to asylum to a refugee whose status is
recognized by international law, and that in Article 1 “Of the Geneva Convention on the Status
of Refugees” of 1951, which can not return to their country for fear of violence or persecution
again. Asylum, is defined in legal terms in all those countries which have signed an agreement
with the United Nations or UNHCR, and guaranteed the “Charter of Fundamental Rights of the
Eurapean Union”.

When we talk in the European Union, the issue of asylum in Member States is regulated by
several directives and regulations:

I Directive on asylum procedures (2005/85 / EC)

2. Directive on the conditions accepted (2003/9 / EC)
3. Directive on the qualification (2004/83 / EC)

& The Dublin Regulation (343/2003)

5. Regulation on Eurodac (2725/2000)
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In the text is going to explain the very concept of asylum, the position of asylum seekers in the
EU., relying on the relevant documents related to the above question.

Key words: Asylum, European system of asylum, immigration policy, security policy.

1. Uvod (pojam azila)

Pojam azil dolazi od grcke rijeci asylia, podrazumijeva zastitu pojedinca na teritoriju zemlje
na kojoj se nalazi gdje je doSao nakon proganjanja iz maticne zemlje svoga porijekla, zbog
nacionalnih, politickih, vjerskinh ili drugih razloga. U grckom govornom podrucju rije¢ azil
oznacavala utoCiste, skroviste, odnosno mjesto gdje je pojedincu pruzena sigurnost unutar
arckog polisa. Ovo pravo zadrzano je i u rimskom pravu, kada se zastita pruzala unutar hramova
izgradenih u Cast rimskih careva. Srednji vijek pak, obiljezen vladavinom crkve, smatrao je se
ujedno i milosrdnim , karakteristican je po pruzanju azila osobama kao Sto su preljubnici, lopovi
I ubojice. Svaki oblik prava kaji je nastao nakon 17. stoljeca, uglavnom je gledao na pravo azila
u danasnjem obliku koje ono ima, sa nekim izmjenama, u pogledu prava odredivanja na azil.

Pravo na azil danas predstavija temeljno ljudsko pravo, Sto je i odredeno . Opcom deklaracijom
0 pravima covjeka . u clanu 14., gdje stoji da pravo na azil imaju sve osobe koje su presle u drugu
zemlju zbog razlicitih vrsta progona. Kao $to je prethodno navedeno ovo pravo ne mogu traziti
osobe koje su pocinile krivicno djelo, dakle uradile bilo koju nezakonitu radnju koja je protivna
nacelima Ujedinjenih naroda.

Takode pravo na azil imaju i izbjeglice!, Ciji je status priznat medunarodnim pravom, a Sto je
odredeno Zenevskom konvencijom u ¢lanu 1. iz 1951. godine. Pravo na azil takode, je osigurano
i clanom 18 . Poveljom o temeljnim pravima Evropske unije ..

2. Zajednicki evropski sustav azila - Evropska unija

Na podrucju Evropske unije navodi se da je prisutno vise od 40 milijuna izbjeglica i raseljenih
osoba. Pedesetih i Sezdesetih godina 20. stoljeca zapadnu Evropu karakterizira pitanje
politickog azila, posebice osoba koje dolaze iz istocne Evrope i Sovjetskog Saveza. Period /0
— ih godina 20. stoljeca odlikuje se prilivam raseljenih osoba iz Urugvaja, Cilea i Argentine kao
rezultat vojnih udara.

" Izbjeglica je svaka osoba koja se ne nalazi u zemlji svoga porijekla, a kaja zbog svog nacionalnog, vjerskog,
rasnog ili drugog opredjeljenja nije u zadtiti drzave ciji je drzavijanin. Osoba dobija status izbjeglice posebnim
postupkem ~ azilni postupak ili postupak utvrdivanja izbjeglickoga statusa. Nakon provodenja postupka, ukoliko
rezultat bude negativan, asoba koja je trazilac azila mora napustiti zemlju u kojoj je bila primljena u odredenom
roku, ukolike ne ispostuje zadati rok postaje neregularni migrant. Pojedinci koji su pocinili tesko krivicno djelo,
zlocin protiv Covjecnasti, ne ispunjavaju uvijete za podnosenje zahtjeva za azil, kao ni dobivanje istoga.
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Upravo zbog navedenih dogadaja Evropska unija pocinje provaditi sigurnosnu politiku po pitanju
azila, uglavnom radi unutarnje sigurnosti pojedinih zemalja, kontrole vanjskih granica, posebnih
uslova prilikom prelaska na teritorij odredene zemlje, i to u podrucju bilateralne i multilateralne
suradnje. Tako, je suradnja medu drzavama Clanicama po pitanju azila prvi put institucionalno
oformljena 1986. godine u obliku Ad hoc grupe o imigracijama, po prijedlogu Velike Britanije,
kako bi se na taj nacin koordinirala politika azila.

za razdoblje 80 - ih i 90 - ih godina 20. stoljeca moze se reci da su prisutne tzv. ekonomske
migracije, mijenja se dakle, struktura trazitelja azila. Samim time raste broj azilanata u
zemljama koje imaju liberalnije trziste rada, bolje uvijete prilikom zaposljavanja, kao i mogucnost
integracije, Sto je bio slutaj sa Njemackom. U nastavku cemo dati tabelarni prikaz broja
azilanata od 80 - godina 20. stoljeca do danas:

Godina | 1982. | 1983. | 1984 | 1985. | 1986. | 1987. | 1988. | 1989. | 1990. | 1991

Broj 92, 69, 96, 157, 189, 162, 209, 285, 400, | 509,
azilanata | 410 535 Olt4 7 928 613 114 741 318 493

Tabela br. 1 - Prikaz broja azilanata od 1982. do 1991. ( podatci Eurostata - http://ec.europa.
eu/eurostat )

Godina 1992. 1993. 1994, 1995. 1996. 1997. 1998. 1999.

Broj

) 675,455 | 516,398 | 309,722 | 274,951 | 233,460 | 251,261 | 311,408 | 396,737
azilanata

Tabela br. 1 - Prikaz broja azilanata od 1992. do 1999. ( podatci Eurostata - http://ec.europa.
eu/eurostat)

Godina | 2000. | 2001 | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.

Broj 391, | 388, | 393, | 309, | 279, | 240, | 201, | 223, | 239, | 246, | 239,
azilanata | 275 | 372 | 441 | 340 | 84l | 450 | 000 | 670 | 150 | 210 | 600

Tabela br. 1 - Prikaz broja azilanata od 1992. do 1999. ( podatci Eurostata - http://ec.europa.
eu/eurostat )

2.1 Pravni okvir koji requlira pitanje azila unutar Evropske unije

Evropska unija ve¢ duzi vremenski period radi na tome kako bi stvorila okvir za zajednicki
evropski sustav azila, Sto je i uradeno 1999. godine. Na taj nacin se je nastojalo poboljsati
dosadasnji pravni okvir kojim se requliralo pitanje azila kroz revidiranje ve¢ postojecih direktiva
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(unastavku teksta vise o direktivama), stvoriti pravednijii efikasniji sistem dobivanja i odobrenja
azila, kao i zastita azilanata.

2.2. Direktiva o postupcima azila (2005/85/EZ)

Direktiva o postupcima azila je usvojena Ol. prosinca 2005. godine, a podrazumijeva norme
koje se odnose na postupak priznavanja i ukidanja prava na azil unutar drzava clanica Europske
unije. Direktiva propisuje nacin na koji se prijaviti po dolasku na teritorij na kojem osoba trazi azil,
kakva prava i pomot dobiva azilant, mogucnost i postupak zalbe u slucaju odbijanja molbe za azil.

Za razliku od prethodno spomenute Direktive, nova Direktiva 2013 / 32 / EU , donijeta od
strane Evropskag parlamenta i Vijeca Evrope 26. lipnja 2013. godine, nudi mnogo pravedniji i
efikasniji model dobivanja prava na azil, sve drzave clanice Unije imaju mogucnost ispitivanja
I proutavanja zahtjeva uz prethodno osiguranje visokog kvaliteta. direktiva je propisala da
zahtijev i postupak za trazenje azila vise nece biti duzi od Sest mjeseci. Kada je rijeC 0 osobama
sa odredenim nedostacima ( mentalno onesposobljeni, bolesni i sl. ) takode, ovom direktivom

dobivaju vise prostora i vremena kako bi adekvatno izlozili svoje zahtjeve.

2.3. Direktiva o uvjetima prihvata (2003/9/E7)

Direktiva o uvjetima prihvata donesena je 27. sijecnja 2003. godine, a njome se ureduju uvjeti
prihvata za osobe koje su predala zahtjev za dobivanje azila i cekaju rjeSenje istoga. Ovim
postupkom osobama koje su trazitelji azila odredeno je pravo na hranu, smjestaj, zdravstveno,
sacijalno, zaposlenje i Skolovanje u slucaju djece.

Spomenuta Direktivaje dopunjenanekim novim elementima 26.lipnja 2013. godine, aprimjenjivace
se od srpnja 2015. godine. Revidiranje direktive se odnosi na usuglasavanje zajednickog okvira po
pitanju pritvora osoba trazitelja azila, Sto iskljucuje maloljetnike i bolesne osobe. Direktiva posebnu
paznju posvecuje maloljetnicima i osobama zrtvama mucenja, takode propisana je besplatna
pravna pomot kao i zaposlenje najdalje devet mjeseci od podno$enja zahtjeva.

2.4. Direktiva o kvalifikaciji (2004/83/EZ)

Direktiva o kvalifikaciji donijeta je 29. travnja 2004. godine, propisuje minimalne standarde
za kvalifikaciju i status drzavljana, odnosno osoba bez drzavljanstva za medunarodnu pomoc.
Ovom direktivom reguliraju se pitanja kao Sto je zastita od progona, dozvola boravka, putne
isprave, pitanje zaposlenja, zdravstveno i socijalno osiguranje, smjestaj, mogucnost integracije,
kao i pomot posebnim kategorijama azilanata.
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Nova Direktiva o kvalifikacijama usvojena je od strane Vijeca I3. prosinca 2011. godine, propisuje
efikasnije odredbe medunarodne pomoci kako bi se izbjegle moguce prevare prilikom postupka
azila, te se uskladila praksa sa presudama Suda Evropske unije. Novom direktivom uvodi se
tzv. pravo dodatne zastite za sve osobe koje imaju priznat status izbjeglica, na taj nacin im se
produzuje vrijeme boravka na nekom teritoriju. Veca paznja se posvecuje djeci, i davanje azila
prema spolnoj strukturi skladno medunarodnoj zastiti.

2.5. Dublinska uredba (343/2003)

Dublinska direktiva je donesena 18. veljace 2003. godine ka mehanizam utvrdivanja
odgovornasti drzava Clanica u razmatranju zahtijeva za azil prema trecim licima drzavljanima
drugih zemalja. Prema ovaj Direktivi glavna odgovornost za davanje azila ili odbijanje prava na
isto pripada drzavi clanici.

Nova Dublinska uredba donesena 2/. lipnja 2013. od strane Evropskog parlamenta i Evropskog
vijeca nudi kriterije koji su vec formirani, za zastitu podnositelja azila. U nastavku donosimo iste:

I Mehanizmi ranog upoznavarya, pripravnosti | upravjanja krizom keja se bavi temeljnim
uzrocima nefunkcionalnosti nacionalnih sustava azila ili problemima koji proizlaze iz
odredenih vrsta pritiska.

2. Serife odredaba o zastiti podnositelja zahtjeva, kao sto je obvezan osobni razgovor, jamstva
za maloljetnike (ukljucujuci iscrpan opis cimbenika koji i trebali biti temelj za procjenu
najboljih interesa djeteta) i vece mogucnosti za ponovino ujedinjenje s obiteli

3. Mogucnosti da zalba odgodi izvrsenje premyjestaja za razdoblje nakon donosenja odluke

0 Zalbi, zajedno s jamstvom prava osobe da ostane na drzavnom podrucju te drzave do
donosenja odluke suda o obustavi premyjestaja u iscekivanju odluke o Zalbi,

4. Obveze besplatnog osiguranja pravne pomoci na zahtjev.
5. Jedine osnove za pritvor u slucaju rizika od bijega; strogo ogranicenje trajanja pritvora,

6. Mogucnosti za trazitelje azila koji bi se u nekim slucajevima mogli smatrati nezakonitim
migrantima / vratiti u skladu s Direktivom o povratu da se prema njima postupa u skladu s
Dublinskim postupkom, cime se tim osobama pruza veca zastita nego na temelju Direktive
0 povratku.

/. Obveze jamstva prava na Zalbu protiv odluke o premjestaju.

8. Vece jasnoce postupaka izmedu drzava clanica — npr. iscrpni i jasniji rokovi. Cijeli Dublinski
postupak ne smife trajati dulje od 1l mjeseci u slucaju aptuzbe i 9 mjeseci za vracanje (0sim
u slucaju bijega ili kada je osoba u zatvoru). . ( Zajednicki evropski sustav azila, Evropska
komisja, 2014 : /)

382



ZBORNIK RADOVA
Medunarodna nautno-stru¢na konferencija .Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

2.6. Uredba o Eurodacu ( 2725/ 2000 )?

Ovo je Uredba vijeca donesena 1. prosinca 2000. godine, koja je ustanovila formiranje baze
podataka o traziteljima azila na teritoriju drzava clanica Evropske unije, Ciji se otisci unose u
sustav EURODAC - a. Formalno ova Uredba je na snazi i provodi se od 2003. godine, pokazala
se kao vrlo uspjesan projekat informacijske tehnologije.

Vijece 26. lipnja 2013. godine donosi novu Uredbu o Eurodacu, kojom se sistematizira
vrijemne izmedu uzimanja i slanja otisaka u bazu podataka, uskladuju se pravila sa najnovijim
zakonodavstvom o azilu i zastita podataka, za razliku od prve Uredbe sade se podatci o otiscima
prstiju osim u svrhu azila mogu koristitii kao pomoc Europolu za sprecevanje i otkrivanje teskin

zlo¢ina i terorizma.

3. Reguliranje azila unutar Bosne i Hercegovine (pitanje Srebrenice )

Azil u okviru Bosne i Hercegovine reguliran je zakonskim i podzakonskim aktima, od kojih je
najvazniji Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu. Putem navedenog Zakona odreduju
se prava za stjecanje azila, postupak dobivanja azila, definira tijela nadleznih za provedbu
postupka azila, prava i obveze izbjeglih, prestanak vazenja azila, kao i suradnju sa UNHCR -
om. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine u potpunosti je nadlezno za sva pitanja koja se
ticu azila, kao i zgradu za smjestaj azilanata. Takode, treba istaknuti da je Bosna i Hercegovina
potpisnica Medunarodne konvencije o statusu izbjeglica - 1952., Protokola o statusu izbjeglih
- 196/., alii mnogih drugih multilateralnih konvencija datih u Ustavu Bosne i Hercegovine.

U kontekstu samog rada - pitanje azila kao i teme same konferencije spomenut cemo i
migracije iz Bosne i Hercegovine u zemlje Europe tijekom 90 - ih godina 20. stoljeca.

Agresija na Bosnu i Hercegovinu bitno je utjecala na promjenu razlicitih aspekata njenog
drustvenog Zivota, pocevsi od drasticne promjene demografske strukture uvjetovane naglim
iseljavanjem stanovnistva, socio — ekonomskog elementa, politicke klime ali i stradanjem
velikog broja stanovniStva. Smatra se da je tijekom posljednjeg rata Bosnu i Hercegovinu
napustilo oko 500 00O ljudi, dok je oko 100 000 osoba smrtno stradalo.

Ratnim dogadanjima posebice su bile pogodene zasticene zone Srebrenica, Sarajevo, Bihac,
Zepa, Tuzla, Gorazde. Pojam ,zasticena zona, uskoro ce se pokazati, tijekom radnih dogadanya,
samo kao puki sinonim za ubijanje velikog broja, uglavnom muskog stanovnistva na osnovu

2 Uredba o Eurodacu drzavama ¢lanicama Europske unije olakSava nacin i odgovornast razmatranja zahtijeva za
azil na temelju baze otisaka prstiju.
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nacionalne i vjerske pripadnosti. Srebrenica kao prostor najvise pogoden ratnim dogadanjima,
prezivjea je genocid® u srpnju 1995. godine, kada su vrSena planska, masovna, sistematska
ubijanja bosnjackih muskaraca i djece do starosne granice od // godina. Ovaj Cin kao rezultat
je imao ubijanje oko 8000 ljudi, progon velikog broja stanovnika Srebrenica, kao i iseljavanje u
druge zemlje, uglavnom Europe gdje su putem prava na azili status izbjeglica nastojali pobjeci od
strahota radnih dogadanja. Evropska zajedinca je nastojala putem programa pomoci, razlicitih
projekata i prinvatom kao i davanjem statusa izbjeglice, pomoci stanovnistvu Srebrenice, kako
bimozda na taj nacin, sakrila i svoju krivicu za spomenuto.

Zlocin nad stanovnicima Srebrenice - genocid danas se smatra jednim od najvecih zlocina
protiv Covjecnosti nakon Drugog svjetskog rata ( Holokaust ). Za ovaj ¢in Medunarodni krivicni
sud za bivsu Jugoslaviju , osudio je generala Ratka Mladica i nekolicinu vojnika Republike
Srpske, za ratne zlocine, ukljucujuci i sam Cin genocida.

3 Genocid je ¢in, kojim je namjerno, potpuno ili djelomicno za cilj ima unidtiti neku grupu naroda iz vjerskin,
nacionalnih, rasnih ili etnickih elemenata. Sadrzi nekoliko odrednica: 1) namjerno ubijanje neke grupe naroda, 2)
uzrokovanje teskih mentalnih i tjelesnih povreda pripadnicima nekog naroda, 3) podvrgavanje neke grupe ljudi
pripadnika nekog naroda teskim Zivotnim uvjetima , kaji vode ka njihovom patpunom unistenju, 4) sprjecavanje
reprodukcije unutar neke grupe naroda i 5) premjestanje djece iz jedne grupe u drugu.
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Lati¢ Enis, mag. iur!
Ministarstvo odbrane BiH

SILOVANJE - SRAMNO ORUZJE GENOCIDA

Apstrakt:

Silovanje kao dio genocidnog projekta koristi se kao ratna taktika, koja na destruktivan,
ponizavajuci, stigmatizirajuci nacin djeluje na Zrtve, njihove obitelji, i zajednicu. Silovanje,
nazalost, prati svaki rat, to je najstrasniji nusprodukt rata, a zene su smatrane ratnim plijenom
pobjednitke strane. Prema Raphaelu Lemkinu genocid pradstavija .uniStavanje naroda ili
etnicke grupe” i rezultat je svjesnog i sistematskag plana sa ciliem unitenja odredene grupe.
Ujedinjene nacije su 1948. usvojile konvenciju o spreCavanju i kaznjavanju zlocina genocida u
kojoj se izmedu ostalog u poglavlju Il genocid definira kao (b) teSka povreda fizitkog ili mentalnog
integriteta clanova grupe, u Sto nedvojbeno spadai silovanje na organizovan i sistematskinacin.
Takode, silovanje je eksplicitno zabranjeno i tlanom 27. IV zenevske konvencije.

lako konvencija o genocidu na eksplicitan nacin ne pominje silovanje kao akt genocida,
potrebno je poznavati duh i znacenje same konvencije. Rije¢ genocid Cesto ukazuje na ubijanje
etnicke zajednice, ali takoder zloCini masovnog silovanja pod odredenim okolnostima, u duhu
konvencije, mogu biti klasifikovani kao genocid.

Kljuéne rijeci: Genocid, Rat, Silovanje.
Rape - ignominious weapon of genocide

Abstract:

Rape as part of a genocidal project is used as a tactic of war, which in destructive, humiliating,
stigmatizing way affects the victims, their families, and the community. Rape, unfortunately, follows
every war, it is the most terrible byproduct of war, and women were considered as spoils of war
of the winning side. According to Raphael Lemkin, Genocide emerges like ,destruction of a nation
or ethnic group” and the result of a conscious and systematic plan with the aim of destroying a
certain group. The United Nations adopted the Convention on the Prevention and Punishment of
the Crime of Genacide in1948, in which, inter alia in chapter Il genacide is defined as (b) Causing
serious bodily or mental harm to members of the group, which undoubtedly includes rape in

" latic.enisegmail.com. Misljenja i stavovi u ovome radu ne predstavijaju sluzbene stavove institucije u kojoj je
autor uposlen; u radu je prezentiran iskljucivo rezultat naucnog istrazivanja.
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an organized and systematic way. Also, Rape is explicitly prohibited by Article 2/ of the Fourth
Geneva Convention, which provides, in pertinent part, that “Twlomen shall be especially protected
against any attack on their honour, in particular against rape, enforced prostitution, or any form
of indecent assault. Although the Convention on the explicit way does not refer to rape as an act
of genocide, it is necessary to know the spirit and meaning of the Convention. The word genocide
often refers to the killing of an ethnic community, but also crimes of mass rape under certain
circumstances, in the spirit of the Convention, could be classified as genocide.

Keywords: Genocide, Rape, Convention

l. Uvod

Svaki novi ratni konflikt okarakterisan je upotrebom modernijeg i sofisticiranijeg oruzja, koje
je nazalost svaki puta sve vise viktimiziralo civilno stanovnistvo. Ne postoji vise klasicno bojno
polje, arat iratovanje kroz sve svoje oblike se prenio na ranjivu civilnu populaciju. Seksualno
nasilje, odnosno silovanje, tokom ratnih konflikata prisutno je kao njihov neizostavan pratilac.
Ono Sto je zabrinjavajuce jeste da se silovanje i ostale forme seksualnog nasilja koriste na
organizovan i planiran nacin, kao sredstvo za ostvarivanje ratnih ciljeva. Kako je genocid
okarakterisan kao najtezi ratni zlocin, silovanje moze biti dio strategije genocida. Koristeci ga
u posljednjim dekadama kao oruzje i kao metod ratovanja, ono se, nazalost, sa pravom moze
svrstati u arsenal oruzja vojske kaja je u genocidnom pohodu. lako postoje misljenja da je ratno
silovanje zloCin protiv Covjecnosti ili pak samo oblik torture, nedvojbeno se moze kazati da
u smislu Konvencije o zabrani i kaznjavanju zlocina genocida, mozemo pronaci elemente koji
silovanje svrstavaju u genocidalni akt. Bosna i Hercegovina je postala svjetski primjer kada su
u pitanju silovanja sa elementima genocidalne strukture. Organizovana silovanja, kampovi za
silovanje, seksualno ropstvo, povezani sa namjerom da se istrijebi cjelokupna ili dio grupe, ili da
se pripadnici pojedine grupe stave u teske psiho-fizicke uslove nesumnjivo ukazuju da silovanje
moze biti dio genocidne arhitekture. Silovanje predstavija oruzje sa ogromnom psiholoskom
I fizickom reprekusijom. U 2008. godini, silovanje je okarakterisano od strane UN Vijeca
Sigurnosti, kao oruzje rata koje prijeti medunarodnom miru i stabilnosti.

2. Istorijski kontekst

Jos u doba anticke Grcke silovanje je smatrano kao .drustveno prihvatljivo ponasanje koje je u
okviru pravila ratovanja’, tako da su drevni ratnici ,osvojene zene smatrali za svoj legalni plijen
koji su koristili kao supruge, kankubine, robove ili ratne trofeje”.* Rimsko pravo je poznavalo

2 Askin, Kelly Dawn (1997), War Crimes Against Woman: Prosecution in International War Crimec Tribunals,
Martins Nijhoff Publishers, pp. 10-21.
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raptus (raptio), Sto je prvenstveno oznacavalo kidnapovanje i otmicu, a odnasilo se na otmicu
djevojke iz kuce paterfamilijasa bez njegovog dopustenja. Kasnije u doba Rimske Republike
raptus je predstavljao otmicu sa cillem pocinjenja seksualnog nasilja nad zenom.” Po ius
gentium, stanovnici pokorenog grada su bili postedeni nasilja nad njima, ukoliko se opsada tog
grada ili rat zavrsio uz diplomatsko posredovanje, ako je pak vojska usla u grad silom, masovna
silovanja zena i mladih bez obzira na pol, spadala su medu kaznene mjere koje su poduzimali
grcki, persijski i rimski vojnici.*

Tokom13. stoljeca, Dzingis Kanje uspostavioi primjenjivao pasebnu politikukoja je pretpostavljala
silovanja kao oblik ratovanja.” Napoleon Bonaparte je smrcu kaznjavao silovatelje tokom svog

ratnog egipatskog pohoda. Silovanja su Cinjena i tokom prvih mjeseci 1. svjetskog rata u Belgiji.°

Silovanje je koristeno kao oruzje od pripadnika vojski sila Saveznika i Centralne osovine tokom
Drugog svjetskog rata kao natin da se terorizira civilno stanovnistvo i demoralizuje njihov
respektabilan neprijatel].” Postoji mnogo primjera u 2. svjetskom ratu gdje je masovno silovanje
koriteno kao metoda ratovanja. Nanjing, Kina (1937/1938), japanski imperijalni vojnici su
izvrSili silovanje preka 80.000 kineskih zena® .Prividno, to je bio proracunati angazman
psiholoskog ratovanja sa ciliem da umanji koheziju obiteljskih jedinica i zajednice u cjelini, tako
da se ne bi opirali japanskim vlastima”. ® .U Berlinu je postojala dobrotvorna institucija Haus
Dehlem, sirotiste, porodiliste i skroviste za nahotad. Sovjetski vojnici su usli u kucu i vise puta
silovali trudnicu i tek porodene zene. To nije bio jedini incident. Niko nikada nece saznati koliko
je zena silovano, ali procjene ljekara se krecu od oko 100.000 silovanih Zena samo za grad

Lex Julia de vi Publica iz 3.st. PNE silovanje je definisao kao primoravanje na seksualni adnos mladica, zena ili
bilo koga.

Sara Ellise Phang (2008), On anicent Rome, Roman Military Service, Ideologies of Discipline in the Late
Republic and Early Principate, Cambridge University Press, pp. 244-253.

> .Kan je kao znacajno proklamirao da je jedan od najvecih uzitaka u zivotu bio razaranje keeri i supruga nekog
neprijatelja”, Clifford, C. (2008), Rape as a weapon of war and its long-term effects on victims and society.
Paper presented at the /th Global Conference: Violence and the Contexts of Hostility. Budapest, Hungary.

o

Susan Brownmiller, (1975), Against Our Will: Men Women and Rape, Fawcett Books, New York, pp.40-48.

7 Ferraro, K. J. (2008). Taken by force: Rape and American Gls in Europe during WWII. Conterporary Sociology,
37(6), 585-586.; Epp, M. (1997). The memory of violence: Saviet and East European Mennonite refugees and
rape in the Second World War. Journal of Women's History, 9(1), pp. 58-87.

¢ Vidi: John Baird, Rape of Nanking: Remembering the horrors of WW II, dostupno na www.wpi.edu/, pristupljeno:

aprila 2015.godine.

MacDonald, D. B. (2005). Forgetting and denying: Iris Chang, the Holocaust and the challenge of Nanking.

International Politics, 42(4), 403-427.; Sedgwick, J. (2009). Memory on trial: Constructing and contesting the

‘Rape of Nanking" at the International military tribunal for the Far East, 1946-1948. Modern Asian Studies,

43(5), pp. 1229-125%.
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Berlin, u dobi od 10 do 70 godina.™

Procjenjuje se da je najmanje 5000 Zena silovano u Kuvajtu od strane irackih vojnika, tokom
invazije na Kuvajt", takoder u Ruandi je oko 500.000 zena i djevojaka bilo izlozeno seksualnom
nasilju, od kajih su mnoge brutalno pogubljene.”

Procjenjuje se da je u Bosni i Hercegovini broj silovanih zena i djevojaka izmedu 12.000 i
50.000, ve¢inom Bo3njakinja.”

3. Silovanje kao oblik ratovanja

.U posljednjih nekoliko decenija, Covjecanstvo je izumilo veormna sofisticirano oruzje ikada:

nuklearne bombe, navodece bombe, hemijsko oruzje. Jos uvijek u posljednjim godinama vojske
se okrecu najstarijoj formi napada - silovanju.™

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) je definirala seksualno nasilje i silovanje: .Seksualno
nasilje je svaki seksualni akt, pokusaj dobijanja seksualnog akta, ili drugi akti usmjereni protiv
osobne seksualnosti koristeci prisilu, sa svakom osobom bez obzira na njihove odnose sa
Zrtvom, u bilo kajem okruzenju. To ukljucuje silovanje, (..)." ™ Definicija koju je proklamovao
UNHCR glasi: .Seksualno nasilje, ukljucujuci eksploataciju i zlostavijanje, se odnosi na bilo koji

akt, pokusaj ili prijetnju seksualne prirode, koja razultira ili ce vjerovatno rezultirati, fizickom,
psihickom i emocionalnom povredom.™®

Istorijski gledano, silovanje je spadalo u kategoriju ratnog plijena i metode za ponizavanje
suparnicke strane. Sve vise mozemo cuti da je takva vrsta nasilja postala sastavni dio ratne
masinerije. Gledajuci Cisto i grubo, sa tacke gledista karakteristika i ucinkovitosti naoruzanja,

9 Kewin Alfred Storm, Ravishing the Women of Conquered Europe, Dostupno na www.library.flawlesslogic.com/
massrape.ntm., Dostupno napristupljeno: marta 2015.godine.

" Human Rights Watch Global Report on Wamen's Human Rights, avgust, 1995.

” International Law Relating to Rape in Armed Conflict, Dostupno na www.alliancesforafrica.org. , pristupljeno
marta 2015.godine

" Wood, Elisabeth J. (2013), Miranda A. H. Horvath, Jesica Woodhams, ed. Handbook on the Study of Multiple
Perpetrator Rape: A multidisciplinary response to an international Problem, Isues in Forensic Psychology,
Roultedge, p.140.

" Barstow, Anne Llewellyn, ed. (2000). War's Dirty Secret: Rape, Prostitution, and Other Crimes Against Women,
Cleveland, OH: The Pilgrim Press, ., p.45.

B http://www.wha.int/mediacentre/factsheets/fs239/en/, pristupljeno: marta 2015. god.

& UNHCR (2003): Sexual & Gender-based Violence against Refugees, Returnees and Internally Displaced
Persons. Guidelines for Prevention and Respanse, p. 6.Dostupno na: http://www.unhcr.org/3f696bcck.html,
Pristupljeno marta 2015.god.
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silovanje kao oruzje rata je primjenjivo svugdje i u svako doba, ne zahtijeva posebne uslove,
relativno je jeftino. Ono rusi moralnu snagu suprotne strane, psiho-fizicki je destruktivno,
izaziva ponizenje zrtava i zajednice, tesko je dokazivao kao zlocin, posjeduje tzv. odgodno i
dugotrajno traumaticno dejstvo, ono je nagrada za .pobjednike’, a sramota za zajednicu koja
nije uspjela zatititi Zrtve. Zrtve postaju maralno inferiorne i trajno stigmatizirane. Silovanje u
ratu predstavija klasican oblik “asimetri¢nog” oblika ratovanja. Ono kao takvo, udruzeno sa
osvajanjem teritorija, etnickim ciscenjern, genocidnim namjerama nedvojbeno spada u oruzje
rata i ratnu strategiju. Veoma Cesto se koristi kroz formu .siluj i ubij". Prisilni vojni kampovi za
silovanje, klasican su oblik seksualnog ropstva.

Ni u jednom oruzanom sukobu ne postoji jasna i precizna statistika o broju i slucajevima
silovanja. Seksualno nasilje u ratu moze:"

1) olakSati etnicko Ciscenje primoravajuci jude da napuste svoje domove;

2)  demoralisati suprotnu stranu;

3) pokazati namjeru razaranja zajednice;

i) izazvati traumu i psiholosku Stetu kad oponenata;

5) osigurati psiholoske benefite kod pocinilaca zlocina;

6) izazvati potpuno razaranje suprotne strane aka napadnuta grupa ima visoku simbolicku

vrijednost.

U etnickom ratu, koji se Cesto pretvori u genocidni rat, silovanje, i druge forme seksualnog
nasilja Cesto postaju centralna tehnika u tehnologiji genocida, kao Sto smo vidjeli u slucaju
Jugoslavije, Ruande ili Darfura.® Aryeh Neier je zapisao da je .Za vrijeme rata Bosna i
Hercegovina je postala gotovo sinonim za silovanje, sticuci reputaciju neuobicajene ruznoce u
procesu i pomaganju stvaranja svijesti bez presedana da je silovanje opca metoda ratovanja i

politicke represije u svijetu.™

UN ekspertska komisija opisala je pet modela silovanja kaje se javlja tokom ratnog konflikta:*
1) Individualno i grupno silovanje povezano sa pljackom i zastraSivanjem ciljane etnicke grupe;
2) Individualno i grupno silovanje povezano sa borbom, ukljucujuci jasna silovanja, zatim po

” Bernard, Cheryl (1994), ‘Rape as Terror: The Case of Bosnia', Terrorism and Political Violence, Vol.6, No. 1, pp.
29-43.

Cohen, Dara Kay (2011), Causes of Sexual Violence During Civil War: Cross-National Evidence (1980-2009),
Paper prepared for the Minnesota International Relations Colloquium, http://www.humansecuritygateway.com/
documents/HSPA_UM_CausesofSexualViolenceDuringCivWWar.pdf, 6 April 2013. p.7.

Nicola Henry, (2011, War and Rape: Law, Memory and Justice, Routledge, New York, USA, p.64.
2 lbid., p.66.

=
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broju stanovnika u gradovima i selima koji su sakupljani za deportaciju u kampove (logore);

3)  Silovanje u pritvorskim prostorijama ili kampovima koja ukljucuju Zene koje su izabrane
od vojnika, strazara u kampovima, paravojnih i civilnih formacija u svrhu pojedinacnog ili
grupnog silovanja, fizickog zlostavljanja i ubijanja;

k) Zene koje su pritvorene za svrhu silovanja i zateca u pritvorskim ustanovama u cilju
provodenja politike etnickog Ciscenja;

5) Ropstvo zena u hotelima i slicnim ustanovama sa svrhom pruzanja seksualne zabave za
vojnike.

Po Brownmiller, postoje dva osnovna razloga zasto se silovanje pojavijuje tokom ratnih sukoba:
Pragmaticni i psiholoski. Prvi je opisan na nacin da ce se silovanja desiti od strane pobjednicke

vojske kada ona prolazi kroz novoosvojenu neprijateljsku teritoriju silujucu zene svojih porazenih
neprijatelja, a drugi psiholoki opisan je kao nagrada za izvojevanu pabjedu.”!

Posmatrajuci silovanje sa aspekta bioloskog oruzja, moze se konstatovati da se ovakav oblik
seksualnog nasilja moze koristiti i kao metod zaraze razlicitim vrstama polnih i drugih bolesti.
Tokom sukoba u Ruandi 1994. god. HIV je koristen kao oruzje ratovanja, i pretpostavija se
da je oko 25.000 Tutsi zena namjerno inficirano HIV virusom putem silovanja od strane HIV
pozitivnih Hutu mudkaraca.?

k. Konvencija o genocidu i silovanje kao akt genocida

Konvencija o prevenciji i kaznjavanju zlo¢ina genocida”, predstavija svojevrstan odgovor na
zlocine genocida koji su se dogodili tokom Il svjetskog rata. Raphael Lemkin, advokat iz Poljske,
ustanovio je termin .genocid”, oslikavajuci taka svu ljudsku samodestrukciju u Sirem smislu,
I destrukciju specificne ljudske grupe u uzem smislu. Ono Sto je karakteristicno za zlocin
genocida, jeste da postoji dolus specialis unistenja odnosno istrebljenja jedne posebne grupe
ljudi (etnicke, religijske, rasne) u potpunosti ili djelimi¢no, u ratno ili mirnodopsko vrijeme. Clan
Il Konvencije daje listu , koja pocinjena sa pomenutim dolus specialis i pomenutom svrhom,
predstavijaju akt genocida: ubistvo clanova grupe (naroda), uzrokovanje teskih telesnih ili
mentalnih povreda clanovima grupe, namjerno podvrgavarje grupe takvim Zivotnim uvjetima
koji dovode do njenog potpunog ili djelomicnog unisterya, uspostavijanje mjera sa namjerom

2

Susan Brownmiller, op.cit. p.35.

% Oko /0% prezivjelinsilovanihosobauRuandijebiloHIVpozitivno, Kayitesi-Blewitt, M. (2006, June). Funding
development in Rwanda: A survivor's perspective. Development in Practice, 16(3/4), pp. 316-321.

2 UsvojenaRezolucijOM 26011, NAGeneralnojskupstiniUN-a 09.12.1948.godine, anasnagujestupila 12.01.1951.
godine.
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sprijecavarya radanja u okviru grupe, prinudno premijestanye djece iz jedne grupe u drugu?*

Kao $to je vidljivo, silovanje nije posebno spomenuto u Konvenciji, kao explicite akt genocida.
Medutim, silovanje i ostali oblici seksualnog nasilja, prepoznati su kao akti genocida u slucaju
Tuzilac vs Akayesu®, Ruanda, $to predstavlja historijsku prekretnicu u medunarodnom pravu.
U navedenom slucaju Medunarodni sud za Ruandu prepoznao je :

1) Kako seksualno nasilje radi u korist unistavanja ljudi;
2) Intersekcionalnost etniciziranja silovanja i gender prirode zlocina genocidalnog silovanja;
3)  Subjektivitet Zrtve silovanja u zloinu genocidalnog silovanja;

Sud je u svojoj presudi, kako se vidi, priznao svoju definiciju silovanja i putem vlastitog nalaza
istaknuo da silovanje moze biti actus reus genocida, a ne samo akt seksualne prirode, vec
i kao alat ratovanja, kao nasilni ¢in usmjeren protiv pripadnika specificne grupe, sa jasnom
namjerom njenog unistenja: .. 7a silovanja rezultirala su psihickom i fizickom destrukcjom
Tutsi Zena, njihovih porodica i zajednica. Seksualno nasilje je bilo integralni dio procesa
destrukcije, posebno usmjerenog na Tutsi Zene, posebno doprinoseci njihovom unistenju i
unistenju Tutsi grupe kao cjeline.” Cak $ta vise, silovanje je u predmetnom slucaju prepoznato
I kao forma agresije.

Postoji nekolika naziva za silovanja tokom oruzanih konflikata: ratno silovanje, vojno silovanje,
drzavno-sponzorisano silovanje, kolektivno/masovno silovanje, i genocidalno silovanje.
Termin .genacidalno silovanje” je skovan da opiSe novu krajnost sistematicne, seksualno
brutalne pojave u Bosanskom sukobu.?®,U pojedinim slucajevima- posebno u genocidnim
pohodima- silovanje sluzi kao oruzje za uniStenje posebne etnicke grupe ili za kompletno

unistenje genusa ljudi.”’

Ukolika se pri silovanjima, narocito onim masovnog karaktera, prepozna namjera koja je u
uskoj vezi sa genocidnom namjerom, silovanje onda samo po sebi predstavlja akt genocida.
Nije potrebno posebno obrazlagati da silovanje de facto i de jure uzrokuje teske tjelesne ili
mentalne povreda clanova grupe, Sto je samo po sebi akt genocida. Kada se aspekt posljedica
silovanja prosiri na zrtvine srodnike, drustvenu i religijsku pripadnost, tada se krug zrtava
silovanja i njegovih posljedica znatno prosiruje. Kriminologist Dawn Rothe i Christopher Mullins

2 Konvencijaosprijetavanjuikaznjavanjuzlocinagenocida, ¢l. Il (a-e),
2 |CTR Jean-Paul Akayesu, ICTR - 96-4-T, 1998.

Hynes, P. H. (2004). On the battlefield of women's bodies: An overview of the harm of war to women. Women's
Studies International Forum, 27, pp. 431-445.

" Weitsman, P. (2008,). The politics of identity and sexual violence: A review of Bosnia and Rwanda. Human
Rights Quarterly, 30(3), pp. 561-578.
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objasnjavaju da je fenomen genocidalnog silovanja oznacen kao takav zato Sto sluzi kao
oruzje terora i eliminacije stanovnistva. Oni definiraju genocidalno silovanje kao: . Sisternatski
organizovana vojna taktika terora i genocida, koja se koristi da proizvede strah kod potcinjene

populacije, da ponizi populaciju (muskarce i zene), derogira zene (pogorsanje identiteta), (...
Takvo karistenje seksualnih napada je orkestrirana taktika ratovanja.”

UN Vijece Sigurnostije u Rezoluciji 1820%° izreklo da silovanje i druge forme seksualnog nasilja
mogu biti tretirane kao konstitutivni akt povezan sa genocidom.

Postoje i misljenja da silovanje ne moze biti svrstano u akte genocida, vec u ga treba smjestiti
u gender okvire (femicid).*> Medutim potrebno je imati na umu, specificnu grupu iz koje te
zrtve (zene) dolaze, ta pripadnost grupi ne moze biti posebno i izolovano posmatrana, na ustrb
gender pripadnosti, Sto je apsolutno dokazano u slucaju Akayesu.

5. Zakljutak

Silovanje je neizostavan pratilac ratnih konflikata. Kao takvo isto je potrebno prepoznati kao
ratnu strategiju i kao oruzje asimetricne prirode. Ono se koristi u cilju terorisanja, zastrasivanja,
ponizavanja zrtava. U kontekstu etnickih konflikata, silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja
mogu biti kvalifikovani kao akt genocida, iako to nije eksplicitno naznateno u Konvenciji o
genocidu iz 1948. godine. Prekretnicu u medunarodnom pravu u povodu slutajeva masovnog i
organizovanog silovanja predstavija slucaj Akayesu (Ruanda 1998), kao i Rezolucija UN Vijeca
sigurnosti broj 1820 koja stoji na stanovistu da silovanje i druge forme seksualnog nasilja
mogu biti okarakterisane kao akt genacida.

% Rothe, D. L., & Mullins, C. W. (2008). Genacide, war crimes and crimes against humanity in central Africa:
A criminological exploration. In A. Smeulers, & R. Haveman (Eds), Supranational criminology: Towards a
criminology of international crimes (pp. 135-158), Portland, OR: Interstentia.

#9°19. juna 2008. godine Vijece sigurnosti usvojilo rezoluciju koja je relevantna za Zene Zrtve silovanja i drugih
oblika nasilja nad Zenama tokom oruzanog sukoba. U ovoj rezoluciji, Vijece sigurnosti naglasava da seksualno
nasilje, kada se koristi kao taktika ratovanja usmjerena protiv civila, moze znacajno pogorsati situaciju oruzanog
sukaba i usporiti obnovu medunarodnog mira. U tom svjetlu, izmedu ostalog, Vijece sigurnasti: zahtijeva da sve
strane u oruzanom sukobu bez odlaganja poduzmu odgovarajuce mjere da zastite civile (A), ukljucujuci zene
i djevojcice, od svih oblika seksualnog nasilja, Sto moze ukljuciti provadenje odgovarajucih vojno-disciplinskih
mijera i pridrzavanje nacela komandne odgovornosti (B), obucavanje trupa o kategoricnoj zabrani svih oblika
seksualnog nasilja protiv civila, raskrinkavanje mitova koji pokrecu seksualno nasilje, provjeru sposobnost i
integriteta oruzanih i sigurnosnih snaga da bi se sagledala eventualna ranija djela silovanja ili drugih oblika

seksualnog nasilja, i evakuaciju Zena i djece kaji su izlozeni neposrednoj prijetnji seksualnog nasilja u sigurnost;
30" Catharine A. MacKinnon(1993), Crimes of War, Crimes of Peace, & UCLA Women's LJ.59.
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Medutim praksa medunarodnog krivicnog zakonodavstva, ne prihvata u potpunosti ovakav
ekstenzivan oblik tumacenja genocidalnih akata, a sto je vidljivo u presudama ICTY gdje se ni
jedan pojavni oblik silovanja u BiH, tokom rata, nije podveo pod zloCin genocida, iako postoje
svi elementi genocidalnih akata opisanih u predmetu Akayesu. Silovanje kao ratno oruzje nije
pravni kancept, ali je prisutno tokom ratnih desavanja, i ne smije se zanemariti. Silovane zrtve
ostaju kao poruka.

6.
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ZASTITA LJUDSKIH PRAVA U ORUZANIM SUKOBIMA

Apstrakt:

U radu cemo analizirati pregled zaStite koju uzivaju specificne skupine u medunarodnim i
nemedunarodnim oruzanim sukobima. Cilj je utvrditi da je potrebno uvesti univerzalnu zastitu
u svim oblicima oruzanih sukoba. Naime, u medunarodnim oruzanim sukobima primjenjuju
se Zenevske konvencije iz 1949. godine i Protokol | iz 1977. godine, kao i sva druga pravila
medunarodnog humanitarnog prava, dok se unemedunarodnim oruzanim sukobima primjenjuje
samo ¢lan 3. Zenevskih konvencija i Protokal Il iz 1977. godine.

Kljuéne rije¢i: medunarodno humanitarno pravo, medunarodno pravo ljudskih prava, zastita.

Abstract:

The paper will give an averview of protection enjoyed by specific categories of persons protected
in both types of armed conflict: international and non-international. The aim is to determine
necessity of having a universal protection in all types of armed conflict. Geneva Conventions
of 1949 and their Additional Protocol | of 1977, as well as all other rules of international
humanitarian law are applicable in international armed conflicts, while Article 3 of the Geneva
Conventions and Protocol Il of 1977 are applicable in non-international armed conflicts.

Key words: international humanitarian law, international human rights law, protection.

1. Uvod

Moderno medunarodno pravo dijeli sve oruzane sukobe na medunarodne i nemedunarodne
oruzane sukabe, te unutrasnje nemire i zategnutosti'

Medunarodni oruzani sukobi podrazumijevaju neprijateljstva izmedu dviju ili vie drzava. Takva
neprijateljstva ne dovode uvijek do priznatog ratnog stanja od strane svih drzava koje u njima
ucestvuju. Zbog toga se medunarodnim oruzanim sukobima smatraju ne samo svi slucajevi

abjavljenog rata (kajih nakon usvajanja Povelje UN 1945. godine i nije bilo), nego i svi drugi

" Zbog teme rada ovdje necemo posebnu paznju poklanjati unutradnjim nemirima i zategnutostima, u kojima se
svakako i ne primjenjuje medunarodno humanitarno pravo, nego unutrasnje pravo drzave na teritoriju koje se
odvija nemir i zategnutost.
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slucajevi ,oruzanog sukoba koji izbije izmedu dvije ili vise visokih strana ugovornica, cak i ako
jedna od njih nije priznala ratno stanje™, kao i svi slucajevi .okupacije cijeloga teritorija visoke
strane ugovornice ili njezina dijela, cak i ako ta okupacija ne naide ni na kakav vojni otpor™,
odnosno ,oruzani sukobi u kojima se narodi bore protiv kolonijalne dominacije i strane okupacije
i protiv rasistickih rezima koristeci se pravom naroda na samoopredjeljenje™. 1z ovoga proizlazi

da se medunarodnim oruzanim sukobima smatraju i ratovi za nacionalno oslobodenje.

Nemedunarodni oruzani sukobi podrazumijevaju neprijateljstva na teritoriji jedne drzave.”
Prema Protokolu Il iz 1977. godine nemedunarodnim oruzanim sukobima se smatraju svi
oruzani sukobi .kaji se odvijaju na teritoriju visoke strane ugovornice izmedu njenih oruzanih
snaga i odmetnickih oruzanih snaga ili drugih organiziranih naoruzanih skupina koje, pod
adgovornim zapovjednistvom, obavljaju takvu kontrolu nad dijelom njezina teritorija koja im
omogucuje vodenje neprekidne i usmjerene vojne aperacije .

2. Medunarodno pravo ljudskih prava

Medunarodno humanitarno pravo treba razlikovati od medunarodnog prava ljudskih prava.
Obje ove grane prava Stite Zzivot, zdravlje i dostojanstvo pojedinca, ali iz razlicitih perspektiva.
Naime, medunarodno humanitarno pravo se primjenjuje u situacijama oruzanih sukoba, a
medunarodno pravo ljudskih prava stiti pojedinca u svako doba, dakle bez obzira radi li se 0
situaciji oruzanog sukoba ili mirnodopskom periodu. Medunarodno pravo se vise ne bavi samo
drzavama i njihovim medusobnim odnosima, vec je prosireno i na ljudska prava, a ljudska prava
suugrozena u svim vrstama oruzanih sukaba. Cily medunarodnog humanitarnog prava je zastita
zrtava oruzanih sukoba tako Sto Ce se njinove patnje sprijeciti ili bar svesti na najmanju mogucu
mjeru, dok je cilj medunarodnog prava ljudskih prava zastita pojedinca kroz unapredenje
njegovog razvoja. Najbitnija razlika izmedu ove dvije grane prava ipak predstavija Cinjenica
da je medunarodno pravo ljudskih prava u odredenim situacijama moguce derogirati, dok se
odredbe medunarodnog humanitarnog prava moraju postovati u svakom oruzanom sukobu.

U vanrednim situacijama dopusteno je vladama drzava da ne primjenjuju odredene odredbe
medunarodnog prava ljudskih prava (odnosno da ne postuju odredena prava pojedinca), |

2 (lan 2. stav 1. Zenevskih konvencija iz 1949. godine
? bid., stav 2.

Clan 1. stav 4. Protokola |
> Saizuzetkom neprijateljstava koja izbijaju prilikom koriStenja prava naroda na samoopredjeljenje.

Clan 1. stav 1. Protokola Il
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to dok traje takva vanredna situacija.” lzuzetak predstavijaju osnovna prava predvidena u
svakom medunarodnom ugovoru, koja se moraju postovati u svako doba i na svakom mjestu
(pravo na zivot, zabrana mucenja i okrutnog postupanja, zabrana ropstva, nacelo zakonitosti
i sl.). Medutim, takav slucaj ne postoji u odredbama medunarodnog humanitarnog prava, jer
je ono upravo i nastalo da djeluje u okolnostima vanrednih situacija, te se njegove odredbe
moraju postovati u svakom oruzanom sukobu. Ipak, ovdje opet na neki nacin dolazi do
preklapanja ove dvije grane prava. Naime, s obzirom da se medunarodno humanitarno pravo
upravo i primjenjuje u vanrednim situacijama, medunarodno pravo ljudskih prava se u takvim
situacijama priblizava medunarodnom humanitarnom pravu (na primjer zabrana mucenja i

pogubljenja po kratkom pastupku®).

Sljedeca razlika svakako je Cinjenica da medunarodno humanitarno pravo obavezuje strane u
sukobu, dok medunarodno pravo ljudskih prava obavezuje sve.

S druge strane, ove grane prava imaju i slicnosti. Njihova primjena prvenstveno je obaveza
drzava. Obje grane prava u tom smjeru nalazu drzavama da preduzimaju zakonske mjere i da
usklade nacionalno zakonodavstvo sa medunarodnim aktima. Ipak, i ovdje je uocljiva jedna

" U doba rata ili druge javne opasnosti koja prijeti opstanku nacije, svaka visoka strana ugovornica moze
preduzeti mjere koje odstupaju od njenih obaveza po ovoj konvenciji, i to u najnuznijoj mjeri koju zahtijeva hitnost
situacije, s tim da takve mjere ne budu u neskladu s njenim drugim obavezama prema medunarodnom pravu.
2. Prethadna odredba ne dopusta odstupanje od Clana 2. osim u pogledu smrti prouzrokovane zakonitim
ratnim postupcima, ili ¢lana 3.4, stav 1. i clana 7.

3. Svaka visoka strana ugovornica koja koristi svoje pravo da odstupi od odredbi Konvencije obavjestava u
potpunosti Generalnog sekretara Savjeta Evrope o mjerama koje preduzima i razlozima za njin. Ona, takoder,
obavjestava Generalnog sekretara Savjeta Evrope kada takve mjere prestaju djelovati i kada se odredbe
Konvencije ponova pocinju u potpunosti primjenjivati.” (€l. 15. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda iz 1950. godine)

.1 U slutaju da izuzetna opsta opasnost ugrozi opstanak nacije i da je to objavljeno sluzbenim aktom, drzave
tlanice ovog pakta mogu da preduzmu, uonom strogom obimu u kojem to stanje zahtijeva, mjere koje odstupaju
od obaveza predvidenih ovim paktom, pod uslovorn da te mjere ne budu u nesaglasnosti sa ostalim obavezama
kaje im namece medunarodno pravo i da nemaju za posljedicu diskriminaciju zasnovanu samo na rasi, boj,
polu, jeziku, vjeri ili socijalnom porijeklu.

2. Prethodna odredba ne dopusta nikakvo odstupanje od ¢cl. 6, 7, 8 (tac. 1i 2), 11, 15, 16, 18 ovog pakta.

3. Drzave clanice ovog pakta koje se koriste pravom odstupanja moraju odmah da preko generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija, saopste ostalim drzavama clanicama odredbe od kojih su odstupile, kao i razloge ovog
odstupanja. One ¢e istim putem ponovo obavijestiti o tome kada budu prestale sa ovim odstupanjima.” (¢lan &.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine)

¢ (lan 75. Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije od 12.08.1949. godine o zaétiti Zrtava medunarodnin
oruzanih sukoba, od 08.06.1977. godine (u nastavku teksta: Protokol I); tlan 6. Dopunskog protokela uz
Zenevske konvencije od 12.08.1949. godine o zaétiti Zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba, od 08.06.1977.
godine (u nastavku teksta: Protokol 1)
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razlika: naime, mehanizmi za primjenu medunarodnog prava ljudskih prava su raznovrsniji, te
ukljucuju i regionalne sisteme. Odgovarajuca tijela su razvila posebne mehanizme za nadziranje
I izvjestavanje o stanju ljudskih prava u pojedinim drzavama. Isto tako, razlicitim aktima koja
promovisu [udska prava predvideno je osnivanje komiteta sastavljenih od nezavisnih strucnjaka,
Ciji bi zadatak bio nadzor primjene medunarodnog prava ljudskih prava. Nadalje, mnogi akti

predvidaju i osnivanje specijalizovanih sudova za ljudska prava.

Ljudska prava nisu teren iskljucive nadleznosti drzave kao Sto se prije smatralo. To znati da
drzava ne moze birati koja ¢e prava svojih stanovnika postovati, a koja ne. To takode znaci
da pojedinac moze tuziti cak i svoju drzavu pred nekim medunarodnim tijelom ukoliko je ista
prekréila njegova prava.’

Sve oruzane sukobe karakterise odsustvo prava i nasilje koje ga prati. Pri tom najcesce
stradaju civili. Zbog toga medunarodno humanitarno pravo predvida i pruzanje razlicitih vidova
humanitarne pomoci. Ista moze biti u razlicitim oblicima: od hrane i lijekova, do gradenja
zdravstvenih objekata i obuke osablja kaje se bavi pruzanjem medicinske pomoci.” Sluca
nemedunarodnih oruzanih sukoba je dodatno predviden u clanu 18. Protokola I pa se utvrduje
da ce se poduzeti humanitarne, nepristrasne i nediskriminatorne akcije pomoci ukaliko civilno
stanovnistvo prekomjerno pati zbog nestasice sredstava neophodnih za prezivijavanje. U
svakom slucaju, Medunarodni komitet Crvenog krsta (u nastavku teksta: MKCK) ima pravo
ponuditi svoje usluge zaracenim stranama. Zasticenim osobama mora se u svako doba pruziti
mogucnost da se obrate za pomot vlasti koja ih Stiti (neutralna drzava koja Cuva njihove
interese) ili MKCK-u ili bilo kojoj drugoj nepristrasnoj humanitarnoj organizaciji.” Takva
pomoc ne predstavlja mijesanje u unutrasnje poslove drzave, jer je predvidena humanitarnim
pravom. Medutim, problem nastaje kad, a sto se Cesto desava, sukobljene strane pribjegavaju
zabranjenim ponasanjima, kao Sto su ne samo nepruzanje pomoci osobama kojima je pomoc
neophodna, nego i onemogucavanje organizacija i drugih pojedinaca da takvu pomoc pruze.
Upravo zbog ovakvih situacija medunarodno humanitarno pravo nastoji zastititi civilno

° Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku konvenciju za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
12.07.2002. godine. Od tog datuma je gradanima BiH omoguceno da podnose svoje aplikacije Evropskam
sudu za ljudska prava.

0 Clan 23. Zenevske kanvencije o zastiti civilnih osoba za vrijeme rata, od 12.08.1949. godine (u nastavku teksta:
Cetvrta konvencija); tlanavi 69-71. Protakala I; ¢lan 18. Protokola |

" Clanovi 8., 9.1 10. Zenevske konvencije za pobaljanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u
ratu, od 12.08.1949. godine (u nastavku teksta: Prva konvencija), Zenevske konvencije za pobalj$anje polozaja
ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih snaga na moru, od 12.08.1949. godine (u nastavku teksta: Druga
kanvencija) i Zenevske konvencije o postupanju sa ratnim zarabljenicima, od 12.08.1949. godine (u nastavku
teksta: Treca konvencija); ¢lanovi 9, 10.1 11. Cetvrte konvencije; ¢lan 5. Protokola |
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stanovnistvo u oruzanim sukobima. Niko se ne moze ove zastite dobrovoljno odreci, niti se moze
prisiliti da se odrekne zastite koju mu pruzaju Zenevske konvencije iz 1949. godine.”

Drzave ¢lanice Zenevskih konvencija iz 1949. godine propisuju pravo primanja materijalne
pomoci Zrtvama oruzanih sukoba. Ona se odnosi na onu materijalnu pomoc koja je neophodna
za prezivljavanje. Tako je propisano da to pravo posebno podrazumijeva duznost okupacione
sile da omoguci snabdijevanje osnovnim zivotnim namirnicama stanovnistva na okupiranim
padrucjima.” Propisano je i da, ukolika je snabdijevanje nedovoljno, okupaciona sila mora
prihvatiti pruzanje pomoci iz vanjskih izvora." Obavezan je i slobadan prolaz posiljki koje sadrze
adredena dobra koja su neophodna za opstanak civilnog stanovnistva.”

Kategorije zasticenih osoba propisane su u Dijelu lll Cetvrte konvencije. Ovaj dio Konvencije
potvrduje zastitu koju pojedinac uziva prema Glavama 2.1 3. Pravilnika o zakonima i obiCajima
rata na kopnu, od 18.10.1907. godine, ali se tu ne zaustavlja, ve¢ prosiruje ta osnovna ljudska
prava na neka nova (pravo na jednakost u postupku, zabranu diskriminacije i sl.).

Zasticene osobe u Protokolu Il spaminju se u Dijelu V. Tu imamo i nekoliko novih odredbi koje
dotad nisu bile utvrdene medunarodnim humanitarnim pravom, a ticu se terorizma, ropstva,
silovanja, prisilne prostitucije i slicno.

Prinudni nestanak osoba predstavlja povredu osnovnih ljudskih prava proklamovanih u gotovo
svim medunarodnim aktima o [judskim pravima, jer se krsi ne samo pravo na zivot, ve¢ najcesce
I pravo da se ne smije biti predmetom mucenja ili okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, pravo na slobodu i bezbjednost osoba i zabranu svojevoljnog
zatvaranja, pravo osoba da pred zakonom budu priznate i daim se omoguci ravnopravna zastita
I pravo na pravicno sudenje. Time se, takode, krse i prava porodice zrtve na porodicni zivot.

Razlike u zastiti osoba u medunarodnom i nemedunarodnom oruzanom sukobu su velike.
Medutim, i u jednim i u drugim sukobima zabranjena je osveta nad ranjenicima, bolesnicima
I brodolomcima, sanitetskom osoblju, ratnim zarobljenicima, civilima, civilnim i kulturnim
abjektima, prirodnoj okolini, te abjektima koji sadrze opasne sile.

2 Clan 7. Prve, Druge i Trece konvencije; ¢lan 8. Cetvrte konvencije
* Clan 55. Cetvrte konvencije

* Ibid., ¢lan 59.

> lbid., clan 23.

© Clan 46. Prve konvencije; tlan 47. Druge konvencije; ¢lan 13. Trece konvencije; ¢lan 33. Ceturte konvencije;
tlanovi 20.1 51-56. Protokola |
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Na danasnjem stepenu razvoja medunarodnog humanitarnog prava otislo se dalje od prava
jednakosti zasticenih osoba sa pravima stanovnistva koje se nalazi na istom podrucju. Novi
zahtjevi postavljaju se pred silu u ¢ijoj se vlasti nalaze zasticene osobe. U nekim segmentima
se zahtijeva da prava zasticenih osoba budu veca od prava stanovnika i drzavijana
neprijateljske strane.”

2.1.|1zbjeglice i interno raseljene osobe

U oruzanim sukobima cesto dolazi do masovnog raseljavanja civilnog stanovnistva. Protivpravno
raseljavanje stanovnistva podrazumijeva nasilno raseljavanje stanovnistva iz podrucja u kojima
su zakonito prisutni, i to bez osnova u medunarodnom pravu.® Navedena raseljavanja ne
deSavaju se samo unutar drzave na cijoj teritoriji se odvija sukab, ve¢ se znaju vrsiti i van
teritorije te drzave. U najvecem broju slucajeva ovi ljudi su primorani ostaviti za sobom svu
svoju imovinu. Pri tome se porodice razdvajaju, djeca razdvajaju od roditelja i sl. lzbjeglice i
interno raseljene osobe liSavaju se svih prihoda za zivot te njihov opstanak pocinje zavisiti od
humanitarnih organizacija, ali i drzava domacina. Cesto se desava da pruzanje pomoci ovim
osobama od strane drzava domacina dovodi i same domacine u nezavidan polozaj. Naime,
prihvat izbjeglica moze toliko opteretiti domacina, da i sam postaje ugrozena kategorija.

lzbjeglice su osobe prinudene napustiti viastitu zemlju®, a interno raseljene osobe su asobe kaje
nisu napustile podrucje vlastite zemlje. Prva skupina uziva zastitu koju joj pruza prvenstveno

izbjeglicko pravo. Takode, uziva i zastitu Kemesarijata UN za izbjeglice.”?

Ako su u zemlji u kojoj se odvija oruzani sukob, izbjeglice su zasticene i medunarodnim
humanitarnim pravom, posebno Cetvrtom konvencijom i Protokolom 1.2

Interno raseljene osobe uzivaju zastitu prvenstveno domaceg prava, zatim prava ljudskih prava,
ali i medunarodnog humanitarnog prava — ako su u zemlji u kojoj se odvija oruzani sukob. U
tom slucaju interno raseljene osobe smatraju se civilima (ako ne ucestvuju aktivno u sukobu),

<~

Hasic Zijad, Medunarodno humanitarno pravo)Vijece kongresa boSnjackin intelektualaca, Sarajevo 2005., str. 85.

8 Clan 7. stav 2. tatka d) Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda iz 1998. godine

? Izbjeglica je osoba kaja se nalazi izvan zemlje ¢iji je drzavljanin zbog osnavanog straha od progona zasnovanog
na pripadnosti odredenoj rasi, vjeroispovijesti, nacionalnosti, drustvenoj grupi ili zbog politickog misljenja, a
kojoj je iz navedenog straha nemoguce da koristi (ili ne Zeli da koristi) zastitu svoje zemlje. (€lan 1. Konvencije
UN o statusu izbjeglica iz 1951. godine)

@ Komesarijat UN za izbjeglice vr$i aktivnost slicnu aktivnosti MKCK-a u mirnodopskom periodu, a s ciljem zastite

prava izbjeglica.

21 Clanovi 35-46. 1 147. Ceturte konvencije; ¢lanovi 73.1 85. stav & tacka a) Protokola I; ¢lan 17. Protokola I
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te tako uzivaju punu zastitu na kaju ima pravo civilno stanovnistvo.*

Staje, usustini, cil svih ovih odredbi? Kao prvo prevencija - da se sprijeti pojava izbjeglicai interno
raseljenin osoba. Medunarodno humanitarno pravo ostro kritikuje i zabranjuje svaki pokusaj
prisiljavanja civila da napuste svoje domove. Ako ipak do toga dode, ova grana prava stiti takve
osobe tokom trajanja raseljavania, te se stara da uzivaju zastitu od posljedica neprijateljstava.

Progon je u medunarodnom pravu striktno zabranjen. Medunarodno obiCajno pravo ne
podrzava usku definiciju progona. Cesto se progon spominje u kontekstu ozbiljnog krivicnog
djela koje je nad jevrejskim narodom i drugim grupama bilo pocinjeno od strane nacistickog
rezima u Drugom svjetskom ratu.”® Najéesce podrazumijeva ukljucivanje vise krivicninh djela:
ubistvo, istrbljenje, mucenje, diskriminaciju u pogledu politickih, drustvenih, ekonomskin
prava i sl. Obicno je rezultat politike, i u pravilu se vrsi uz diskriminisucu praksu.®* To znaci da
progon ne predstavija samo povrede fizickog i duSevnog integriteta i liSavanje slobode, vec i
manja krivicna djela kao Sto su djela protiv imovine, u slucaju da su zrtve takvih krivicnih djela
napadnute zbog njihove pripadnosti odredenoj grupi.

Zlocin progona mora sadrzavati diskriminisuci umisljaj protiv Zrtve na rasnoj, politickoj li
vjerskoj osnovi. Stoga se krivicno djelo progona sastoji od djela ili propusta kaji su de facto
diskriminacija i uskracuju neko osnovno ljudsko pravo definisano medunarodnim pravom,
ali i djela ili propusta koji su izvrSeni s namjerom diskriminacije rasne, vjerske ili politicke

pripadnosti.®®

2 Clanovi 3, 4.135-46. Cetvrte konvencije

# Medunarodni krivicni sud u Nirnbergu je u presudi glavnim ratnim zlocincima iz Drugog svjetskog rata patvrdio

da su neki od oblika progona isto tako i ubistva Jevreja, kao i njihovo zatvaranje u geta, prisilni rad te okrutnosti
kojima su bili izlozeni. Sud je utvrdio da je progon Jevreja u jesen 1938. godine imao za cilj njihovo iskljucivanje
iz Zivota Njemacke, a sastojao se od uniStavanja sinagoga, pljacke izraelskih radnji, hapsenja poslovnih (judi
Jevreja itd. Presuda je donesena 30.09. 1 0110.1946. godine.
U Brugom svjetskom ratu smatralo se i da djela ili propusti kao Sto su onemogucavanje otvaranja bankovnih
ratuna, uskracivanje mogu¢nosti za obrazovanie ili zaposlenje ili prava na izbor supruznika Jevrejima na osnovu
njihove vjere, predstavijaju progone. Tako djela koja sama po sebi nisu krivicna - ipak mogu postati krivicna
djela progona ukoliko su pocinjena s namjerom diskriminacije. (Presuda Pretresnog vijeca u predmetu Tuzilac
protiv Miroslava Kvacke, Milojice Kosa, Mlade Radica, Zorana Zigica i Dragoljuba Preaca, predmet broj: IT-98-
30/1-T, od 02.11.2001. godine, para. 186)

Vidjeti: Prvostepena presuda u predmetu Tuzilac protiv Kupreskic i drugi Haskog tribunala, predmet broj:
IT-95-16, od 14.01.2000. godine; Prvostepena presuda u predmetu Tuzilac protiv Tihomira Blaskica Haskog
tribunala, predmet broj: IT-95-14, od 29.07.2004. godine.

% Genocid i progon su slicna krivicna djela jer imaju specifican umisljaj prema Zrtvi. Razlika je u tome $to kod
progona pocinilac bira Zrtve jer pripadaju nekoj grupi, ali ne Zeli cijelu grupu unistiti. Dakle, kod progonaje rijec
0 zlocinu protiv pojedinaca.

N
Y
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2.2. Nestale osobe

U vanrednim situacijama kakve su oruzani sukobi cesto dolazi i do nestanka 0soba.?> Problem
nestalih osoba u sukobu je Sto isti ne prestaje onda kada prestane sukob. Nestale osobe,
ukoliko su Zive, nisu u mogucnosti vratiti se u svoju drzavu, svojim porodicama, odnosno javiti
se istim. Porodice Zele ¢uti bilo kakve informacije o njima pa se mnoge organizacije (kao $to su

MKCK) trude pruziti bilo kakve informacije o nestalima. Ove organizacije sakupljaju i obraduju
podatke do kojih dolaze u svojim istrazivanjima, te ih prenose porodicama nestalih.

| uBosni i Hercegovini je teska situacija u pogledu nestalih osoba. Nakon zavrsetka oruzanog
sukaba kaji se zbio na teritoriju bivse SFRJ, ok 20.000 osoba se smatralo nestalim, od Cega
16.152 bosanskih Muslimana®’, 2.331 bosanskih Srba i 621 bosanskih Hrvata.?® Predstavnicki
dom Parlamentarne skupstine BiH je 2001 godine usvojio Rezoluciju kojom je izrazio
nezadovoljstvo zbog sporog procesa rasciscavanja sudbine nestalih. Trazio je od PredsjedniStva
BiH i Vijeca ministara da se aktivnije ukljuce u rjesavanje ovog problema. 2003. godine je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH oformilo radnu grupu kako bi ista izradila zakon
0 nestalim osobama. Ovaj Zakon je usvojen 2004. godine, a Institut za nestale osobe, koji

je Zakonom predviden, osnovan je 2005. godine. Njegov zadatak je istrazivanje pojedinacnih

% Jedan od zanimljivih predmeta jeste predmet kaji je voden pred Cileanskim sudom, i to pred sudijom Juanom
Guzmanom, a protiv nekadasnjeg cileanskog diktatora Augustoa Pinocheta.Optuznica je formalno podignuta
01.12.2000. godine.Pinochet je u Cileu zaveo diktaturu u periodu 1973. do 1990. godine. Pripisivana mu je |
odgovornost za nestanak politickih protivnika. Oni su odvodeni i nestajali bez ikakvog traga, kako bi se sakrili
svi tragovi zlocina koji su vrseni nad njima. Medutim, sudija Guzman je zakon tumacio tako da se datum kad
su zrtve odvodene (i nakon toga, vjerovatno, mucene i ubijene) ne ukljucuje u krivicno djelo, ve¢ da se postupak
provede za odvodenje koje traje, te Cije se posljedice i dalje osjecaju.Time je ucinjeno da se Pinochetov zakon
negativno odrazio na sve kaji su sudjelovali u ubistvima i o tome zameli tragove, jer je zloCin ostao vaziti za
neadreden period (nije patpadao pod amnestiju). U sustini, krivicni postupak nije pokrenut za ubistvo, nego
za .trajno odvodenje”. (Biljeske sa predavanja sudije Apelacionog krivicnog adjeljenja Suda BiH, Dragomira
Vukaje, od 05.11.2010. godine, seminar .Medunaradno humanitarno pravo” u organizaciji Odsjeka krivicne
odbrane, Sarajevo)

2

Koristena terminologija usaglasena je sa prevodom Presude Medunarodnog suda pravde: BiH protiv Srbije i
Crne Gore od 26.02.2007. od strane Fonda otvoreno drustvo BiH [dostupno na: http://arhiva.pulsdemakratije.
net/admin/files/Prevod%20presudel.pdf(20. mart 2015)], te brojnim rezolucijama Vijeca sigurnosti UN
(izmedu ostalih Rezolucijom broj 913 iz 1994. godine, Rezolucijom broj 941 iz 1994. godine, Rezolucijom broj
1034 iz 1995. godine itd), kao i sa vecinom izvora koristene literature prilikom izrade ovog rada (sluzbene
internet stranice Medunarodnog suda pravde, http://www.icj-cij.org/, Haskog tribunala, http://www.icty.org/
itd). Pritom pripadnike katolicke vjeroispovijesti koji Zive na prostoru BiH u radu nazivamo bosanskim Hrvatima,
pripadnike islamske vjeroispovijesti koji Zive na prostoru BiH nazivamo bosanskim Muslimanima, a pripadnike
pravoslavne vjeroispovijesti koji zive na prostoru BiH - bosanskim Srbima.

28 Sasoli Marko; Buvije Antoan, Kako pravo Stiti u ratu?, prevela V. KneZevi¢ Predi¢, Medunarodni komitet Crvenog
krsta, Beograd, 2003, str. 86.
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I masovnih grobnica, ekshumacija i identifikacija fizickih ostataka te uspostavijanje registra
nestalih i identifikovanih osoba. Suosnivac Instituta je Medunarodna komisija za nestale osobe
(u daljnjem tekstu: ICMP*%). Ona je pokrenula i interaktivni pretrazivac, takozvani ICMP-ev
online centar za upit o nestalim osobama. Ovaj online centar ce omoguciti porodicama nestalih
osoba (i drugim zainteresovanim osobama) da preka interneta provjere slucajeve nestalih
osoba. U sklopu navedenog dostupna su tri pretrazivaca: Upit o nestalim osobama, Upit o
uzorcima posmrtnih ostataka i Upit o grobnicama.®

ICMP, sa sjediStem u Sarajevu, osnovan je 1996. gadine, na inicijativu bivseg americkog
predsjednika, Bill Clintona. Njegov glavni zadatak je obezbjedenje saradnje vlada na
pronalazenju i identifikovanju osoba nestalih tokom oruzanih sukoba, odnosno nestalih kao
rezultat krsenja ljudskih prava. Od kraja 2001. godine aktivno koristi DNK analizu u procesu
identifikacije nestalih osoba, Cime je pomogao da se na naucnaj osnovi zatvori preko 18.000
slucajeva nestalih osoba. Njegova baza podataka sadrzi oko 150.000 genetskih profila
dobivenih od porodica nestalih osoba i viadinih institucija, te vise od 90.000 krvnih uzoraka
dobivenih od ¢lanova porodica nestalih i preko 50.000 uzoraka pasmrtnih ostataka.” Tokam
naredne gadine planirano je premjestanie sjedista ICMP-a iz Sarajeva u Hag. Navedeni razlog
je pobaljSanje rada ove organizacije.”

2.3. Zatvorenici u oruzanom sukobu

Borac e pripadnik oruzane snage, i kadaisti padne u ruke neprijatelju, postaje ratnizarobljenik.*>
Medutim, i civilno stanovnistvo neokupiranog podrucja koje spontana uzme oruzje da bi se borilo
od dolazeceg neprijatelja, a koje otvoreno nosi oruzje i postuje medunarodno humanitarno
pravo, takode ima status ratnih zarobljenika ukoliko padne u ruke neprijatelju.** U tom slucaju

o

° International Commission on Missing Fersons

%0 ICMP-ev online centar za upit o nestalim osabama,
http://www.rtvtk.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=20338:icmp-ev-online-centar-za-
upit-o-nestalim-osobamadcatid=8l:europedltemid=197 (28. mart 2015) Za vise informacija vidjeti: www.
ic-mp.org

# ICMP-ev online centar za upit o nestalim osabama,
http://www.rtvtk.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=20338:icmp-ev-online-centar-za-
upit-o-nestalim-osobamadcatid=81-europed.temid=197 (28. mart 2015)

Paliticki prilog lista Dnevni Avaz .Sedmica”, godina XIX, broj 6893, 18.10.2014., str. 7.
% Clan 4. Trece konvnecije; ¢lanovi 43. i 44. Protokola |

by

% Clan 4. Trece konvencije
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zasticeni su (ratni zarobljenici) odredbama Trece konvencije.”> Dakle, osobe koje sudjeluju
u neprijateljstvima i budu zarobljene od strane neprijateljske vojske - smatrace se ratnim
zarobljenicima. Protokol | prosiruje krug osoba koje imaju pravo na status ratnog zarobljenika,
pa se ratnim zarobljenikom moze smatrati i civil koji uCestvuje u vojnim operacijama, ali samo
ako otvoreno nosi oruzje prilikom svakog vojnog djelovanja i, posebno, u trenutku priprema za

napad, kada je izlozen pogledu neprijatelja.*®

Sa ratnim zarobljenicima se mora postupati humano u svako vrijeme i na svakom mjestu. Imaju
pravo na postovanje svog licnog dostojanstva, a sa zenskim ratnim zarobljenicima se mora
posebno pazljiva postupati - u skladu sa obzirima prema njihovam polu.*”

Diskriminacija prema ratnim zarobljenicima nije dozvoljena a, ako postoji sumnja da li je
odredena osoba ratni zarobljenik ili ne, ista se ima smatrati ratnim zarobljenikom dok se ne
dokaze suprotno.*®

Prema zatvorenicima u oruzanim sukobima ne smije se ponasati samovoljno. Nacin da se
osigura da strane u sukobu koje drze neprijateljske zarobljenike postuju njinova prava jeste
i da se upravnici mjesta na kojima su zarobljenici smjesteni upute u pravila medunarodnog
humanitarnog prava. Vlasti te drzave takode su obavezne obezbijediti sredstva za takva
mjesta. Potrebno je, takode, dozvoliti humanitarnim organizacijama da posjecuju zarobljenike
I kontroliSu postupanje prema njima. Njima se mora omoguciti da ih posjecuju delegati
MKCK-a. MKCK uvijek sa sobom dovodi i medicinsko osoblje u posjete zatvorenicima, kako
bi se ocijenilo zdravstveno stanje istih. Medicinski radnici provjeravaju uslove u kojima se drze
zatvorenici, provjeravaju higijenu zatvora, postupanje Cuvara prema zatvorenicima i sl. Ukoliko
se za odredenog ratnog zarabljenika utvrdi da je tesko bolestan ili ranjen, abavezno je njegovo
hitno vracanje u domovinu® Sto se tice ostalih ratnih zarobljenika, ¢im prestanu aktivna

neprijateljstva, zarobljenicka vlast ih mora osloboditi i vratiti u domovinu.*

Zatvorenici se ne smiju muciti i zlostavljati. Mucenje se smatra jednim od najtezih zlocina
u medunarodnom pravu. Definise se kao nanoSenje teske fizicke ili duSevne boli ili patnje

namjernim djelom ili propustom, Ciji motiv mora biti iznudivanje informacija ili priznanja,
kaznjavanie, zastrasivanje ili vrSenje pritiska na zrtvu ili trecu osobu, ili diskriminacija zrtve

% Tekst Konvencije mora biti javna izloZen u svakam logoru ratnih zarobljenika, kako bi isti znali koja su njihova
prava i duznosti. (Ibid., clan 41)

% Clanovi &4. i 45. Protokola |

7 Clanavi 13. i 14. Trece konvencije

w

% Clan 5. Trece konvencije i tlan 45. Protokola |

¢ Clan 109. Tre¢e konvencije
O 1bid., ¢lan 118.
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ili trece osobe iz bilo kojeg razloga." MKCK prilikem svojih posjeta moze obavljati i privatne
razgovore sa svakim zatvorenikom posebno, te tako utvrditi eventualna mucenja.

Muskarci i zene se u pravilu moraju razdvojiti, osim ako se radi o lanovima iste porodice®, |
mora im se dopustiti dopisivanje.” Mjesto internisanja ili pritvora ne smije biti u blizini borbene
zone.* Imaju pravo i zadrZzati svoje licne stvari, a od vojnih stvari samo pribor za jelo i odjecu.*
Sto se tice vrednijin predmeta (novac i s, isti se od njih mogu uzeti samo uz priznanicu, te im
se moraju vratiti odmah po isteku zarobljenistva.*

Clan 122. Trece konvencije utvrduje obavezu svake zaracene strane, kao i svake neutralne sile
na Cijem teritoriju se nalaze drzavljani neprijateljske drzave, da osnuje informativnu sluzbu za
ratne zarobljenike koji se nalaze na njenoj teritoriji. Svaka zaracena strana je obavezna svoju
informativnu sluzbu obavijestiti o svim zarobljenicima koje drze njene oruzane snage. | ne samo
to - obavezna je dostaviti navedenoj sluzbi sve podatke koje posjeduje o svojim zarobljenicima, a
koji pomazu u rasvjetljavanju njihovog identiteta. Naznaceno je bitno kako bi rodaci zarobljenika
mogli znati sudbinu istih. Medutim, najcesce drzave nemaju takve informativne sluzbe, pa
njihovu zadacu preuzima MKCK.

Odredene obaveze imaju i ratni zarabljenici. Obavezni su, na zahtjev, odati svoje ime i prezime,
dob, vojni ¢in i maticni broj. Ostale podatke ne moraju odavati.*” Takode, mogu se primorati na
rad, ali uz naknadu, te su obavezni povinovati se vojnim zakonima koji vrijede za zarobljenicku
vlast.*® S druge strane, zarobljenicka vlast je obavezna svajim ratnim zarobljenicima obezbijediti
besplatnu hranu, odjecu i iekarsku njegu. U sustini, mora im obezbijediti uslove Zivota barem
iste kakve imaju njihove vlastite oruzane snage.

Osobe koje su ucestvovale u neprijateljstvima a nemaju status ratnih zarobljenika imaju pravo
na poStavanje svih osnovnih prava (zabrana ugrozavanja zivota, zdravlja, zabrana ponizavajucih
postupaka i sl.), kao i svih prava koja proizlaze iz Cetvrte konvencije a odnase se na njih.*

" ,Mucenje jest namjerno nanosenje snaznog tjelesnog ili dusevnog bola ili patnje licu zadrzanom od strane
aptuzenog ili pod nadzorom optuzenag, izuzimajuci bol ili patnju koja je posljedica iskljucivo izvrSenja zakonitih
sankcija.” (Clan 172. stav 2. tatka e) Krivitnog zakona BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj: 3/03, 32/03, 37/03,
54/0%, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10)

2 Clan 97. stav &. Trece konvencije

* Ibid., ¢lan 71.

* Ibid., ¢lan 19.

** Ibid., ¢lan 18. stav 1.

¥ Ibid., ¢lan 18. stav 4.

*Ibid., clan 17.

* Ibid., clanovi 39., 82-88.

“ Clan 3. Zenevskih konvencija iz 1949. godine i ¢lan 75. Protokola |
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Sto se tice prava nemedunarodnih oruzanih sukaba, s obzirom da ona ne poznaje status borca,
takode ne poznaje ni status ratnog vojnog zarobljenika. Isto take, kako je vec ranije spomenuto
u radu, u medunarodnim oruzanim sukobima MKCK-u se mora omoguciti redovan pristup
svim osobama koje su lisene slobode, kako bi ova Organizacija provjerila uslove pod kojima su
takve osobe zatvorene i kako bi se obnovili kontakti izmedu tih osoba i njihovih porodica, dok
u nemedunarodnim oruzanim sukobima MKCK moze samo ponuditi svoje usluge stranama u
sukobu, u smislu posjete svim osobama koje su lisene slobode u vezi sa oruzanim sukobom, a
da bi se provjerili uslovi pod kojima su te osobe zatvorene te kako bi se obnovili kontakti izmedu
njih i njihovih porodica.

2.k. Ranjenici, bolesnici i brodolomci

Pod pojmavima .ranjenici” i .bolesnici” podrazumijevaju se osobe, vojne i civilne, kajima je zbog
povrede, bolesti ili drugih fizickih ili mentalnih poremecaja ili poteskoca potrebna ljekarska
pomac - i koji se uzdrzavaju od svakog akta neprijateljstva.>® Pod pojmom .brodolomci”
podrazumijevaju se osobe, vojne i civilne, koje se nalaze u opasnosti na moru (ili u drugim
vodama) kao posljedica nesrece koja je zadesila njih ili brod na kojem se nalaze.”

Dva su osnovna akta koja pruzaju zastitu ranjenicima, bolesnicima i brodelomcima u oruzanim
sukobima: Zenevska kanvencija za poboljsanje poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim
snagama u ratu od 12.08.1949. gadine (Prva konvencija) i Zenevska konvencija za paboljsanje
polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih snaga na moru, takode od 12.08.1949.
godine (Druga konvencija). Ovu oblast ureduju i Dio Il Protokola |, te Dio lll Protokola .

Prema odredbama ovih akata, svi ranjenici, bolesnici i brodolomci moraju se postovati i stititi
u svim okolnostima.” Na zastitu i njegu imaju pravo svi ranjenici, bolesnici i brodolomci, bez
obzira jesu i sudjelovali u oruzanom sukobu. Bez ikakvog odlaganja moraju se poduzeti sve
mjere kako bi se isti pronasli.>* Niko ne smije povrijediti ili ugroziti njihov Zivot. S njima se mora
humano postupati i mora im se pruziti najbolja i najbrza moguca medicinska njega - sve u
skladu sa njihovim stanjem. Nikakva diskriminacija nije dozvoljena u pogledu ovih skupina,
asim, naravno, one uzrokovane medicinskim razlozima.

%0 Softic Sakib, Medunarodno pravo, DES, Sarajevo 2012., str. 507.
> lbid,
% Clan 12. Prve i Druge konvencije; tlan 10. Protokola | ¢lan 7. Protokola I

% Clan 15. Prve konvencije; ¢lan 18. Druge konvencije; tlan 16. Cetvrte konvencije; tlan 33. Protokola | i ¢lan 8.
Protokola |l

% Clanovi 12.115. Prve konvencije; ¢lan 18. Druge konvencije; ¢lan 10. Protokola | i ¢lan 7. Protokola I
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Civili moraju poStovati ranjenike, bolesnike i brodolomce, i ne smiju nad njima vrétiti nasilje™,
a cak im i vojnici moraju pruziti pomoc, bez obzira kojoj strani u sukobu pripadali — dakle, bez
obzira radi li se o ranjenim neprijateljima ili pripadnicima njihovih oruzanih snaga. Ta pomoc
mora biti ista kao i pomoc koja se pruza ranjenicima, bolesnicima i brodolomcima vlastitin
oruzanih snaga.”

Ukoliko nakon sukoba bude mrtvih, oni se moraju prikupiti i zastititi od pljacke.”” Takode,
identitet mrtvih mora se ustanoviti prije nego se isti pokopaju, spale ili slicno. Svi podaci koji
tome mogu pridonijeti moraju se zabiljeziti.* Ustanovljenje smrti trebalo bi, po moguc¢nosti, biti
jlekarskim pregledom.”®

2.5. Sanitetsko i vjersko osoblje i jedinice

Sanitetsko osoblje podrazumijeva osoblje koje se koristi iskljucivo u medicinske svrhe (ljekari,
bolnicari, nosati), kao i osoblje kaje je dodijeljeno upravi, sanitetskim jedinicama ili sanitetskim
prevoznim sredstvima (administrativno osoblje, kuhari, vozaci).«

Vjersko osoblje podrazumijeva vojne i civilne osobe koje se iskljucivo posvecuju vrsenju vjerske
sluzbe (na primjer svestenici).”' Ova osoblje mora nasiti vidljiv neki od simbola humanosti®?, kao
i iskaznicu.®?

Sanitetske jedinice su nepokretni uredaji ili pokretne formacije organizovane u sanitetske
svrhe. To su, prije svega, bolnice, centri za transfuziju krvi, poljske bolnice i slicno.** Nikada ne
smiju biti cilj napada i njihovo djelovanje nikada ne smije biti sprecavano, ¢ak i ako u njima nema

bolesnika, ranjenika i brodolomaca.®®

55 (lan 17. Protokola |

Clanovi 12. 1 14. Prve konvencije; ¢lanovi 12.116. Druge konvencije; ¢lan 44. Protokola |

o
o

Clan 15. Prve kanvencije; tlan 18. Druge konvencije; ¢lan 33. Protokola |1 tlan 8. Protokola I
% Clan 16. Prve konvencije i ¢lan 19. Druge konvencije

% Clanovi 16.117. Prve konvencije i ¢lanovi 19. i 20. Druge konvencije

% Clan 8. tatka ¢) Protokola |

¢ Ibid., ¢lan 8. tacka d)

Kao znak raspoznavanja za sluzbe koje nude humanitarnu pomo¢ na Medunarodnoj konferenciji 1863. godine
usvojen je crveni krst/kriz na bijeloj pozadini. 1864. godine ovaj znak je priznala i Diplomatska konferencija, a
iste gadine je odabren i Zenevskim konvencijama iz 1864. godine. Danas su kao simboli humanosti u upotrebi
ili crveni krst ili crveni polumjesec.

e

3 Clan 40. Prve konvencije, ¢lan 42. Druge konvencije, tlan 18. Protokola Il i ¢lan 12. Protokola |

<

Clan 8. tatka e) Protokola |
> Clan 19. Prve kanvencije
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Sanitetski prevoz podrazumijeva ambulantna i teretna vozila, camce za spasavanje, sanitetske
avione i slicno. Isti su zasticeni na jednak nacin kao i sanitetske jedinice.”®

Sanitetski materijal podrazumijeva nosila, lijekave, zavoje i slican materijal. Isti treba uvijek
stajati na raspolaganju sanitetskom osoblju.*’

Pravila o zastiti sanitetskog osoblja postoje jo$ od Zenevske konvencije iz 1864. godine®, a
potvrdena su i u ¢lanovima 9. i 10. Zenevske konvencije iz 1906. i istim ¢lanovima Zenevske
konvencije iz 1929. godine, s tim da se u ovim aktima zastita odnosila samo na civilno sanitetsko
osablje (ne i vajno®?). Ta zastita se razlikuje u zavisnosti od toga da li se takvo osoblje nalazi na
bojnom polju, u rukama neprijatelja ili, pak, pod njegovom kontrolom. U biti se moze svesti na
sljedece:

— zastita na bojnom polju obuhvata zabranu od napada, te pravo na obavljanje sanitetske

obaveze u skladu sa medicinskom etikomn;

— zastita kad su u vlasti neprijatelja obuhvata obavezu njihove hitne repatrijacije, kao i pravo
na njegu ratnih zarobljenika;

— zaStita kad su pod kontrolom neprijatelja obuhvata pravo na obavljanje sanitetskinh poslova,
pravo da ne vrse akte koji su suprotni medicinskoj etici, te pravo na cuvanje ljekarske
tajne.”

Ukoliko vjersko i sanitetsko osoblie dospije u protivnicke ruke, nece se smatrati ratnim
zarobljenicima. Omogucice im se obavljanje njihove duznosti. Niko ne smije biti kaznjen za
obavljanje duznosti medicinskog karaktera i u skladu sa medicinskom etikomn, bez obzira ko bio
korisnik te pornaci. Ni u kojern slucaju se sanitetsko i vjersko osoblje ne smije prisiljavati da radi

nesto Sto se kosi sa pravilima njihove struke.”

S druge strane, sanitetsko osoblje ima i odredene obaveze koje mora ispuniti da bi moglo uzivati

o

5 Clanavi 35. 1 36. Prve konvencije, tlanovi 22-27., 38.139. Druge konvencije, ¢lanovi 8., 21-31. Protokola | i
tlan 11. Protokola Il

o

7

Clanovi 33. 1 34. Prve konvencije i ¢lanavi 28. i 38. Druge konvencije
% Clan 2. Zenevske konvencije iz 1864. godine

o

° lzraz .vojno sanitetsko osoblje” odnosi se na sanitetsko osoblje koje ¢ine pripadnici oruzanih snaga. lzraz
.civilno sanitetsko osoblie” adnasi se na sanitetsko osoblje koje ne ¢ine pripadnici oruZanih snaga, ali koje je
posebno dodeljeno strani u sukobu za izvrSavanje sanitetskih duznosti.” (Henckaerts Jean-Marie; Doswald-
Beck Louise, Obicajno medunarodno humanitarno pravo, Tom |- Pravila, preveo S. Avram, University Press,
Cambridge 2005., str. 84)

0 Sasoliet al. (2003), str. 94.
" (lan 16. Protokola |i ¢lan 10. Protokola |l
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gore nabrojana prava. Prije svega se to odnosi na njihovo neucestvovanje u neprijateljstvima.
Takode, moraju postovati medicinsku etiku i pruzati pomoc bez diskriminacije, bilo da se radi o
ranjenima i bolesnima kaji pripadaju .njihovoj” strani u sukobu ili ne. Takode, ne smiju prekrsiti
ni naprijed spomenuto pravilo raspoznavanja. Kod ovog pravila, propisanog Protokolom 1172
nuzna je analogija sa pravom medunarodnih oruzanih sukaba, jer proizlazi iz pravila o tome
ko moze koristiti i kad znak raspoznavanja, a Sto je propisano Prvom i Drugom konvencijom i
Protokolom 1.

3. Zakljutak

Iz rada se moze zakljuciti da specificne skupine stanovnistva nisu na jednak nacin zasticene
u medunarodnim i nemedunarodnim oruzanim sukobima. To treba izmijeniti, a glavni prioritet
treba biti smanjenje broja stradalih.

Medunarodno humanitarno pravo se mora primjenjivati u potpunosti i u svim situacijama na
sve osobe koje su zasticene njegovim odredbama, i to bez ikakvog nepovoljnog razlikovanja na
asnovu prirode ili porijekla oruzanog sukoba ili uzroka koji su iznijele strane u sukobu ili kaji im
se pripisuje.

Imajui u vidu povezanost medunarodne zajednice, ne treba doslovno uzimati naziv
nemedunarodnih oruzanih sukoba: to Sto se ti sukobi odvijaju na teritoriji samo jedne
drzave, ne znaci da ne mogu imati medunarodne posljedice. No, trenutno prisutno drugacije
pravno regulisanje medunarodnih i nemedunarodnih oruzanih sukoba, odnosno postojeci
medunarodno-pravni okviri ne osiguravaju istu zastitu zrtava i ucesnika svih oruzanih sukoba.

Prema nasem dosadasnjem iskustvu, medunarodni oruzani sukobi polako postaju proslost. Sve
je veci broj nemedunarodnih oruzanih sukoba koji izbijaju te je zrtve u takvim sukobima potrebno
posebno zastititi. U sustini smatramo da nije bitno o kojoj je vrsti sukoba rijec; nije bitno ko
strada - bitno je sve osobe u sukobu zastititi. Pomnaci u razvoju medunarodnog humanitarnog
prava idu u ovom pravcu i nadamo se da uskoro nece biti vazna odrednica sukoba, vec zaista

zastita nevinih.

2 (lan 12. Protokola I
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Opcina Vogosca

ILEGALNA IMIGRACIONA KRETANJA U BOSNI  HERCEGOVINI -
STRATESKI 1ZAZOV BUDUCNOSTI

Apstrakt:

Predmet ovog rada su obiljezja ilegalnih imigracija u Bosni i Hercegovini, uticaj ove drustvene
pojave na bezbjednost drzave i trenutni odgovor nadleznih institucija na ovu pojavu.

U kontekstu prosirenja Evropske Unije, Bosna i Hercegovina je postala zemlja olakog tranzita
prema Zapadnoj Evropi. Osnovni elemenat kontrole migracione politike Evropske unije je vizni
rezim i utvrdivanje svojih granica,sto daje suprotno dejstvo jer dovodi do razvoja kriminaliteta
adnosno do kriminalizacije migranata,sto se odrazava na stabilnost Bosne i Hercegovine $to
ukljucuje i zemlje regiona. Slozena ustavna struktura drzave Bosne i Hercegovine i postojece
institucije sa vise nivoa vlasti Cine borbu protiv ilegalnih imigracionih kretanja otezanom.

Rad se bavi prvenstveno pitanjem uticaja ilegalnih imigracijskih kretanja na bezbjednost
zemlje. U tom kontekstu osvréemo se na strukturu migranata koji dolaze iz visokorizicnih
zemalja,zemalja zahvacenim ratom i politickim sukobima.

PoStovanje ljudskih prava i sloboda su nasi glavni ciljevi ali i oCuvanje sistema bezbjednasti.
Cilj ovog radaje daistrazi kakoimigraciona kretanja uBosnii Hercegovini uticu na bezbjednost
zajednice,kao i njene kapacitete da odgovori na izazove koje sa sobom nose ova drustvena
pojava u uslovima drustveno-ekonomskih i politickih specificnosti u nasoj zemlji.

Kljuéne rijeci: ilegalne imigracije.zemlja tranzita, bezbjednost zemlje, zemlje regiona.

Abstract:

This subject focuses on the characteristics of illegal immigration in Bosnia and Herzegovina,
the impact of this social phenomenan on the security of the state and the current response of
competent institutions to this phenomenon.

In the context of enlargement of the European Union, Bosnia and Herzegovina became a
country leaping to transit to Western Europe concluded her elementary element of control
migration policy of the European Union's visa regime and establishing its borders, which
gives the opposite effect because it leads to the development of crime and criminalization
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of migrants, which is reflected the stability of Bosnia and Herzegovina which includes the
countries of the region. The complex constitutional structure of Bosnia and Herzegovina
and the existing institutions with multiple levels of government make the fight against illegal
immigration movement difficult.

This subject deals with the question of the impact of illegal immigration movement on safety
of the country.In this context, we look at the structure of migrants coming from high-risk
countries, countries affected by war and political conflicts.

Respect for human rights and freedoms are our main objectives as well as the preservation of
the security system.

The aim of this paper is to explore how immigration movement in Bosnia and Herzegovina
is affecting the safety of the community, as well as its capacity to respond to the challenges
that carry this social phenomenon in terms of socio-economic and political specificities in
our country.

Keywords: illegal immigration, transit, security of the country, countries of the region.

l. Uvod

Rasprave o imigraciji u posljednje vrijeme postale su vazna tema i akademskih polemika i

izbornih kampanja Sirom svijeta.

Cilj ovog priloga je da ponudi uvid u aspekte ilegalnih migracijskih kretanja u Bosni i
Hercegovini u kontekstu njenog polozaja,procesa drustveno-ekonomskih transformacija i
razvoja kao fenomen novih bezbjedonosnih prijetnji,iz razloga sudjelovanja i povezanosti mreza
organiziranog kriminala specijalizovanih za nezakoniti ulazak i boravak u zemlji $to obuhvata i
druge nezakonite radnje.

Tekst nudi pregled ilegalnih imigracionih kretanja u Bosni i Hercegovini u periodu od sticanja
nezavisnosti u uslovima politicke,ekonomske i drustvene tranzicije,Sto zahtijeva stabilan sistem
i funkcionisanje institucija drzave od parlamenta do pravosuda.

/bog svog geostrateskog polozaja istorije evropskih odnosa i proteklog rata, Bosna i
Hercegovina predstavija bitan faktor stabilnosti regiona i Evrope a proSirenje Evropske unije
utice na povecan intenzitet ilegalnih migracija u Bosni i Hercegovini kao jednoj od tranzicijskin

zemalja pa se paznja u radu usmjeravaina politiku upravijanja migracijama Evropske unije.
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Programske aktivnosti u oblasti migracija i azila Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
sadrze odnos drzavne politike premailegalnimimigracijama, ali politicko i stratesko opredjeljenje
za nadzor ilegalnih migracijskinh tokova nece ostvariti potpuno provodenje strategije migracijske
politike bez saradnje sa drzavama iz koje dolaze migranti,pa je regionalna i medunarodna
saradnja imperativ za uspjesnu kontrolu granica i ulazak migranata u nasu zemlju sto je
znacajno za svaku drzavu.

Buduci da smo zemlja Cija nas granica veze sa Evropskom unijom za ocCekivati je da ce u
narednom periodu biti pojacan intenzitet nezakonitih migracija kroz nasu zemlju a moze se
ocekivati da Bosna i Hercegovina bude i zemlja odredista.

Osnovno je pitanje kako osigurati implementaciju programskih aktivnosti Sto predstavija za
svaku zemlju tezak i slozen zadatak.

2. Pojmovno-teorijska osnova ilegalnih migracija

Analizom obuhvatamo osnovne karakteristike ilegalnih  imigracionih kretanja u Bosni i

Hercegovini, ogranicene na njihov glavni pravac iz afroazijskog podrucja u zemlje zapadne
Evrope.

Medunarodna organizacija za migracije.legalnog imigranta opisuje kao osobu koja zbog
nezakonitog ulaska u zemlju ili zbog isteka vize,nema zakonski status u zemlji tranzita ili zemlji
boravka.

Termin se odnosi na migrante koji su prekrsili zakone zemlje domacina o ulasku stranih
drzavljanatraze azil bez pravog razloga i bilo koja druga osoba koja nema pravo boravka u datoj
zemlji.

llegalne migracije obuhvataju migracije koje se desavaju izvan uspostavljenih pravilai procedura
kojima se regulisu medunarodna kretanja ljudi.

llegalni ulazak i boravak su najcesci oblici ilegalnih migracija. Oni obuhvataju razlicite metode
nezakonitih kretanja od .manjih™ kréenja administrativnih pravila,do ozbiljnih organizovanih
krsenja kao Sto su koriscenje laznih dokumenata.trgovina ljudima i krijumcarenje migranata
Sto su u vecini zemalja oblici krivicnih djela.?

www.bbc.co.vk/serbian/040326-migration-glosar-.shtml#immigrant.
2 Bordevi¢,Biljana 2008 Etika migracija Fakultet politickih nauka - Univerzitet u Beogradu, GODISNJAK, str. I-15.
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llegalne migracije Cesto se odvijaju u kombinaciji sa regularnim migracijama npr. kada migrant
legalno ude u zemlju i ostane duze nego Sto lokalni zakon dozvoljava ili kada prede granicu
nezakonito a zatim legalno zatrazi medunarodnu zastitu.

Ovim tekstom nije moguce obuhvatiti sve aspekte migracija,pa ce paznja biti posvecena
intenzitetu ilegalnih migracija u Bosni i Hercegovininjihovim karakteristikama,socio-
demografskim osobinama migranata i mogucim posljedicama prisustva ilegalnih migranata u
zemlji.Radi razumijevanja problematike ilegalnih migracija navodimo sljedece podjele:

Prema kriteriju zakonitosti migracije se dijele na:
- legalne (izvrSene u skladu sa propisima drzava)

- ilegalne (izvrSene povredom propisa drzave)

Prema kriteriju organizovanosti ilegalne migracije se dijele na:
- organizovane (koje odlikuje organizovani pristup U regrutovanju.transportovanju,
prihvatu ili eksploataciji ilegalnih migranata u zemlji destinacije)

- ilegalne migracije u sopstvenoj reziji,
- trgovina ljudima

Prema uslovljenosti migracije mozemo podijeliti na:
- one koje su politicki uslovijene,

- ekonomski uslovijene,

- uslovljene prirodnim katastrofama3

llegalne migrante dijelimo na:

- migrante koji su dosli u zemlju zakonito sa boravisSnom dozvolom ali rede na crno
(boravisna dozvola nema odobrenje za zaposlenje),

- migrante koji su legalno usli u zemlju,ali je njihov Zivot ili rad u zemlji ilegalan,
- migrante koji su tajno stigli u zemlju, nemaju posla ni boravisnu vizu,
- ilegalne migracije u sopstvenoj reziji,

- trgovina ljudima

* www.mojrad.net/kategorije,php.
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3. Urroci nezakonitih migracija

Kompleksnost uzroka nezakonitih migracija zahtijeva Sire istrazivanje i nije moguce u ovom
radu dati potpun odgovor.

Jedan od uzroka nezakonitih migracija je velika drustveno - ekonomska razlika izmedu bogatih
I siromasnih zemalja. Na trajnost i velicinu imigracija utiCu i razvijene druStvene mreze u
zemljama odrednicama te donoSenje restriktivnih drzavnih mjera kojim se nezeljene migracije
Zele ograniciti.'

U novije vrijeme izvori i pokretaCi kao i uzroci ilegalnih imigracijskih kretanja su: losi ekonomski
uslovi, siromastvo, ekoloske promjene, politicki nemiri, kriminal i sl.

To ukazuje da su ilegalne imigracije transnacionalne i da zahtijevaju vecu medunarodnu
saradnju kako izmedu nase zemlje, zemalja okruzenja, clanica Evropske unije i Sire tako i
zemalja koje su glavni izvor i pokretaci imigracijskih procesa.

Svi ovi elementi uticu da ovu pojavu cine slozenijom. Kao izvor sigurnosnih prijetn;i svaka zemlja
pa tako i nasa posvecuje vise paznje izgradnji institucionalne,zakonodavne i administrativne
strukture za efikasno upravljanje migracijama,, u tom smislu .Nadleznost drzave koja se vrsi u
ime suvereniteta jeste apsolutno pravo u smislu potencirane neprenosivosti te nadleznosti na
bilo koju drzavu. Alito nije apsolutno prava u smislu neogranicene slobode koja podrazumijeva
da svaka drzava moze da radi Sta hoce na svojoj teritoriji.”

Faktori koji priviace i podsticu nezakonite migracije sa jedne strane i kontrola ,ogranicenje te
sprecavanje nezakonitih migracijskih tokova kao restriktivnih mjera drzava sa druge strane
nnalaze se u odnosu povezanosti i uslovijenosti.

Broj migranata koji se odluce da migriraju u potrazi za boljim Zivotom raste. Nelegalni migranti
donose svoje odluke bez obzira na uticaj drugih faktora kao Sto su : prelazak granice bez
dozvole drzave Ciju granicu prelaze,visoke troskove stanovanja,pronalazak posla u oblasti sive
ekanomije ili ukljucivanje u druge nezakonite radnje,sto pokazuje povezanost izmedu ilegalnih
migranata i odredenih migrantskih mreza u tranzitnim zemljama i zemljama odredista.

llegalne migracije su postale globalni sigurnosni problem,a njihovo rjeSavanie je izvan kapaciteta
svake drzave jer zahtijeva i medunarodnu saradnju.

Cukan, Andrija 2013, Hrvatska kao tranzitna zemlja medunarodnih nezakonitih migracija, Filozofski fakultet,
Sveuciliste u Zagrebu, str. 7.

> Konakovi¢, Suvad 2007, Ekstradicija i medunarodni ugovori,"DES” - Sarajeva,str.82.
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4. llegalne migracije u Evropskoj uniji

Pitanje kontrole i requlisanje migracija u pokusaju sprecavanja nepozeljnih migracija u razlicitim

zemljama Evropske unije najcesce su usmjerene na borbu sa nezakonitim migracijama.

Ranije su drzave Evropske ekonomske zajednice provodile vlastite nacionalne imigracijske
politike. Zemlje Clanice Evropske unije Schengenskim sporazumom 1985. godine postigle su
saglasnost u podrucju migracijske politike.

Ovaj sporazum je omogucio slobodno kretanje ljudi i dobara unutar granice Evropske unije.

Sa druge strane Schengenski sporazum  je znacio primjenu ostrije kontrole na vanjskim
granicama prema trecim zemljama,sto je bio cilj zemalja clanica Evropske unije.

U svrhu kontrole nezakonitih migracija 200%4. godine osnovana je Evropska agencija za
upravljanje operativnom saradnjom na vanjskim granicama drzava clanica Evropske unije
(Frontex).

Nadleznost Frontexa je operativna saradnja drzava clanica Evropske unije i drzava ne clanica u

upravljanju vanjskim granicama unije.®

Mnoge medunarodne organizacije u Evropi pored Evropske unije bave se proucavanjem pitanja
migracija, prikupljaju informacije o stanju u oblasti migracija i imaju savjetodavnu ulogu sa
ciljlem da informisu vlade zemalja i stanovniStvo u oblasti migracijske politike u svijetu; a to

su: Organizacija Ujedinjenih nacija, Medunarodna organizacija za migracije, Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj, Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi.”

Interdisciplinarni istrazivacki projekat CLANDESTINO ima detaljan metodoloski i eticki izvjestaj
i pregled stanja tranzita u susjednim zemljama.

Baza podataka iz 2009. godine nudi kriticki osvrt na podatke i procjene,te detaljnije informacije
0 velicini neregularnih migracija,populaciji migranata,pokazuje njihovu polnu strukturu, dob,
nacionalnost i sl.

® Cukon, Andrija 2013, Hrvatska kao tranzitna zemlja medunarodnih nezakonitih migracija,Sveuciliste u Zagrebu,
str. 11,

7 Jerneja, Jurca 2008, Migracijski tokovi z bliznjega vzhoda kot varnastno vprasanje EU, Univerza v Ljubljani -
Fakultet za druzbene vede, str. 13.
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Analiza podataka dalje pokazuje da se u posljednje vrijeme nezakonite migracije opazaju i
posmatraju i kao prijetnja socijalnoj politici,nacionalnoj kulturi i sigurnosti.

Takode isto istrazivanje ukazuje da provodenje restriktivne politike sprecavanja nezeljenin

migracija dovodi do kriminalizacije ¢lanova nezakonitih migracija.®

Upravljanje granicama je najvazniji instrumenat za kontrolu nezakonitih migracija u drzavama

tlanicama Evropske unije . Cilj nadziranja granica od strane drzavnih tijela je zaustaviti
nezakonite migrante pri samom prelasku granice Sto postizu mehanizmima stroge kontrole.

Nezakonite migracije su dinamicna pojava koja je podiozna Cestim promjenama ovisno od
promjena o upravljanjui nadzoru granica,te o ponasanju migranata i njihovih pomagaca .Na njihovo
ponasanje utice niz faktora a prvenstveno izmjene zakona o viznom rezimu,policijske mjere i sl.pa

u skladu sa tim prilagodavaju svoje ponasSanje cesto mijenjajuci tokave migracijskog kretanja.®
Moze se konstatovati da politika Evropske unije pokazuje dvije karakteristike : politika unutrasnje
migracije postaje sve liberalnja” a politika vanjske migracije je sve .restriktivnija” a upravo
pokusSaji zatvaranja vanjskih granica stvaraju nezakonitog migranta.

5. Opéte karakteristike ilegalnih migracijskih kretanja u Bosni i Hercegovini

Stanje opcih migracijskih kretanja u Bosni i Hercegovini u periodu poslije rata obiljezeno
je stalnim promjenama koji se odvijaju u uslovima promjena kroz procese transformacije
drustveno-ekonomskog sistema.

Najbitniji dogadaji za oblikovanje migracijskih tokova u Bosni i Hercegovini i zemljama regiona
su raspad bivse Jugoslavije te procesiintegracije ovih zemalja u Evropsku uniju .Ratna desavanja
su proizvela migracijska kretanja izmedu zemalja bivse drzave i prema zemljama Zapadne i
Sjeverne Evrope. U zemljama Istocne Evrope pad komunistickog sisterna uticao je na porast
migracijskih kretanja zbog ukidanja ogranicenja slobode kretanja , a disolucijom Jugoslavije
migracijska kretanja su se odvijala u obrnutom smjeru..

Fenomen nezakonitih ili ilegalnih migracija u Bosni i Hercegovini posmatramo  u kontekstu
geografskog polozaja Bosne i Hercegovine kao tranzitne zemlje, zatim u odnosu na profil
migranata i uticaj migracijskih kretanja na opcu sigurnost .

http://irregular-migration.hwvi.net.
Ibid , str. 10.
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Migracije Cesto poticu: drustveno - ekonomski odnosi u zemlji odakle dolaze migranti
restriktivne politike tih zemalja ,razvijenost krijumcarskih mreza,geografska blizina zemalja iz
koje dolaze migranti ili blizina zemalja koje su krajnje destinacije migranata.

Bosna i Hercegovina sa jedne strane nije privlacna imigraciona zemlja u smislu ekonomske
migracije ali zbog svog geografskog polozaja kao zemlja tranzita je vazna za imigraciona
kretanja u zemlje EU.

Kroz ilegalne migracijske tokove u nasoj zemlji krecu se prije svega migranti iz nerazvijenin
zemalja. Njihovo socijalno porijeklo i kretanje kroz ovu vrstu migracionih kretanja odreduju i
njihovu Sansu za integraciju u zemlji destinacije.” Podaci o broju i strukturi ilegalnih migranata
ukazuju na pretezno tranzitni karakter neregularnih prelazaka granice ali je izrazen i povecan
broj lica koja traze azil na osnovu ekonomskih motiva a razlozi boravka su druge prirode.

NaSa zemlja je uz pomoc Evrapske unije i medunarodnih organizacija preduzela brojne mjere
radi unapredenja kapaciteta za upravljanje migracijama a posebno pitanja ilegalnih migracija u
smislu izrade pravnog,institucionalnog i strateskog okvira.

Cilj migracijske politike" svake zemlje obicno se javlja u kontekstu vlastite politike a kreiranje
strategije u oblasti migracija i azila u Bosni i Hercegovini je dokument koji se zasniva
na realnim,pouzdanim i objektivnim procjenama migracionih tokova i interesima Bosne
I Hercegovine u ovom podrucju. Faktori Koji uticu na planiranje konkretnih mjera nadleznih
institucija su brojni a posebnu vaznost imaju oni koji se odnose na: geostrateski polozaj
Bosne i Hercegovine,uoCene trendove migracija,ustavno-pravni okvir,obaveze proistekle
iz medunarodnih ugovora,kretanje prema zajednickoj imigracionoj politici EU i usvojene
politike nadleznih organa Bosne i Hercegovine a borba protiv nezakonitih migracija jedan od
mehanizama upravljanja migracijama.”

Kada je rije¢ o imigracijama i azilu Bosna i Hercegovina u procesu harmoniziranja propisa sa
standardima Evropske unije postavlja dva dugorocna cilja:

| - razvijanje kvalitetnog sistema u oblasti imigracija i azila na nacionalnom nivou,sa
standardima Evropske unije i inkarporiranim medunarodnim izbjeglickim pravom,koji ce
omoguciti integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju,

9 Babic, Marijana/Babovi¢, Marija 2013, Medunarodne migracije u Srbiji - stanje i politike, Pregledni naucni
tlanak, Filozofski fakultet,Univerzitet u Beogradu, str. 226.

""" Migracijska politika je .skup smjernica,pravnih zakona i ostalih mjera kaje donose drzavne vlasti,a koje izravno

ili posredno utjecu na kretanje i sastav migracijskih politika” - Hrvatski enciklopedijski rijecnik, 2002, str.738.

Strategija u oblasti migracija i azila - Akcioni plan za period 2012-2015 godine, Ministarstvo sigurnosti Bosne

i Hercegovine, 2012, str. 16.

]
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Il - aktivno ucesce Bosne i Hercegovine u definisanju politike i razvoja imigracionog i azilantskog

sistema na regionalnom nivou na definisanim standardima Evropske unije.”
U Nacionalnom programu Strategije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju ,u dijelu koji se
odnosi na Migracije i azil ,stoji da je.Odlukom o procedurama i nacinu koordinacije aktivnosti
na sprecavanju troovine ljudima i ilegalne migracije u Bosni i Hercegovini i uspostavljanje
funkcija drzavnog koordinatora za Bosnu i Hercegovinu  Vijece ministara odredilo institucije
nadlezne za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije * $to u ovom segmentu pokazuje
opredeljenost drzave prema evropskim integracijama.

6. llegalne migracije i bezbjednost

llegalne migracije u ovom radu posmatramo i sa aspekta bezbjednosti. U tom smislu suverene
drzave imaju pravo da reguliSu boravak stranaca na svojoj teritoriji i da uticu na kontrolu
nezeljenih migracionih tokova. Pritome Cesto zanemarujuci ljudska prava.

Prema tradicionalnom shvatanju koncept bezbjednosti podrazumijeva prvenstveno zastitu
nacionalne drzave i njene suverenosti.

David Baldwin definise novi koncept .ljudske bezbjednosti” koji ne umanjuje znacaj nacionalne
drzavne bezbjednosti dajuci prioritet pitanjima ljudskih prava ,ekonomije, okolisa, kriminala,
droge, epidemijama,drustvenim nepravdama i sl.

Razlog prenoSenja pitanja imigracije u oblast bezbjednosti je povezanost kriminalnih mreza
organizovanih za olakSavanje ilegalnog ulaska i boravka migranata u zemlju obuhvatajuci i radnje
krivatvorenja licnih dokumenata,Sto utice ma bezbjednost uopce i bezbjednost svakog pojedinca.

U tom smislu svaka savremena demokratski ustrojena drzava ima ovlastenja za uspostavu
institucionalnog odgovora na bezbjedanasne prijetnje i ulogu u procesima upravijanja rizicima.”
Primjetno je da politicke strukture ijavnost u svajim programima ne daju dovoljno prostora niti
se na adekvatan nacin bave ovim tematskim pitanjima,sto rezultira malu informisanost o ovoj
drustvenoj pojavi.

B lbid str. 41,
* Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj. 24/03.

> Strategija integracije BiH u EU - Direkcija za evropske integracije, 2006. str. 129.
" Baldwin, David 1997, . The Concept of Securit_.pdf www.princeton.edu/_dbaldwin/.../Baldwin%20(1997)

" Kora¢, Srdan 2011, Kancept drudtva rizika i ilegalna imigracija,Struéni ¢asapis o korupciji i organizavanom
kriminalu broj 3/11, str. 244.
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Ne informisana javnost je osnov za donoSenje pogresnog misljenja,Sto daje prostor

Spekulacijama i iskoristavanju ove pojave u svrhu aktivnosti i ucesca organiziranih grupa u
krijumncarenju migranata.

Ujedinjene nacije krijumcarenje migranata definisu kao .aktivnost kojom se direktno ili
posredno ostvaruje finansijska ili druga materijalna korist,ilegalnim ulaskormn osobe u zemlju
¢iji nije drzavijanin ili u kojoj nema stalni boravak.”

Razlikuje se od trgovine ljudima jer ukljucuje saglasnost migranta i zavrSava dolaskom
migranta na dogovoreno odrediste. ™ Pouzdane podatke o rasprostranjenosti ove negativne
drustvene pojave nije moguce utvrditi., a podatke vezane za fenomenilegalnih prelaska granice
nije moguce izvesti iz (broja odbijenih ulazaka u zemlju,podnesenih aplikacija za azil i sl) vec je
potrebno dodati i podatke o broju zakonskih ulazaka lica koja su produzila boravak u zemlji u

odnosu na dozvoljeni vremenski period boravka.

Pracenje ilegalnih migracija je posebno tesko jer nisu dostupni dokazni podaci. Po procjenama
ureda EUROPOL-a" godisnje granice Evropske unije ilegalnim imigrantskim mrezama prede
500.000 ilegalnih migranata,a po nekim procjenama taj broj je dva do deset puta veci.
|dentifikacija i profil ilegalnih migranata podrazumijeva da se utvrdi ko su i zasto dolaze u
zemlju. Otkrivanje obima i karakteristika ilegalnih migranata kao i otkrivanja odredista odnosno
zemlje iz koje dolaze migranti predstavija dodatni problem iz razloga nedostatka legitimacije
migranata, a nekontrolisane migracije smanjuju nivo sigurnosti gradana nase zemlje a i
migranata jer u slucaju skrivanja nemaju zastitu drzave.

Prema podacima granicne policije navodi se da ilegalne migracije preko teritorije Bosne
I Hercegovine imaju smjer od istocne granice sa Srbijom i Crnom Gorom ka zapadnoj i
sjeverozapadnoj granici sa Hrvatskom. U 2014. godini iz Bosne i Hercegovine deportovano
je 159 stranih drzavljana ,a razlozi su ilegalan boravak krivicna djela u vezi sa opojnim
drogama,trgovina ljudima. U odnosu na 2013. godinu,povecan je broj predatih lica afro-
azijskog porijekla lica sa Kosova i drzavijana Albanije. Sve evidentirane osobe su predate
Srbiji i Crnoj Gori.#

18

www.bbc.co.vk/serbian/040326-migration-glosar-.shtml#immigrant.

 EUROPOL Evrgpski policjiski ured je kriminalisticka obavjestajna agencija Evropske unije koja je pocela sa
radom 1999. godine.Njena osnivanje je dogovoreno 1992. godine a stupilo na snagu Ugovorom iz Mastrichta
1993. godine.

2" http://www.nezavisne.com/novosti/hronika/Deportovano-159-stranaca-292857.html.
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Prema podacima Sluzbe za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine navodi se da su sve rute
ilegalnih migracija preko Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji stavljene pod kontrolu a podaci
Evropske agencije za upravljanje operativnom saradnjom na vanjskim granicama FRONTEX

tvrde da apsolutnu vecinu ilegalnih migranata u regiji ¢ine osobe afro-azijskog porijekla kojima
su krajnji cilj zemlje EU.2

Nasa zemlja i regija imaju zadatak sprecavanje koriscenja nase zemlje za tranzitni prostor
prema EU a u postizanju efikasnih rezultata veoma je bitno utvrditi sadrzaj llegalnih imigracija.

Pored elemenata koji Cine sadrzaj ilegalnih imigracija, nuzan je i elemenat veze istih sa drzavom
I njenim organima.

/. Zakljucak

U radu su prikazane osnovne karakteristike ilegalnih imigracionih kretanja u Bosnii Hercegovini
i uloga nase zemlje koja se karakterise kao tranzitna zemlja navedenih migracijskih tokova koji
imaju smjer prema zemljama Clanicama Evropske unije.

Odredbe strateskih dokumenata nase zemlje pokazuju da je razvijen zakonodavni, sudski i
institucijski okvir za prevenciju ilegalnih imigracionih kretanja, da su ilegalne migracije kroz
nasu zemlju odraz savremenih medunarodnih migracijskinh kretanja, daje politika imigracionin
kretanja naSe zemlje usaglasena sa politikom Evropske unije Sto je karakterise kao restriktivnu
politiku u sprecavanju nezeljenih kretanja a instrumenti za provodenje donesenih mjera su
kontrola drzavne granice. Navedeni strateski dokumenti ne posvecuju dovoljno paznje uzrocima
ilegalnih imigracionih kretanja.

Uvezisatimdrzava bitrebala poduzeti odgovarajuce aktivnostiza sveobuhvatanitransparentan
pristup upravijanju ilegalnim migracijama ukljucujuci trgovinu ljudima i krijumcarenje
migranata, prevenciju imigracionih kretanja a preporucuju se informativne kampanje za
obracanje cjelokupnoj javnosti i zakonodavnim nivoima vlasti te objektivnim informisanjem u

cilju podizanja nivoa svijesti potencijalnih migranata.

Moze se zakljuciti da restriktivne zakonske mjere zemalja Evropske unije uticu na
preusmjeravanje i poticanje ilegalnih migracijskih tokova.

Osnovne uzroke nezakonitih migracija nece otkloniti mjere zatvaranja granica od strane zemalja
Evropske unije i zemalja koje su usaglasile svoje dokumente sa politikom Evropske unije Sto se
odnosi i na nasu zemlju.

2 http://www.abcportal.info/clanak/bih-je-na-vrlo-losem-glasu-medu-ilegalnim-migrantima.
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Velike razlike izmedu bogatih i siromasnih zemalja,politicke nestabilnostii slabosti mehanizama
za provodenje zakona ce i dalje uticati na tokove ilegalnih imigracionih kretanja a za ocekivati
je da se u narednom periodu njihov intenzitet kroz nasu zemlju povecavati koristeci Bosnu
I Hercegovinu kao tranzitnu zemlju ali i zemlju odredista iz razloga integracijskih procesa i
pristupanja Evropskoj uniji.
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Apstrakt:

Tema ovog naucnog rada predstavija problem koji u nauctnom smislu nije lako rjesiv sa
stanovista prava i primjene Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju genocida. Tuzba Bosne
I Hercegovine protiv Srbije i Crne Gore je bila najslozeniji slucaj pred Medunarodnim sudom
pravde uHagu. Prvi put u dugogodisnjoj praksi suda, jedna drzava Bosna i Hercegovina, optuzila
drugu drZavu, tadadnju Saveznu Republiku Jugoslaviju, za Srebreni¢ki genocid u “sigurnoj zoni”
OUN Srebrenica izvrsen od strane snaga srpske vojske i policije u julu 1995. godine, sa ciljem
(dolus specialis) unistenja svih BoSnjaka u tom podrucjukao i za genacid u Sirem kontekstu
oznacavajuci zlocin protiv Covjecnosti i ratne zlocine tokom rata u Bosni i Hercegovini od
1992. do 1995. godine. Od 97.20/ dokazanih i dokumentovanih zrtava, 83% su bili BoSnjaci.
Medunarodnikrivicni sud za SFR Jugoslaviju i Medunarodni sud pravde su u svojim presudama
genocid u Srebrenici okarakterisali kao najgorom pojedinacnom strahotom u SFR Jugoslaviji
I najvecim masakrom u Evropi nakon Drugog svjetskog rata. Ti su tragicni dogadaji imali
znacajnu ulogu za okoncanje rata u Bosni i Hercegovini. Zbog toga izraz “Srebrenica” ¢esto
sluzi kao sinonim za sve najgore zlocine kaji su se dogodili u doba raspada SFR - Jugoslavije,
a pocinjeni su iz rasne, vjerske i etnicke mrznje. Ovim naucnim radom prezentirat cemo nove
spoznaje i stanovista u vezi sa pitanjima ocuvanja trajnog mira i stabilnosti na prostorima BiH i
regiona u duhu Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325 “Zene, mir sigurnost” (2000) i pratecin
Rezolucija 1820/08, 1888/09, 1889/09, 1960/10, 2106/13 i 2122/13 koje se oslanjaju na nju,

naglasavajuci vaznost uloge ravnopravnog ucesca zena u sprecavanju i rjesavanju konflikta.

Kljuéne rijeci: rezolucija, genocid, prevencija, mir.

Abstract:

The theme of this scientific work is a prablem in the scientific sense is not easily resolved from
the standpoint of law and application of the Convention on the Prevention and Punishment of
Genacide. The lawsuit of Bosnia and Herzegovina against Serbia and Montenegro was the
most complex case before the International Court of Justice in The Hague. For the first time in
along practice of the court, one state of Bosnia and Herzegovina, accused another country, the
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then Federal Republic of Yugoslavia, the Srebrenica genocide in the “safe zone™ of Srebrenica
UN executed by forces of the Serbian army and police in July 1995, with the aim of (dolus
specialis) destruction of Bosniaks in the area, as well as genocide in a broader kontekstvu
marking a crime against humanity and war crimes during the war in Bosnia and Herzegovina
from 1992 to 1995. From 97 207 proven and documented victims, 83% were Bosniaks. The
International Criminal Tribunal for the SFR Yugoslavia and the International Court of Justice
in its judgments genocide in Srebrenica characterized as the worst single atrocity in SFR
Yugoslavia and the largest massacre in Europe after the second svejtskog rata.Ti the tragic
events had a significant role in ending the war in Bosnia and Herzegovina. Therefore, the term
“Srebrenica” is often used as a synonym for the worst crimes that occurred at the time of
the dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, and were committed out of
racial, religious and ethnic hatred. This scientific work, we will present new insights and views
on issues related to the preservation of lasting peace and stability in the region of Bosnia
and Herzegovina and the region in the spirit of UN Security Council Resolution 1325 "Women,
Peace Security” (2000) and the accompanying Resolution 1820/08, 1888 / 09, 1889/09,
1960/10, 2106/13 and 2122/13 that rely on it, highlighting the importance of the role of equal
participation of women in the prevention and resolution of conflicts.

Keywords: resolution, genocide, prevention, peace.

1. LVOD

Rezolucija Vije¢a siqurnasti UN-a 1325 (2000) “Zene, mir i sigurnost”, usvojena 3110.2000.
godine, prva je Rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda koja naglasava vaznost uloge i
ravnopravnog ucesca zena u sprecavanju i rjesavanju konflikata, te izgradnji odrzivog mira. Ona
poziva drzave clanice da osiguraju vece prisustvo Zena u donoSenju odluka na svim nivoima
adlucivanja. To je preduvjet za vece ukljucivanje perspektive ravnopravnosti polova u sektore
odbrane i sigurnosti, te vecu zastitu i postivanje ljudskih prava zena i djevojcica, kako u ratnim
sukobima, taka i u procesima postizanja mira i sigurnosti.

Generalni sekretar UN je donio direktivu (S/PRST/2008/39) 29.10.2008. god. koja se odnosi
na procese implementacije i izvjestavanja u skladu sa Rezolucijorn Vijeca sigurnosti UN-a 1325
.Zene, mir i sigurnost”, kojom je drzavama ¢lanicama data obaveza izrade akcionih planova za

implementaciju UNSCR 1325.

Prvi- Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini, za period 2010~
2013. godine, usvajen je 2/.07.2010. godine Odlukom Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

Akcioni plan Bosne i Hercegovine je prvi akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u regionu
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Jugoistocne Evrope i posluzio je kao primjer drugim drzavama regije prilikom izrade nacionalnin
akcionih planova za provedbu UNSCR 1325.

Odlukom Vijeca ministara Bosne i Hercegovine na 154. sjednici odrzanoj 29.06.2011. godine
formiran je Koordinacioni odbor za pracenje provedbe Akcionog plana, koji se sastaji od
predstavnika i predstavnica svih institucija sektora sigurnosti u BiH, koji su ucestvovali i u
izradi Akcionog plana.

Vijece ministara BiH je 15.09.2011. godine usvojilo prvi godisnji lzvjestaj o provedbi Akcionog
plana za implementaciju UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost” u BiH, a Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH 24.11.2011. godine. Drugi godisnji lzvjestaj Vijece ministara usvojilo
je 04.12.2012. godine. U trecoj godini, pred kraj implementacije Akcionog plana, provedena je
nezavisna procjena provedbe Plana u periodu 2010-2013. godine. Rezultati i preporuke ove
procjene, te naucene lekcije posluzile su kao asnov za kreiranje novog Akcionog plana za period
2014-2017. godine.

Ovaj Akcioni plan izraden je u punoj saradnji Agencije za ravnopravnost polova i institucija
predstavijenih u Koordinacionom odboru za pracenje Akcionog plana, te uz konsultacije
sa nevladinim organizacijama. Strucnu i tehnicku podrsku izradi Plana pruzili su Institut za
inkluzivnu sigurnost, u okviru programa ,Resolution to Act™ i UN Women u Bosni i Hercegovini.
Akcioni plan zaimplementaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini za period 2014-201/. godine.

2. MEDUNARODNI | DOMACI PRAVNI OKVIR U DUHU REZOLUCI)A VIJECA
SIGURNOSTI UJEDINJENIH NACJA U FUNKCII RAVNOPRAVNOG UCESCA
ZENA U PREVENCII, RIESAVANJA SUKOBA | IZGRADNJI MEDUNARODNOG
MIRA | SIGURNOSTI U BOSNI I HERCEGOVINI

2.1. Medunarodni pravni okvir

2.1.1. Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost™ (2000) poziva na puno i
ravnopravno ucesce zena u procesu prevencije i rjesavanja sukoba, te izgradnji medunarodnog
mira i sigurnosti. DonoSenje Rezolucije 1325 je narocCito znacajno ukoliko se uzme u obzir
Cinjenica da je u posljednjim decenijama priroda rata izmijenjena, te da su civilne osobe sve
tesce izlozene ratnim djelovanjima. Zene i djevojcice se ukljucuju u ratne sukobe, a zlostavljanje
I silovanje zena i djevojica Sirom svijeta je postalo vazno oruzje rata i jedna od metoda
ekstremne torture. To zahtijeva povecanu zastitu za zene i djevojCice, kako u konfliktnim, tako
i u postkonfliktnim situacijama, Sto je narocito istaknuto donoSenjem pratecin rezolucija, koje
se oslanjaju na UN Rezoluciju 1325, kao Sto su rezolucije 1820 (2008), 1888 (2009), 1889

(2009), 1960 (2010), 2106 (2013) i 2122 (2013).
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2.1.2.UN Rezolucija 1820 (2008), adnosi se na pitanja seksualnog nasiljau konfliktnim
i postkonfliktnim situacijama. Ona naglasava znacaj prevencije seksualnog nasilja nad zenama
I kaznjavanja pocinitelja, Sto je od naroCitog znacaja za procese pomirenja i izgradnju trajnog i
odrzivog mira. S tim u vezi, silovanja i ostali oblici seksualnog nasilja u toku i nakon oruzanog
sukoba mogu se smatrati ratnim zlocinom i zlocinom protiv covjecnosti.

2.1.3. UN Rezolucija 1888 (2009) obraca posebnu paznju na zastitu zena i djevojcica
od seksualnog nasilja u oruzanim sukobima. Ona se oslanja na Rezoluciju 1820 i zahtijeva
imenovanje specijalnog predstavnika generalnog sekretara, te formiranje ekspertnih timova,
koji bi djelovali u okviru Ujedinjenih naroda na terenu, u cilju djelotvornije koordinacije,
implementacije i izvjeStavanja o primjeni UN R 1820.

2.14. UN Rezolucija 1889 (2009) stavlja akcenat na zadtitu Zena i djevojcica u
postkonfliktnim situacijama. Ona poziva na preduzimanje dodatnih mjera za povecanje ucesca
zena u svim fazama: rjeSavanju sukoba, postkonfliktnom planiranju i izgradnji mira, ukljucujuci
donosenje politickih i ekonomskih odluka, suzbijanje stereotipa i promoviranje zenskog liderstva

I kapaciteta, upravljanje programima pomoci, te podrsku zenskim organizacijama.

2.1.5. UN Rezolucija 1960 (2010) je donesena kao odgovor na spor napredak u
rjeSavanju pitanja seksualnog nasilja u oruzanim sukobima, posebno nad zenama i djecom.
Ona poziva na stvaranje konkretnih koraka i institucionalnih mehanizama za prevenciju i zastitu
od seksualnog nasilja u sukobima, kao ozbiljne povrede ljudskih prava i medunarodnog prava.

2.1.6. UN Rezolucija 2106 (2013) ukazuje na spor napredak u implementaciji vaznih

aspekata Rezolucije 1960 i poziva na efikasnije korake u procesuiranju i reagiranju na slucajeve
seksualnog nasilja, Sto bi znatno doprinijelo odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti.

2.1.7. UN Rezolucija 2122 (2013) poziva na kontinuiranu implementaciju UN Rezolucije
1325 i nacionalnih akcionih planova, te unapredenje sistema koordinacije, monitoringa i
evalucije. Ona poseban fokus stavlja na zensko liderstvo i vece uceSce zena u pracenju napretka
u rjesavanju konflikata i ocuvanju mira.

2.1.8. UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW, 1979),
primjenjuje se u Bosni i Hercegovini od 1993. godine, dok je Opcioni protokol potpisan 2002.
godine. Bosna i Hercegovina, kao drzava clanica, podnosi redovne izvjestaje UN CEDAW
Komitetu o primjeni Konvencije (CEDAW izvjestaj). Tokam 2013. gadine odbranjen je Ceturti
i peti CEDAW izvjestaj, nakon cega je Komitet dostavio Zakljucna zapazanja i preporuke za
Bosnu i Hercegovinu (CEDAW preporuke). Dio preporuka odnosi se na oblasti od znacaja za

implementaciju UN Rezolucije 1325 u BiH, medu kojima su najznacajnije:
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21.8.1. U oblasti Zene u postkanfliktnim situacijama Komitet preporucuje da Zemlja
tlanica, izmedu ostalog:

- obezbijedi puno provodenje Rezolucije Vijeca sigurnasti UN-a 1325 (2000) kroz Akcioni
plan za BiH i razvije konkretne mjere za povecanje ucesca zena u procesima odlucivanja o
postkonfliktnim politikama i strategijama, uzimajuci u obzir potrebe zena i djevojcica, narocito
onih koje se odnose na njihovu drustvenu rehabilitaciju i ponovnu integraciju;

- razvije sveobuhvatan pristup unapredenju statusa i polozaja svih zena zrtava rata, ukljucujuci
suzbijanje stigme pripisane seksualnom nasilju, prosiri obezbjedenje mjera i davanja za odstete,
podrsku i rehabilitaciju i osigura ravnopravan pristup ovim uslugama za sve zene Zrtve nasilja
bez obzira na prebivaliste.

2.1.8.2. U oblasti Trgovina osobama i iskoristavanje prostitucije Komitet preporucuje
da Zemlja clanica, izmedu ostalog:

- 0jata mehanizme koji imaju za cilj ranu identifikaciju i upucivanje Zrtava trgovine ljudima,
sa posebnim osvrtom na Romkinje i interno raseljene zene, kao i preventivne mjere kao Sto je

podizanije svijesti o rizicima trgovine ljudskim bicima za ugrozene grupe zena.

2.1.8.3. U oblasti Ucesce zena u javnom i politickom Zivotu Komitet preporucuje da
Zemlja clanica, izmedu ostalog: - razvije djelotvorne mehanizme za primjenu kvota kako bi
povecala politicku zastuplienost zena, stavjanjem zena na pozicije koje imaju izgleda za
pobjedu i uspostavljanjem mjerila sa konkretnim vremenskim rasporedom i sankcijama za
neispunjavanje obaveza.

Vecina CEDAW preporuka za gore navedene oblasti posluzila je kao osnov za izradu Akcionog

plana za implementaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini, za period 2014-201/. godine.

2.19. Pekindka deklaracija i Platforma za akciju (1995) u poglaviju: Zene i oruzani
sukobi, poziva na preduzimanje sveobuhvatnih institucionalnih promjena kako bi se smanjili
vojni izdaci i omogucila globalna promocija ljudskih prava i nenasilnog rjesavanja konflikata.
Deklaracija, takoder, naglasava da je neophodno obezbijediti ucesce zena u procesima
zakljucivanja mira i rjeSavanja konflikata, kao i zastitu zena u ratnim podrucjima i izbjeglickim
logorima.

Preporuka CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara Vijeca Evrope .Standardi i mehanizmi za
ravnopravnast polova” u oblasti: Konflikt i postkonfliktni period, poziva na potpuno provadenie
relevantnih- medunarodnih pravnih instrumenata, narocito UN Rezolucije 1325 i naglasava
potrebu da se ucesce zena u odlucivanju o sprecavanju i razrjesenju konflikta mora povecati
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buduci da zene mogu dati znacajan doprinos, narocito u pogledu izgradnje mira i sprecavanja
daljnjih konflikata. Njihovo ucesce u odlucivanju i mehanizmima za zastitu, rukovodenju i
razrjesenju konflikta, ukljucujuci i mirovne pregovore, i demokratizaciju drustava nakon
konflikta, ne smije biti ispod 40%, Sto se smatra minimalnim pragom jednakosti.

2.2. Domaci pravni okvir

Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Ustav Republike
Srpske, ustavi kantona i Statut Brcko Distrikta BiH svim gradanima i gradankama Bosne i
Hercegovine garantuju pravo ucesca u politickim strankama, ucestvovanje u javnim poslovima,
jednakopravnost pristupa javnim sluzbama i pravo da biraju i da budu birani. Ustav Bosne
I Hercegovine, medutim, ne propisuje opcenitu obavezu odredene zastupljenosti polova
(kvota, proporcija, paritet i sl.) u javnom Zivotu, niti posebnu obavezu u pogledu zastupljenosti
u zakonodavnaj, izvrsnoj ili sudskoj vlasti, ali sadrzi odredbe o zabrani diskriminacije po
osnovu spola u procesu uzivanja prava i sloboda utvrdenih u Ustavu BiH i u medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu | Ustava.

Pitanje ravnopravnosti polova je regulirano i u brojnim drugim zakonskim i podzakonskim
aktima drzave i entiteta.

Zakon o ravnopravnasti palova u Bosni i Hercegovini - precisceni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH",
br. 32/10) u clanu 20. (ablast koja se odnosi na Javni zivat) propisuje ravnopravnu zastupljenast
abaspolauupravljanjuiprocesimaodlucivanja. Radi brzeg postizanja ravnopravne zastupljenosti
polova u kreiranju politika i donoSenju odluka na svim nivoima organiziranja vlasti u Bosni i
Hercegovini, prilikom noveliranja Zakona o ravnopravnosti polova u BiH, clan 20. je uskladen
sa Preporukom (2003)3 Odbora ministara Vijeca Evrope, koja propisuje da: .Ravnopravna
zastupljenost polova postoji u slucaju kada je jedan od polova zastupljen najmanje u pracentu
od 40% u drzavnim tijelima na svim nivoima organizacije vlasti i tijelima lokalne samouprave,
ukljutujuci zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast, politicke stranke...”

lzborni zakan Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01, 07/02, 09/02, 20/02,
25102, 04/0k, 20104, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11106, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32110, 18/13 1 07/14) usaglasen je sa Zakonom o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini,
te u clanu 4.19. stav 4. propisuje da ravnopravna zastupljenost polova postoji u slucaju kada je
jedan od polova zastupljen s najmanje 40% ukupnog broja kandidata na listi. Pored obaveznog
postotka, kvota u Bosni i Hercegovini takoder je uvela obavezni poredak pri rangiranju. To
pravilo nalaze najmanje jednog (1) kandidata manje zastupljenog spola medu prva dva (2)
kandidata, dva kandidata (2) manje zastupljenog spola medu prvih pet (5) kandidata i tri (3)
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kandidata manje zastuplienog spola medu prvih asam (8) kandidata itd. Centralna izborna
komisija ce odbiti listu stranke ako ona nije sastavljena prema pravilu o kvoti.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegavine za period 2013-2017. godine (GAP BiH; .Sluzbeni
glasnik BiH", br. 98/13) je strateski dokument koji sadrZi strateske ciljeve, programe i mjere
za ostvarivanje ravnopravnosti polova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i
privatnoj sferi. On daje smjernice za izradu godisnjih operativnih planova na entitetskom,
kantonalnom i lokalnom nivou. GAP BiH prati prioritete svih nivoa organizacije vlasti u Bosni i
Hercegovini, oslanjajuci se na prethodni Gender akcioni plan BiH (2006-2011. godine) i druge
relevantne strateske dokumente drzave i entiteta, te dokumente Vijeca Evrope, Evropske unije
i Ujedinjenih naroda.

Gender akcioni plan navadi da Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325 i Rezolucija Evropskog
parlamenta o uteS¢u zena u mirnom rjeSavanju sukoba (2000/2025(INI)) daju upute |
smjernice vladama Bosne i Hercegovine i entiteta kao i ostalim akterima za preduzimanje
odgovarajucih mjera kako bi unaprijedili polozaj zena u drustvu i sprijecili svaki oblik nasilnog
rjeSavanja problema.

Prioritetna oblast u okviru drugog strateskog cilja GAP-a: Pracenje i unapredenje primjene
domacih i medunarodnih standarda za ravnopravnost polova definira obavezu Agencije za
ravnopravnost polova BiH da koordinira i prati primjenu UN Rezolucije 1325, kao i izradu i

provedbu Akcionog plana za implementaciju ove rezolucije u Bosni i Hercegovini.

3. ZASTUPLJENOST ZENA U VOJNIM, POLIC)SKIM STRUKTURAMA U BOSNI | HERCEGOVINI
| MIROVNIM MISJJAMA

Evidentno je da je ucinjen napredak u uspostavljanjui azuriranju baze podataka o zastupljenosti
zena uvojnim i policijskim snagama. Azurirana je postojeca baza podataka o zastupljenosti zena
u Oruzanim snagama BiH, prema jedinici, formacijskoj duznosti, vojnoevidencionoj sposobnosti,
licnom €inu, podaci o vojnoj i civilnoj edukaciji, zainteresiranost za ucesce u mirovnim misijama,
kao i drugi relevantni personalni podaci.

3.1 Zastupljenost Zena u vojnim snagama
Na svim nivoima Oruzanih snaga BiH organizirane su edukacije i informiranja o znacaju ucesca
Zena u vojnim snagama i misijama podrske miru. Zaduzene su sve organizacione jedinice

Ministarstva odbrane i Zajednicki Stab Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine da sve podatke,
izvjestaje i analize prikazuju razvrstane po polu. Prema posljednjim analizama podataka
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Ministarstva odbrane BiH u 2013. godini, od ukupnog broja zaposlenih u Ministarstvu odbrane
zene su procentualno zastupljene sa 35,6 %, dok su zene u odnosu na ukupan broj civilnih lica
u Oruzanim snagama zastupljene sa 23,8%. Profesionalnih vajnih lica (PVL) - Zena u Oruzanim
snagama BiH je 4,8%. Zene u mirovnim misijama zastupljene su sa 3,5%. Od ukupnog broja
pripadnica Oruzanih snaga BiH, Zene su procentualno zastupliene sa 6,5%. Promoviranjem
vojnog poziva i preduzimanjem mjera pozitivne akcije nastoje se eliminirati predrasude
zasnovane na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola. Evidentan je trend povecanja
interesa zena za prijem u Oruzane snage BiH, od 23 kandidatkinje koje su se prijavile na prvi
oglas do 595, koliko se prijavilo na posljednji oglas. U nastojanju da se poveca broj zena,
profesionalnih vojnika, u Planu petogodisnjeg razvoja Oruzanih snaga u BiH za period 2010-
2015. godine, predvideno je povecanje zastupljenosti zena na 10%. Preporuka Ministarstva
odbrane BiH je da se prilikom svakog prijema, od ukupnog broja primljenih kandidata/kinja
primi 10% zena. U toku je realizacija pilot projekta prijema oficira iz gradanstva u OS BiH, gdje

ce se povecati broj zena u kategoriji oficira.

S tim ciljem Ministarstvo odbrane i Oruzane snage BiH kontinuirano rade na promaciji vajnog
poziva. Jedna od mjera je da se u javnim oglasima za prijem vojnika u profesionalnu vojnu
sluzbu u Oruzanim snagama BiH promovira ravnopravna zastupljenost polova ukljucivanjem
recenice: .Prilikormn odabira kandidata za prijem u vojnu sluzbu vodice se racuna o ravnopravnoj
zastupljenosti polova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti palova u BiH". Pravilnikom o prijemu
u vojnu sluzbu propisana je obaveza ravnopravne zastuplienosti polova u sastavu Komisije za
prijem. U komandama i jedinicama Oruzanih snaga BiH do nivoa bataljona, odnosna jedinice istog
ili viseg nivoa imenovane su kontakt osobe za radna pitanja. Nakon njihovih imenaovanja formirana
je mreza kontakt osaba za rodna pitanja unutar Oruzanih snaga BiH. Zadatak ovih osoba je da,
pared abavljanja svojih redovnih duznosti, vrSe pracenje, analizu stanja, izvjestavanje i predlaganje
mjera za postizanje rodne ravnopravnosti, Sto je precizirano donoSenjem . Standardnih operativnih
procedura za kontakt osobe imenovane u OS BiH za pitanja rodne ravnopravnosti”. Saimenovanim
osobama se, uz padrsku NATO Staba Sarajevo, organiziraju radionice dva puta godisnje, sa ciliem
boljeg upoznavanja sa njihovim zadacima i obavezama.

Ministarstvo odbrane BiH ostvaruje redovnu saradnju sa organizacijama kao Sto su NATO
Stab Sarajevo, EUFOR, PSOTC i UNDP, u provedbi zajednickin projekata i aktivnosti s ciljem
unapredenja ravnopravnosti polova u sektorima odbrane i sigurnosti. U okviru te saradnje
organizirane su brojne zajednicke radionice i seminari. Uz podrsku NATO Staba realizirana
je nabavka opreme, obuce i vesa za pripadnice OS BiH. Oko Cetiri hiljade pripadnika/ca
Ministarstva odbrane BiH i jedinica Oruzanih snaga BiH je upoznato sa UNSCR 1325 kroz

obuke i terenske posjete. Ministarstvo ucestvuje i u realizaciji regionalnog projekta UNDF/
SEESAC Jatanje regionalne saradnje na integraciji rodne perspektive u reformu sektora
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sigurnosti uzemljama Zapadnog Balkana'. U okviru tog projekta znacajno je spomenuti ucesce
u izradi Studije o polozaju zena u oruzanim snagama zemalja Zapadnog Balkana, te u skladu
sa iskazanim potrebama unaprijedeni su prostorni uslovi za zivot i rad zena u kasarni .Zaim
Imamovic™ u Pazaricu.

U maju 2013. godine usvojena je PARP' Procjena 2013. godine za Bosnu i Hercegavinu na nivou
Sjevernoatlantskog vijeca, u okviru koje je usvojen i novi Partnerski cilf G4590 ,Perspektive
rodne ravnopravnosti”. Ministarstvo odbrane BiH je odredeno za nosioca implementacije ovog
cilja, te suu skladu s tim ve¢ poduzete odredene aktivnosti.

3.2. Zastupljenost Zena u policijskim snagama

Analizirajuci zastupljenost zena u agencijama za provodenje zakona na drzavnom i entitetskom
nivou, moze se konstatirati da su zene podzastupliene u svim ovim strukturama kao i onima
na nizim nivoima policijskog sistema u Bosni i Hercegovini, posebno na mjestima odlucivanja
i onima s visim cinovima. U strukturi zaposlenih drzavnih sluzbenika/ca zastuplienost zena
je nesto bolja i krece se oko 40%, ali broj rukovodecih sluzbenica je znatno nizi od ovog
postotka. U strukturi policijskih sluzbenika/ca ukupan broj zena se krece oko 13%, dok postotak
zastupljenosti zena sa visokim Cinovima u svim agencijama za provodenje zakona u BiH
iznosi oka 0,50%. Analiza pokazuje da se nakon usvajanja Akcionog plana za implementaciju
UNSCR 1325, u julu 2010. godine, udvostrucio broj zena-policijskih sluzbenica u usporedbi sa
posljednjom analizom koju su uradili Agencija za ravnopravnost polova BiH i Policijska misija
Evropske unije (EUPM). Na osnovu analize iz 2010. godine utvrdeni postotak zena u policiji u
Bosni i Hercegovini iznosi 6,3%.

Od ukupno 189 zaposlenih u Ministarstvu sigurnosti, 90 je zena ili 4/,61%. Ministar, zamjenik
ministra i sekretar Ministarstva su muskarci. Od 10 pomocnika/ca ministara 9 je muskaraca i
I zena. Od 20 Sefova/ica odsjeka, 12 je muskaraca i 8 zena.

U Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Ministarstva sigurnosti BiH, od ukupno 736 zaposlenih,
173 su zene ili 23,50%, Sto predstavlja povecanje od oko 9,5% u odnosu na analize iz 2009.
godine. Od ukupnog broja zaposlenih 112 je zaposlenika/ca (64 zene ili 57,14%), 78 je drzavnih
sluzbenika/ca (39 Zena ili 50%; 3 Zene ili 3,85% nalaze se na rukovodec¢im pozicijama) i 546
policijskih sluzbenika/ca (70 zena ili 12,82%; 6 ili 11% Zena nalazi se na rukovodecim pozicijama
- vise inspektorice koje su vode timova).

U Granicnoj policiji BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, od ukupno 2053 policijska sluzbenika/
ce, 137 je zena ili je 6,6/%, a na rukovodecim pozicijama su 2 zene ili 0,097%. Od ukupno 45

" PARP-proces planiranja i reviziie-jedan od mehanizama interaktivne saradnje sa NATO
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drzavnih sluzbenika/ca, 23 su zene ili 51,11%, a na rukovodecim pozicijama su 3 zene ili 6,6/%.
Medu 150 zaposlenika/ca, 97 ili 64.6/% je pripadnica zenskog spola.

Prema podacima Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, zakljucno sa danom 20.12.2013.
godine, ukupan broj zaposlenih osoba je 177, od ¢ega je 99 zena (56%) i 78 muskaraca (44%).
Od 6 rukovodecih drzavnih sluzbenika/ca 4 su Zene (67%), a 2 muskarca (33%). Od ukupno 55
ostalih drzavnih sluzbenika/ca 27 (49,10%) je Zena i 28 (50,90%) muskaraca. Od ukupno 110
namjestenika/ca, 68 je zenskog spola (61,82%) i 42 muskog spola (38,18%).

Od ukupno 773 zaposlenih u Federalnoj upravi policije 137 (17,72%) je zena i 634 (82,27%)
muskarca. Dva rukovodeca drzavna sluzbenika su muskarci. Od 49 ostalih drzavnih sluzbenika/
ca 2/ (55,10%) je zena i 22 (44,89%) muskarca. Od ukupno 159 namjestenika/ca 66 (41,50%)
je zena i 93 (58,49%) muskarca. Od 565 policijskih sluzbenika/ca 44 (7,/8%) su zene i 521
(92,21%) muskarac. Nijedna zena nema ¢in glavne inspektorice, 2 Zene imaju ¢in samostalne
inspektorice, 2 zene ¢in viSe inspektorice i 10 zena Cin inspektorice. Najveci broj zena (22) ima
¢in starije policajke.

U kantonalnim ministarstvima unutrasnjin poslova u FBiH zaposleno je ukupno /336 policijskin
sluzbenika/ca. Od tog broja je 469 zena ili 6,39%. Od tog broja najveci je procenat zena sa
tinom policajka, starija policajka i mlada inspektorica. Cetrnaest zena ima ¢in inspektorice ili
0,19%, 12 zena cin vise inspektorice ili 0,16% i 2 zene Cin samostalne inspektorice ili 0,035%.
Nijedna zena nema ¢in glavne inspektorice.

Od ukupnog broja zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske, 21,45% je
zena, od cega je 5,66% policijskin sluzbenica, i to 2,83% uniformiranih i 2,83% neuniformiranih.
Na rukovadecim pozicijama su 82 Zene (svih radno-pravnih statusa) ili 1,20%. Na rukovodecim
pozicijama su 82 zene (svih statusa) ili 1,20%, dok je 12 policijskih sluzbenica na rukovodecim
pozicijama do nivoa komandira policijskih stanica. Dvanaest policijskih sluzbenica ima €in
samostalne inspektorice, a 2 ¢in glavne inspektorice.

Od ukupno 46 zaposlenih u Policiji Brcko Distrikta 27 (58,67%) je zena. Na rukovodecim
pozicijama su 2 zene. Od ukupno 256 policijskih sluzbenika/ca,12 zena ili 4,68%. Dvije Zene (ili
0,78%) imaju Cin inspektorice, a 3 (ili 1,17%) ¢in mladih inspektorica.

Ovi podaci pokazuju ne samo nedovoljnu zastupljenost Zena na svim pozicijama unutar
navedenih institucija, nego upozoravaju na cinjenicu da ¢e samo mali broj policijskih sluzbenica

nalazi na pocetnim i srednjim pozicijama, odnosno Cinovima, tesko je ocekivati za kratko vrijeme
realno povecanje broja zena na rukovodecim pozicijama i visim cinovima.
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Pozitivan primjer je Odluka direktora Granicne policije BiH o prijemu kadeta sa 30% pripadnica
zenskog spola. Znacajno je napomenuti da je jedna zena u Granicnoj policiji unaprijedena u
¢in glavne inspektorice, na mjesto rukovoditeljice osnovne organizacione jedinice (nacelnica),
dok je druga u Cinu samostalne inspektorice rasporedena na mjesto rukovoditeljice unutrasnje
organizacione jedinice (zapovjednica). Cinjenica da 5 zena ima in vie inspektarice predstavija

realnu mogucnost za daljnje napredovanie.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije BiH (MUP FBIH) i Ministarstvo unutradnjih
poslova Republike Srpske (MUP RS) provade aktivnosti koje se odnose na afirmaciju zena na
rukovodecim polozajima u policijskim strukturama, napredovanje u sluzbi (dodatne edukacije
za zene kaje su bile na porodiljskom dopustu, uvodenje kvota kad su u pitanju rukovodeca
radna mjesta i tinovanje, prijem kadeta itd.), evidencije razvrstane po spolu, te uskladivanje
zakonskih i podzakonskih akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. Pozitivan primjer
predstavlja odluka MUP-a RS da se prilikom prijema kadeta/kinja na Policijsku akademiju vodi
ratuna da 25% kandidata kaji produ selekciju bude zenskog spola. Takode, Zakon o drzavnim
sluzbenicima kaji se primjenjuje u Republici Srpskoj propisuje da Komisija za izbor kandidata
odrazava proporcionalnu nacionalnu i spolnu zastupljenost. Primjer ozbiljnog pristupa i
kontinuiranog rada na unapredenju ravnopravnosti spolova predstavija i vazeci Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u MUP-u RS, kao i Prijedlog Zakona o
policijskim sluzbenicima u Republici Srpskaj, koji promovira ravnopravnost zena i muskaraca u
strukturi policijskin sluzbenika.

Takoder je pozitivan primjer Zakon o unutrasnjim poslovima Tuzlanskog kantona koji uvodi kriterij
spolne zastupljenosti u kontekstu imenovanja i razrjesenja policijskih komesara putem Komisije
koju imenuje Skupstina Tuzlanskog kantona, a u kojoj trebaju biti podjednako zastupljena
aba spola. Isto taka je za tlanstvo u Komisiji za prituzbe protiv policijskih sluzbenika/ca, osim
etnicke zastupljenosti uveden kriterij podjednake zastupljenasti spolova, Sto se preporucuje i
pri selekciji policijskinh sluzbenika/ca.

3.3. Mirovne misije

Upucivanje policijskinh sluzbenika/ca u operacije podrske miru je utvrdeno Zakonom o ucescu
pripadnika oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i
ostalih zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu (.Sluzbeni
glasnik BiH", br. 14/2005), te Pravilnikom o postupku upucivanja pripadnika policijskih sluzbi
u Bosni i Hercegovini u operacije podrske miru i druge aktivnosti u inozemstvu, izboru i obuci,
pravima, obavezama i odgovornostima, postupanju pripadnika policijskinh sluzbi tokom trajanja

operacije podrske miru, o pravima, obavezama i odgovornostima zapovjednika kontigenta
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(.Sluzbeni glasnik BiH", br. 93/2006) koji je donio ministar sigurnosti BiH. U ovom Pravilniku
je tlanom 7. stav (b) tacke II. “Izbor pripadnika policijskih sluzbi u BiH radi ucesca u mirovnim
operacijma” utvrdeno sljedece: "Na osnovu dostavljenih prijedloga Ministarstvo sacinjava
listu kandidata koji ispunjavaju uslove za ucesce u mirovnoj operaciji, uvazavajuci strucnost
I iskustvo, nacionalnu, regionalnu, polnu zastupljenost kao i zastupljenost institucija, odnosno
policijskih sluzbi ili agencija.”

U Bosni i Hercegovini su pokrenute brojne inicijative i realizirane aktivnosti s ciljem promacije
uceSca zena u mirovnim misijama, te uvodenja tema o ravnopravnosti polova u obuke za
policijske sluzbenike i sluzbenice prije upucivanja u mirovne misije, kao i afirmativne mjere u

cilju povecanja broja zena u mirovnim misijama.

U saradnji Ministarstva sigurnosti sa Centrom za obuku za operacije podrske miru (PSOTC)
Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine? , osmidliena je petodnevna obuka .Rodna
pitanja u operacijama podrske miru”. Ova obuka je upucena NATO-u i UN-u radi dobivanja
akreditacije. Obuka je postala sastavni dio programa obuka u PSOTC-u za srednji rukovodni
kadar ministarstava odbrane, sigurnosti, unutrasnjih poslova, Oruzanih snaga BiH, policijskin
agencija, kao i pripadnika/ca vojske i policije koji e se upucivati u operacije podrske miru.
Bosna i Hercegovina je jedina drzava u regiji koja provodi ovakvu obuku, tako da ce se u
PSOTC-u u buducnosti obucavati pripadnici/e vojnih i policijskih snaga iz zemalja regije kao
i clanica NATO-a i EU-a. Ministarstvo sigurnosti je iniciralo pripremu i izvedbu dvosedmitne
predmisione obuke u saradnji sa PSOTC-om, za policijske sluzbenike i sluzbenice u BiH koji
se upucuju i u mirovne misije. Ova obuka je prosla postupak akreditacije od strane nadleznih
organa Ujedinjenih naroda i izvode je instruktori agencija za provodenje zakona u BiH,

Ministarstva sigurnosti BiH i PSOTC-a.

S cilem afirmiranja uces¢a zena u mirovnim misijama Ministarstvo sigurnosti je koristilo
afirmativne mjere smanjivsi broj potrebnih godina radnog iskustva, kao jednog od glavnih
kriterija za prijavu za ucesce u postupku izbora za upucivanje u mirovne misije, sa 8 na 5 godina
za zene. Ova afirmativna mjera uvedena je zbog toga Sto u agencijama za provedbu zakona u
BiH nije bilo Zena koje su imale osam godina neprekidnog radnog iskustva u policiji. To bi za
posljedicu imalo i obustavljanje upu¢ivanja muskaraca u mirovne misije, buduci da Ujedinjeni

narodi od drzava Clanica traze i ocekuju da daju prednost zenama pri finalnoj selekciji za
rasporedivanje u konkretnu misiju.

2 PSQTC je s pocetkom 2013.godine uSao u sastav Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine. Do tada je
funkcionisao kao medunarodni centar.
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Ministarstvo odbrane BiH radi na unapredenju baze podataka o zainteresiranosti i ucescu zena
u mirovnim misijama. Zaduzen je Ured za odnose sa javnoscu Ministarstva odbrane BiH da u
saradnji sa Sektorom za upravljanje personalom organizira promocije vojnog poziva i aktivnosti
koje su provodile pripadnice mirovnih misija u okviru mandata mirovnih misija. Na svim nivoima
Oruzanih shaga u BiH organizirane su edukacije i informiranja 0 znacaju ucesca zena u vojnim
snagama i misijama podrske miru.

Mandat UN policije se ogleda kroz pruzanje podrske implementaciji mirovnih sporazuma,
podrske vladama u provodenju sigurnosnih reformi, zastiti civila (posebno najugrozenijin
skupina stanovnistva: raseljene osobe, povratnici, Zene i djeca), pruzanje i organiziranje raznih
obuka za lokalne policijske sluzbenike/ce, kao i sprecavanje ponovne borbe, odrzavanje javnog
redai mira. Policijske sluzbenice iz BiH ucestvuju u mirovnim misijama UN-a od 2000. godine.
Pripadnice OS BiH ucestvovale su u misijama podrske miru u Etiopiji, Eritreji i Iraku. Prva
rotacija Pjesadijske jedinice Oruzanih snaga BiH u Afganistanu, u svom sastavu, takoder je
imala Zenu. Zene su prisutne u mirovnim operacijama u najzahtjevnijim zadacima, kao vajne

posmatracice, deminerke i pjesadinke.

3.3.1. UZe3ce Zena u mirovnim misijama u periodu 2000-2013. godine

Prema izvjestaju Ministarstva sigurnosti BiH u periodu 2000-2013. godine, u mirovnim
misijama ucestvovalo je ukupno 201+1+1+1 policijskih sluzbenika/ca i to u mirovnim misijama
u Liberiji, Sudanu - Juznom Sudanu, Cipru, Istocnom Timoru i Haitiju plus 1 poluprofesionalna

pozicija u Libiji, 1 profesionalna u Juznom Sudanu i bila je 1 poluprofesionalna na Cipru. Od tog
broja je 31+1zena, Sto iznosi 14,90 %, odnosno 15,38%.

Mirovne misije UN-a Ukug?lrl]i t';g;]ji IE:/l::cailjsmh Broj pripadnic& )ienskog spola
Cipar (UNFICYP) 28 4 (14,28%)
Liberija (UNMIL) 7k 10 (13,51%)
Juzni Sudan (UNMISS) ok 9 (16,66%)
Sudan (UNMIS) 19 4(21.05%)
Istocni Timor (UNMISET) 21 14,76 %)
Haiti (MINUSTAH) 12 3@25%)

Tabela 1. Utesce zena u mirovnim misijama u periodu 2000-2013.godine
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3.3.2. Trenutno stanje zastupljenosti pripadnica Zenskog pola u mirovnim misijama

Prema izvjestaju Ministarstva sigurnosti BiH, trenutno je u mirovnim misijama UN-a
rasporedeno 52+1+1 (Juzni Sudan i Libija) policijskih sluzbenika/ca. Od redovno rasporedena

52 policijska sluzbenika/ce, 12 je Zena, Sto iznosi 23,07 %. Ukoliko u trenutno rasporedene

policijske sluzbenike/ce ubrojimo i profesionalne i poluprofesionalne policijske sluzbenike/ce,
ukupan broj rasporedenih bi iznosio 54, od cega je 13 zena, odnosno 24,04 %.

Mirovne misije UN-a Ukug?&ggifg}icc;jskih Broj pripadnica Zenskog pola (%)
Cipar (UNFICYP) / 2(25,57%)
Liberija (UNMIL) 9 3(33,33%)

Juzni Sudan (UNMISS) 36 7 (19, 44%)

Tabela 2. Trenutno stanje zastupljenosti pripadnica zenskog spola u mirovnim misijama

Ovi podaci pokazuju trend povecanja zainteresiranosti i mogucnosti ucesca zena u mirovnim
misijama. Zene su imenavane na pozicije zapovjednica i zamjenica zapovjednika bh. kontigenta
u mirovnim misijama, kao i na druge rukovadece duznosti. Trenutni postotak prikazan u gornjoj
tabeli veci je od prosjecnog prosjeka drzava clanica NATO saveza i Evropske unije. Ovakav
uspjeh ne bi bio moguc bez razumijevanja i podrske svih agencija za provodenje zakona u BiH
koji u pocetnoj fazi daju saglasnost za kandidiranje svojih policijskin sluzbenika/ca u postupak

njihovog odabira prije upu¢ivanja u mirovnu misiju.

&, ZENE KOJE SU PREZIVJELE SEKSUALNO NASILJE TOKOM | NAKON RATA

Oblast zastite i podrske svjedocima/zrtvama zlocina pocinjenih tokom rata u Bosni i Hercegovini
je uredena zakonima

na drzavnom i entitetskom nivou. Na nivou BiHH pravni okvir kajim se ureduje zastita svjedoka
Cine: krivicni zakoni u BiH, zakoni o krivicnom postupku u BiH, Zakon o programu zastite
svjedoka u BiH, Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku RS i Zakon o zastiti svjedoka
pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka FBiH.

U Krivicnom zakonu BiH, koji se primjenjuje u procesuiranju ratnih zlocina pred Sudom BiH, dva
tlana spominju silovanje kao nacin izvrsenja krivicnog djela: clan 172. Zlocin protiv Covjecnosti
i tlan 172. Ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva. lako definicije u Krivicnom zakonu BiH jo$
uvijek nisu izmijenjene u skladu sa preporukama Komiteta protiv torture, Sud BiH u svojoj
jurisprudenciji je definiciju elementa sile ili prijetnje silom prosirio. U prvom Akcioni plan za
implementaciju UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini za period 2014-2017. godine 25 predmetu
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koji se ticao seksualnog nasilja, SUD BiH je definirao silovanje i seksualne zlocine na nacin da je
pojmavima ,sile ili prijetnje silom” dodao i kao moguci element izvrSenja . prisilu” i element ,bez
pristanka zrtve”. Bitno je, medutim, naglasiti da se ovo tumacenje odnosi samo na praksu Suda
BiH, dok ne postoje podaci o postupanju nadleznih sudova entiteta u BiH i Brcko Distrikta BiH.

Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina iz 2008. godine sadrZi preporuke za
jaCanje podrske svjedocima u postupcima koji se vode pred okruznim i kantonalnim sudovima
i tuzilaStvima. Strategijom su predvidene mjere za unapredenje zastite i podrske svjedocima,
kao i projekcija i dugorocni finansijski okvir za realizaciju mjera zastite svjedoka. Podaci o broju
procesuiranih predmeta ratnih zlocina seksualnog nasilja nad zenama ne obraduju se statisticki
odvajeno od drugih predmeta ratnih zlocina. Zbirne podatke o broju procesuiranih predmeta
ratnih zlocina seksualnog nasilja nad zenama je tesko dobiti buduci da su ovi zlocini uglavnom
izvrseni u sticaju sa drugim djelima ratnih zlocina. Prema dostupnim informacijama pribavijenim
analizom presuda sa stranice Suda BiH u periodu do kraja 2013. godine, pravosnazno je
presudeno ukupno /5 predmeta ratnih zlocina, od cega je 29 pravnosnaznih presuda za ratne
zlocine koji ukljucuju djela seksualnog nasilja nad zenama li 38,6 % predmeta. Medutim, i dalje
predstavlja problem nedostatak podataka o broju predmeta seksualnog nasilja nad zenama,
koji se vade na nizim nivoima vlasti.

5. POZITIVNI REZULTATI IMPLEMENTACIE REZOLUCIE UNSCR 1325 U BIH (2010-2013.
GODINE)

Akcijski plan za implementaciju UN Rezolucije 1325 u Bosni i Hercegovini, usvojen 2010. godine,
prvi je akcijski plan te vrste u jugoistocnoj Europi i jedan od prvih donesenih u postkonfliktnim
zemljama. Akcijski plan sastoji se od niza politika kreiranih tako da povecaju doprinos Zena
u odrzavanju mira u postkonfliktnoj Bosni i Hercegovini. Vazno je naglasiti da je Agencija za
ravnopravnost spolova BiH rukovadila izradom ovog Akcijskog plana ukljucujuci konzultacije
s relevantnim institucijama na razliitim razinama vlasti u BiH, kao i s organizacijama civilnog
drustva. Koordinacijski odbor koji broji 20 Clanova/ica, uspostavijen je 2011. godine radi

monitoringa provedbe i ostvarivanja ciljeva AP-a.

Neovisna procjena implementacije Akcijskog plana, provedena u julu 2013. godine, zakljucila je
kako je ovaj plan model dobre prakse za kreiranje i provedbu javne politike. Po tome je Bosna i
Hercegovina prepoznata i na medunarodnom niovu. U 2012. godini Ministarstvo sigurnosti BiH
nominirano je od nevladine organizacije .Zene Zenama” i primilo je prvu nagradu Ujedinjenih
naroda za promoviranje ravnopravnosti spolova u vladinim strukturama.

Akcijski je plan bio uspjesan iz vise razloga. Prvo, kreiran je na nacin da povezuje ciljeve i aktivnosti
plana's postojecim mandatima relevantnih institucija zaduzenih za sigurnosnu politiku. Iskoristena

4]



/BORNIK' RADOVA
Medunarodna nauno-struna konferencija ,Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015."

je strucnost osoblja koje je imalo iskustva u ovoj oblasti, promovirajuci meduinstitucionalnu
suradnju. Drugo, Agencija za ravnopravnost spolova BiH igrala je kljucnu ulogu i pruzala strucnu
I tehniCku potporu institucijama u provedbi Akcijskog plana, posebice Ministarstvu obrane BiH i
Ministarstvu sigurnosti BiH. Kreiranjem i distribucijorn edukativnih materijala i provedbom obuka,
Agencija za ravnopravnost spolova BiH je podizala svijest o tomu zasto je rodna perspektiva bitna
za mir i sigurnost, nastojeci na praktican nacin pribliziti ove teme i omoguciti praktican pristup
provedbi Akcijskog plana. Kroz ove edukativne aktivnosti UN Rezolucija 1325 i Akcijski plan za BiH
predstavijeni su kao strategije povezane sa Sirim drzavnim ciljevima. Ova je taktika utjecala na
povecanje lokalnog vlasnistva i stvaranje vece potpore za provedbu Akcijskog plana medu kljucnim
nositejima odgovornosti. Koordinacijski odbor bio je jos$ jedna kljucna komponenta uspjeha
Akcijskog plana. U razdoblju 2010-2013. godine Odbor se redovito sastajao, a vecina clanova i
Clanica bila je ukljucena u izradu Akcijskog plana. Oni su pokazali supstantivno razumijevanje ove
strategije i stvarnu opredijeljenost za njezinu provedbu.

Konacno, nositelji odgovornosti dosljedno su koristili Akcijski plan kao platformu za ostvarivanje
rezultataiznacajnog ucinka na pitanja ukljucivanja zena u postizanjuioCuvanju mirai sigurnosti.
Ministarstvo obrane BiH koristilo je Akcijski plan pri planiranju edukativnih i promotivnin
aktivnosti kao Sto su radionice, prezentacije, sastanci i medijska promocija. U posljednje tri
godine educirano je vise od 4,000 pripadnika/ca Ministarstva obrane i Oruzanih snaga BiH.
Ova sveobuhvatna inicijativa rezultirala je povecanjem interesa mladih zena iz ruralnih sredina
za sudjelovanje u oruzanim snagama.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske registriralo je Udruzenje .Mreza zena MUP
RS-RS WPON", ¢ime je postalo prvo ministarstvo u regionu koje je registriralo ovakvu udrugu,
a u okviruinicijative SEPCA (Asocijacije Sefova policija Jugoistocne Europe) da se osnuje Mreza
zena policajaca Jugoistocne Europe. Takoder, Ministarstvo unutarnjin poslova FBiH pokrenulo
je slicno umrezavanje - Mrezu Zena policajaca koja ukljucuje predstavnice policijskih agencija
u BiH, ukljucujci i SIPA-u, Granicnu policiju i kantonalna ministarstva unutarnjih poslova.
Ove mreze organiziraju Zene u policijskim snagama i osiguravaju platformu za osnazivanie i
uzajamnu potporu. One provode projekte i aktivnosti usmjerene na promoviranje i primjenu
nacela rodne jednakopravnosti, pri prijemu zena u policiju, kao i na pitanja obrazovanja, obuka,
razvoja karijere i promocije rezultata pripadnica mreza.

Nekoliko nevladinih organizacija u suradnji s Agencijom za ravnopravnost polova BiH, uz
financijsku potporu UN Women u BiH i FIGAP programa, implementiralo je specificne projekte
lokalizacije Akcijskog plana kroz primjenu koncepta “fudske (humane) sigurnosti”. Ove
inicijative, kroz koje se identificiraju lokalni prioritetii prepreke u ostvarivanju sigurnosti zena u
lokalnim zajednicama, predstavljaju inovativan primjer, na globalnoj razini, kako se poruka UN

Rezolucije 1325 spusta na lokalnu razinu vlasti u BiH.
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6. ZAKLJUCAK

U Zaklju¢nim zapazanjima i preporukama nakon podnosenja Cetvrtog i petog CEDAW izvjestaja
za Bosnu i Hercegovinu, UN CEDAW Komitet je prepoznao napore koji su ucinjeni da bi se
unaprijedio polozaj zena koje su prezivjele seksualno nasilje tokom rata u BiH, ali i spor tempo
procesuiranja ovih slucajeva, te nisku stopu osudujucih presuda za pocinioce seksualnog nasilja.
To dovodi do Siroko rasprostranjene nekaznjivosti, uprkos provodenju drzavne Strategije za
procesuiranje ratnih zlocina iz 2008.g. Takode, konstatirana su kasnjenja u usvajanju mjera
koje odgovaraju na potrebe Zena, zrtava ratnih sukoba, ukljucujuci neadekvatan pristup zena

mjerama odstete, podrske i rehabilitacije za nasilje pretrpljeno tokom rata.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost polova su koordinirali saradnju razlicitih nevladinin
organizacija i udruzenja, timova i centara na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini kako bi se
najedinstven nacin rjesavali problemi zrtava rata u BiH. |z sredstava FIGAP programa finansiran
je projekat Udruzenja ,Zena-rtva rata” koji ima za cilj utvrdivanje zdravstvenih potreba zena
Zrtava rata, koji je proveden u toku 2011.12012. godine, dok je u 2013. godini realiziran projekat
koji se odnosi na edukaciju za komunikacijske vjestine i psiholosko osnazivanje seksualno
zlostavljanih u ratu, sa ciljem socijalnog funkcioniranja u zajednici.

UdruZenje “Medica” Zenica je u periodu 2011-2013. god. realiziralo projekat .Modeli podréke
za 1rtve/svjedoke ratnih zlocina kroz jacanje kapaciteta i saradnje nevladinih organizacija i
institucija” koji je podrzan od UN WOMEN, Medice mondiale i Norveske ambasade u Sarajevu.
U okviru projekta uspostavljene su prve institucionalne mreze za podrsku zrtvama/svjedocima
u predmetima ratnih zlocina, seksualnog nasilja i drugih krivicnih djela na podrucju Zenicko-
dobojskog kantona, Srednjobosanskog kantona i Unsko-sanskog kantona. Potpisani su
protokoli 0 medusobnoj saradnji nadleznih ministarstava, opcina, institucija, ustanova i
nevladinih organizacija u pruzanju podrske zrtvama i zrtvama/svjedocima. Uspostavljena su
odjeljenja za podrsku svjedocima pri Kantonalnom sudu i TuzilaStvu u Sarajevu, Okruznom
sudu i Tuzilastvu u Banjoj Luci, te Okruznom sudu i Tuzilastvu u Istocnom Sarajevu. Ne postoje
podaci da li postoji i kako se vrsi podrska svjedocima i zrtvama u drugim sudovima u BiH.

Medutim, kako je kanstatirao i CEDAW Komitet, sve ove inicijative nisu dovoljne za unapredenje
statusa i polozaja svih zena Zrtava ratnih zloCina i seksualnog nasilja u BiH, te preporucuje da
se .Ubrza usvajanje nacrta zakona i programa, koji su na cekanju, planiranih da obezbijede
djelotvoran pristup pravdi za sve Zene Zrtve seksualnog nasilja tokom rata, ukljucujuci
odgovarajuca obestecenja, kao Sto su Nacrt Zakona o pravima zrtava torture i civilnim zrtvama
rata, Program za Zrtve seksualnog nasilja u sukebu i torture (2013-2016) i Nacrt Strategije
tranzicijske pravde (2012-2016), ¢iji je cilj unapredenje pristupa pravdi”.

Zato zauvijek .cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid u Srebrenici”.
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DODATAK: Popis akronima

ACP /I Afrika, Karibi i Pacifik

AIDCO // Ured za evropsku pomoc i saradnju

SIDA /I Sindrom stecenog nedostatka imuniteta

ALA // Program razvojne saradnje Azije i Latinske Amerike

DAC // Komitet za pomac u razvoju

DFID /I Ministarstvo za medunarodni razvoj Ujedinjenog kraljevstva
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DG // Generalna direkcija
DNE // Nezavisni nacionalni ekspert

EC // Evropska zajednica

ECHO // Ured za humanitarnu pomoc Evropske zajednice
EDF // Evropski fond za razvoj

EU // Evropska unija

FAO // Organizacija Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu
FWCW // Cetvrta svjetska konferencija o Zenama, Peking 1995.

GAD // Rod i razvoj
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Dorde Jeki¢
Projekt Impuls - Republicka uprava za geodetske i imovinskapravne poslove

ZASTITA KULTURNIH OBJEKATA U ORUZANIM SUKOBIMA:
SUKOB U BIH 91-"95.

Abstrakt:

Kada je rijeC o zastiti kulturnih objekata tokom oruzanih sukoba treba sagledati u kojim
uslovima i zbog kojih razloga su doneseni pravni materijalni izvori koji ih obezbjeduje. Mnoge
drzave nikada nisu pristupile sa ozbiljnos¢u ovoj temi za razliku o recimo zastiti civilnog
stanovnistva i sl. Razumljivo sa ove strane gledista, ali postavija se pitanje zaSto mnoge drzave
nikada nisu sprovele primarnu ili sekundarnu zastitu kulturnih objekata na njihovom prostoru?
Konkretan primjer Bosne i Hercegovine u ovom slucaju, moze samo otezati shvatanje i primjenu
ovog prava. Cinjenicom da tokom oruzanog sukoba u ovoj drzavi nisu podtovane mnoga pravna
nacela i principi humanitarnog prava za zastitu civilnog stanovnistva i primjene sredstava
ratovanja ne smije nas iznenaditi ni Cinjenica da zastite kulturnog nasljeda u ovom slucaju nije
bilo uopste. Sta vise kulturno nasljede, zbog okolnosti u kojima se kulturolodko-identifikacioni
sistem vrijednosti razvio u nacional-radikalizam, i tako sve Sto nije pripadalo kulturi jedne
strane smatrano je bezvrijednom i ponizavajucom.

Kljuéne rije€i: kulturno nasljede. HaSka konvencija, oruzani sukobi, Bosna i Hercegovina,
Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju, vjerski objekti.

Abstract:

When it comes to protect cultural sites during the armed conflicts it should considered what
circumstances and legal material sources provide something like that. Many states have never
seriously acceded to this issue, unlike for an issue of the protection of civilians. A concrete
example of Bosnia and Herzegovina can only complicate the understanding of the importance
why and how to apply the law which protects civilian religious and cultural objects. Moreover
cultural heritage, due to the circumstances in which cultural-identification system of values
developed into a national-radicalism, so everything that did not belong to the culture of one
side was considered worthless and demeaning.

Destruction of religious and cultural objects during the war in Bosnia and Herzegovina was
an integral part of both individual and organized armed activities. Following ethnophyletism's
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cultural aspect according which the parties of the war in Bosnia and Herzegovina were basically
divided, religious and cultural objects were the main subjects of reprisals.

Key words: cultural heritage, Convention of Hague, armed conflicts, Bosna and Herzegovina,
ICTY, religious objects.

. MATERJALNI IZVORI HUMANITARNOG PRAVA ZASTITE KULTURNOG
NASLJEDA U ORUZANIM SUKOBIMA

11 SPORAZUM 0 ZASTITI UMJETNICKIH | NAUCNIH INSTITUCYA 1 ISTRYSKIH SPOMENIKA-
.Rorih sporazum~ 1935

Sporazum o zastiti umjetnickih i naucnih institucija i istorijskin spomenika poznat jos kao i
Vasingtonski sporazum, po mjestu zakljucivanja,ili Rorih sporazum po njegovom inicijatoru,
jeste prvi dokument koji predstavija jedinstveni akt koji se tice ocuvanja kulturnog nasljeda,
a koji ¢e kasnije predstavljati temelj za sve ostale sporazume sa istim i slicnim zadatkom na
medunarodnom nivou. Glavni zastupnik i Inicijator ovog sporazuma jeste Nikolas Rorih ruski
slikar i pravnik, koji uzasnut unistenjem kulturnog nasljeda tokom Rusko-japanskog rata
(1904-1905) zapotinje inicijativu o zastiti istih na medunarodnom nivou. Kako i sam primjecuje
na pocetku svog eseja Misija zenstvenosti: .Rat je tezak alije mnogo tezi poslije ratni oporavak...
kako tijelo taka i duh ¢ovjeka pati zbog krvavih rana.” Sluha za njegovu ideju su drzave imale tek
nakon Prvog svjetskog rata kada je u saradnji sa francuskim profesorom Dzordzom Cklaverom
(George Chklaver) prijedlog za sporazum predstavijen Siroj javnosti. Mnoge zemlje su bile
zainteresovane za ovaj sporazum Sto je i dokaz tome i osnovani Komiteti za Rorerih sporazum i
Zastavu mira u Brizu i Parizu. Konferencijom Pan-americke Unije u Montevideu dogovoreno je
da sve americke zemlje prihvate ovaj sporazum. To je i ucinjeno 15. aprila 1935. godine u Bijeloj
kuci u Vasingtonu kad dvadeset jedna americka zemalja potpisuje ovaj sporazum.

Mnoge druge drzave, pored americkih, pocinju da primjenjuju ovakv koncept ovoga sporazuma,
balticke samo dve godine nakon zvanicnog potpisivanja sporazuma, a nesto kasnije i azijske
zemlje. Premda ovaj Sporazum ima dosta svojih mana, od nejasnog djelovanja primjene pa
do nejasno utvrdenih objekata zastite on predstavija pocetak jednog daljeg puta razvoja
medunarodnog pravu pogledu kulturnog nasljeda.

" Peter Barenboim, Naeem Sidigi - “Bruges, the Bridge between Civilizations. To the 75th Anniversary of the
Roerich Fact’, Letny Sad, Grid Belgium, 2010,
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1.2 HASKA KONVENCYA O ZASTITI KULTURNIH OBJEKATA U ORUZANIM SUKOBIMA 195%.

Prateci principe Vasingtonskog sporazuma 1935. Medunaradni kancelarija muzeja je dala na
prijedlog vec 1939. Prijedlog za novi sporazum koji mi bio regulisano ovo pitanje. Inicijativa je
zaustavljena pocetkom Il Svjetskog rata , ali samim zavrSetkom rata, stvaranjem Organizacije
Ujedinjenih Nacija i njenih organa, ova tema, kao i mnoge druge koje se ticu medunarodnog
humanitarnog prava pocinju da budu aktuelizovane i .lakse™ prihvatljivije,zbog brutalnosti rata
I katastrofalnih poslijedica. Holandija je dala prijedlog za novi sporazum koji se tice zastite
kulturnog nasljeda, a kaji ce biti obuhvatniji i Sire primjenljiv od Vasingtonskog sporazuma,
UNESCO-u 1948. godine. Par godina kasnije, tacnije 1951, na generalnoj konferencij
UNESCO-a odluceno je da se treba odrediti nacrt buduceg sporazuma, a koji je vec iduce
godine bio predlozen Generalnoj skupstini. Sporazum je zvanicno bio potpisan, od strane 54
drzave, 14. maja 1954. godine u Hagu i stupio na snage u avgustu mjesecu dve godine kasnije.
Do danas ratifikovalo ga je 126 drzava. Za razliku od Rorih sporazuma kaji Sturo i nejasno
definise kulturnog nasljeda ovaj Sporazum razraduje tu definiciju na Siri koncept. U ¢lanu 1)

navodi se tri stavke koje odreduju kulturno nasljede a to su:

Fokretna i nepokretna imovina velike vaznosti za kulturno nasljede svih ljudi, kao sto su
arhitektonski spomenici, umjetnickih ili istorjjski, religjiski ili sekularni... Umjetnicka dijela,
manuskripti, knjige | drugi objekti umyjetnicke , istorjjske fli arhitektonske vrijednosti: kao i
znacajnih kolekcija knjiga ili arhiva ili reprodukcija istih.

Zgrade cjfa je glavna | efektivna funkcja zastita ili izlozba pokretnog kulturno nasijeda
definisanim u tacki a) kao $to su muzeji, velike biblioteke i arhive, ...

Centri sa velikom koncentracijom kulturnog nasljeda iz clana a) i b<

Ova konvencija je u mnogo emu napravila korak naprijed kada je rije¢ o ocuvanju kulturnog
nasljeda kako tokom oruzanog sukoba tako i u miry, ali i uz multikulturalisticko-liberalne
stavove prosirila shvatanje samog pojma kulturnog nasljeda i subjekata odgovornih za njihovo
oCuvanje. Prije svega u samoj preambuli navodi se kako . Ubjedeni da steta kulturnim
dobrima kaji pripadaju narodu predstavijaju stetu kulturnog nasijeda cjjelog covjecanstva, jer
svaki narod donosi svoj doprinos svjetskgj kulturi™ Sto dalje implicira da kulturno nasljede

¢ Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict. The Hague, 14 May 1954.
(CLAN D

> Eng .Being convinced that damage to cultural properly belonging to any people whatsoever means
damage to the cultural heritage of all mankind, since each pegple makes its contribution to the culture
of the world  -http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocumentd.documentld
=£22C7475CD402175C12563CD005ICACO ( 01.03.2015)
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vise ne pripada jednoj naciji, narodu vec Citavom Covjecanstvu bez obzira gdje se ono nalazilo.
Revolucionarni prelaz sa shvatanja nacionalnog nasljeda na pojam zajednickog kulturnog dobra
je ucinio mnogo na polju shvatanja zastite istih, kako P. Ishwara Bhat navodi . ...ova/ prelaz
Je isto prelaz od perspektive prava do perspektive duznost™. . Zanimijivo je zakijuciti kako ovaj
clan govori 0 . jjudima " a ne drzavama, i 0 .kulturnom nasljledu citavog covjecanstva’, tako da
nagovesti svoju vezu sa ljudskim pravima i predstavi ideju integralne obaveze medunarodne
Zajednice kao citave (erga omnes) radjje nego na drzave na osnovu ugovora .> Ovdje se moze
zakljuciti da je ovakav vid prelaz isto ka opStijem i neodredenijim pravnim normama, ali u daljem
tekstu Sporazuma detaljnije su opisane obaveze i duznosti svih strana u prezervaciji zasticenih
objekata. Na kraju preambule se i dalje ide u Sirinu ., ...takva zastita nije moguca dok oba
nacionalne i medunarodne mjere organizovane u vrjeme mira. Tim dalje u tekstu navode
dva osnovna koncepta zastite: opsta i specijalizovana. Opsta zastitu kulturnog nasljeda svaka
nacionalna drzava mora da realizuje tokom mira, kroz dva nivoa: Cuvanje i postovanje. Takve
aktivnosti trebaju imati funkciju koja ce omoguciti ocuvanje kulturnog nasljeda tokom oruzanog
sukoba. Jedan od takvih nacina prezastite kulturnih objekata jeste definisan clanom 6. U kojem
se navodi da svi objekti mogu biti obiljezeni posebnim amblemom, plavim stitom, kao znak
raspoznavanja zasticenog objekta tokom sukoba. Pored ovog nacina drzave mogu obezbijediti
druge vidove Cuvanja i prezervacije kulturnih objekata u saradnji sa civilnim drustvom. Drugi
segment opSte zastite jeste postovanje. PoStovanje se odnosi , kako to stoji u clanu &. ove
konvencije da se svi kulturni objekti bili oni na teritoriji domace drzave ili strane, postuju
nezavisno o tome kome i cemu zvanicno sluze. Jako malo je drzava uradilo ove korake, medu
rijetkim koja je to uradila jeste Holandija, ali to je i razumljivo jer je ova drzava oduvijek bilii prvi
inicijator ovakvih sporazuma. Drugi nivo ocuvanja kulturnog nasljeda jeste specijalizovani. Ovaj
nivo zastite karakterise to Sto se objekt stavlja na spisak Medunarodnog registra kulturninh
dobara za koji je odgovoran UNESCO. Svi objekti sa ovog registra moraju biti oznaceni plavim
stitom i u toku oruzanog sukoba je pod zastitom UNESCO-a. Pod specijalnom zastitom se
navode jo$ i uslovi (€.8) pod kajima ne smije biti odreden neki objekat kao kulturni objekat, a
to su: objekti koji nisu u blizini vojnih ciljeva i/ili koji se ne upotrebljavaju u vojne svrhe. Svi ostali
objekti koji produ opstu ifili specijalizovanu nivo prezervacije smatraju se zasticenim, osim u
slutaju .imperativne vojne nuznosti” i prema njima je zabranjeno:

VrSiti bilo kakav neprijateljski akt usmjeren protiv istorijskih spomenika, umjetnickih dijela ili
hramova koji ¢ine kulturnu ili duhovnu bastinu naroda;

* P ISHWARA BHAT -Protection Of Cultural Property Under International Humanitarian Law: Some Emerging
Trends 2001. (http://www.worldliiorg 01.03.2015)

® Francesco Francioni- The Human Dimension of International Cultural Heritage Law: An Introduction, The
European Journal of International Law Vol. 22 no. 1© EJIL 2011: str. 13.

450



/BORNIK RADOVA
Medunarodna nau¢no-stru¢na konferencija .Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica 1995-2015.

Koristi takve objekte za pomoc vojnim akcijama;

Da takvi objekti budu predmet represalija®

Vremenom je dokazano da i opsti i specijalizovani nivoi zastite se ne primjenjuju u praksi kako
zbog svojih nedostataka tako i zbog nevolje medunarodne zajednice i nacionalnih drzava da
se bave ozbiljnije ovim pitanjem. ..U pozadini unistavarya 400 dzamija | 200 crkava u Srbjji
pad kulturnih gradova kao sto je Dubrovnik u Hrvatskoj ili unistavanju Mostarskog mosta
devedesetih je po mislfenju mnogih kao sto je i Katerin Vernon je maglo biti spreceno brzom
intervencijom medunarodne Zajednice predvoden pod UN-om.”

13DRUGI PROTOKOL HASKGQ) KONVENCY! 1Z 1954. ZA ZASTITU KULTURNIH OBJEKATA
TOKOM ORUZANIH SUKOBA-HAG 1999.

S abzirom da je Haska konvencija iz 1954. nije uspjela da kroz svoj sistem zastite , naroCito
specijalizovani, doprinese oCuvanju kulturnog nasliede bilo je potrebno redefinisati ovaj
sporazum koji bi bio jasniji i prakticniji za primjenu. Zastita prema ovom protokolu se odnosi
kako na medunarodne tako i nemedunarodne oruzane sukoba, kao i u vrijeme okupacije.
Sporazum je potpisan u Hagu 26. Marta 1999. Od strane trinaest drzava, te do danas su ga
ratifikovale 64 drzave. . Prema tome iako je znacajan broj drzava ratifikovao Hasku konvenciju
pogledu. Oni sada, kao sto je ranije receno, imaju mogucnost da postanu ugovornica Drugog
protokola uz tu Konvenciju iz 1999.

Ovim se Protokolom uvodi sistem pojacane zastite kao odgovor na nemoc specijalizovane
definisane Konvenciji. Prema ovom sistemu svi kulturni objekti pod pojatanom zastitom su
zasticene od strane domaceg prava i ne smiju se koristiti za vojne aktivnosti. Zastita kulturnog
objekta nastaje onoga trenutka kada taj objekat/i se nadu na spisku liste, koje podnosi domaca
drzava ili druge strane (Komitet plavog Stita i sl.), a koji se odobrava od Odbora za zastitu
kulturnog nasljeda u oruzanim sukobima. Odbor ce razmatrati odluku o zastiti odredenog

objekta u skladu sa stavom 10 ovog Protokola.

Gubitak ovakve zastite dalje je navedeno u Clanu 14. i to u situacijama kada: objekat vise
ne ispunjava utvrdene kriterijume koje ga Cini kulturnim dobrom i/ili ako je to dobro svojom
upotrebomn postalo vojni cilj. Svi ostali slucajve teskog krsenja ovog Protokola se moraju

® Frits Kalshoven, Lizabet Zegveld - .Ogranitenja u vodenju rata”, Cigoja Stampa, 2001 str. 104.

’ P Ishwara Bhat- .Pratection Of Cultural Property Under International Humanitarian Law: Some Emerging
Trends™ 2001. str. 7. (http://www.worldlii.org 01.03.2015)

8 Frits Kalshoven, Lizabet Zegveld- ,Ogranicenja u vadenju rata”, Cigoja $tampa, 2001 str. 104.
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sankcionisati i to prema domacem pravu i drzave u skladu s tim su odgovorne da sprovedu
potrebne procedure u tom pogledu. Protokol za tesko krsenje protokola definise iskljucivo
individualnu krivicnu odgovornost .

2. KULTURNO NASLIEDE U BOSNI I HERCEGOVINI 1991- 1995.

2.1 UNISTAVANJE VIERSKIH OBJEKATA

Unistavanje vjerskih objekata je tokom rata u BIH bio sastavni dio kako indivudalnih tako i
organizovanih oruzanih aktivnosti. Prateci etnofiletisticki kulturoloski aspekt prema kome su
strane u ratu u BiH i bile podijeljene, vjerski objekti su predstavijali glavni predmet represalija.
Ono Sto dramaticno ukazuju statisticki podaci poslije rata jeste da je unisteno oko 90%
vjerskih objekata u Bosni i Hercegovini tokom rata. .Vise od hiljadu bo$njackih dzamija, stotine
katolickih crkava, i pravoslavnih crkava, samostana, privatnih i javnih knjiznica, arhiva i muzeja
bili su granatiranja, spaljena, rusene, a u mnogim slucajevima Cak i rusevine su uklonjene
od strane nacional-ekstremista kako bi dovrsili kulturno i viersko “Ciscenje” teritorije kaje su
kontrolisali.™

2.12. ISLAMSKI VIERSK] OBJEKT!

Ono Sto se moze okarkateristai kao islamski vjerski objekti koji su dijelimicno ili u potpunosti
unisteni jesu dzamije, sahat kule, merdese, turbe. Prema svim statistickim podacima izvrsenim
poslije rata najvise su nastradale upravo islamski vjerski objekti.. Vecinskom unistavanju,
islamskih vjerskih objekata, u odnosu na hris¢anske, bili oni pravoslavni ili katolicki, su
doprinijele dvije Cinjenice: 1) oruzana organizovanost kaka individualna tako i vajne je bilo znatno
naprednija na strani srpske i hrvatskih snaga, te 2) gledajucisa kulturoloskog aspekta Islam
kao religija je uvijek imala vecu toleranciju naspram religijama .knjiga” (judeizmu i hriscanstvu)
nego Sto su to te religije imale prema njoj. ( uglavnom su crkve i sinagoge tokom istorija

pretvaran u dzamije i islamske centre) .

Kako u jednom od izvjeStaja stoji kako u samo 19 opstina u BiH: . Od svih, 255 dzamija, ili 92 %
svih registrovanih dzamija, su ili tesko osteceni ili u potpunosti unisteni. Od ovoga, 119 dzamija
su tesko odteceni dok 136 dZamija je u potpunosti unisteno™.” Dalje u ovom izvjestaju se navodi

kolika prema kategorijama, koji su Sire obuhvacene nego sto je ovdje ucinjeno, je tesko oSteceni

7 Igor Ordev - ERASING THE PAST: DESTRUCTION AND PRESERVATION OF CULTURAL HERITAGE IN FORMER
YUGOSLAVIA : str.. 8.

9 Andras J. Riedimayer-DESTRUCTION OF CULTURAL HERITAGE IN BOSNIA-HERZEGOVINA, 1992-1996: A
Post-war Survey of Selected Municipalities Principal Investigator: str. 9.
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ili u potpunosti unisteno islamskih objekata. .Unisteno je ili osteceno vise od 80 posto od 1144

dzamije, koliko ih je bilo u BiH prije 1992.”"

Jedna od najvaznijih spomenika BIH islamske kulture , te svjetskog nasljeda uopste jeste
unisten takode tokom ovoga rata. Taj spomenik je bila Ferhat-pasina dzamija , Ferhadija, u
Banjaluci, zasticena od strane UNESCO-a, a unistena 7. maja 1993. godine. Ovaj dan je i
KASNIJE proglasen kao sluzbeni Dan dzamija .

2.13. KATOLICKI VIERSKI OBJEKTI

U poredenju sa islamskim vjerskim objektima, katolicki su pretrpjeli manji procenat
oStecenja i unistenja tokom rata. To se potkrepljuje Cinjenicom da katolickih vjerskih
objekata nije bilo u znatnom broju kao islamskih. Prema izvjestaju Andreasa Riedlamajera
navodi se 5/ registrovanih katolickih objekata od kojih ., nijedan nije pronaden neostecen,
dok je 14 crkava (4.5%) oznaceno kao lakse oSteceno™. Prema podacima katolicke crkve
u BiH, koji nije zvanican, u BiH je djelimitno ili u potpunosti unisteno 296 crkava, 63
kapele i 8 samostana.

2.14. PRAVOSLAVNII3 VIERSKI OBJEKTI

Prema, nezvanicnim podacima, srpske pravoslavne crkve unisteno je u potpunosti 125
crkava, 172 crkve su ostecene, te u potpunosti unistena 66 parohijska doma. Najvise u
potpunost i unistenih pravoslavnih objekata je na podrucju centralne Bosne, dok je su u
Sarajevu sve pravoslavne crkve pretrpjele samo teska ostecenja. Srecom mnoge pokretni
kulturni objekti ove vrste, najvise ikone, su sacuvane skladistenjem. ./majuci u vidu dogadaje
u Hrvatskoj, Sinod Srpske pravoslavne crkve predlozio je krajem 1991 da  sve episkopije
iz Bosne-Hercegovine evakuisu crkvene riznice na sigurnija myjesta. Nedugo nakon tog
upozorenja, unisteno je 56 i srpske crkve na teritoriji Zvornicko- tuzlanske eparhjje od
strane hrvatskih | muslimanskih snaga. Tri najvaznije zbirke ikona ( Sarajevo , Mostar i
Livno) su tako izmjestene na sigurnije lokacije.™

" http://balkans.aljazeera.net/vijesti/podsjecanje-na-614-dzamija-porusenih-u-bih (01.03.2015)
¢ Isto. Strana 14.
* Pravoslavni se ovdje odnasi na sve objekte koji pripadaju materijalnom naslijedu Srpske pravoslavne crkve

* Svetlana Raki¢ - "Migrating Icons”: Palitics and SerbianCultural Heritage in Bosnia-Herzegovinabefore and
after 1992 - strana 2.
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2.2. UNISTAVANIA DRUGOG KULTURNOG NASLJEDA U BIH

U druga kulturna nasljeda se podrazumijevaju u ovom slucaju sva kulturna nasljeda koja ne
pripadaju ni jednoj od religijskih zajednica, su djelimicna ili potpuna ostecenja tokom rata. U njin
izdvajamo: biblioteke, pozariSta, mostove (od kulturnog znacaja) i druge objekte koji spadaju
u kategoriju zasticenih objekata Haskom konvencijom iz 1954. , a ne spadaju u kategoriju
vjerskih. Pored svih objekata koji spadaju pod ovu kategoriju izdvajaju se dva najznacajnija
koja cemo i pomenuti. Prvo to je unistavanje Nacionalne i univerzitetske biblioteke Bosna i
Hercegovine (dalje: Biblioteka) u Sarajevu, Vijecnice, a drugo jeste potpuno unistavanje Starog

mosta u Mostaru.

Nacionalna i univerzitetska biblioteka BiH je bombardovana zapaljivim granatama 25. avgusta
1992. kada je od 80 do 90% sadrzaja, u vecem dijelu knjiga, ove institucije unistena. ., Prije
nego Sto je spaljena, Biblioteka je posjedovala 155 OO0 rijetkih knjiga, jedinstvene posebne
zbirke i arhive, 478 rukopisa, vise od 600 staza periodike, nacionalna zbirka svih knjiga, novina
i casopisa u BIH od sredine XIX vijeka, kao i glavni istrazivacke zbirke Univerziteta u Sarajevu™.

Zato se ovaj dogadaj smatra jednim od najkatastrofalnijim u novijoj istoriji, poslije Il Svjetskog
rata, kada je rijeC o unistavanju biblioteka kao kulturnog nasljeda.

Mostarski most, kao jedan od zasticenih spomenika od UNESCO-a, na listi svjetske kulturne
bastine, je isto uniSten u ovom oruzanom sukobu. Premda most ne bi trebao da predstavija
povod za etnicko-religijske razlicitosti on je to kroz prizmu posmatranja tadasnje kulturoloske
iskljucivosti postao jos jedan uniSteni svjetski kulturni simbol. Kako Kolin Kaiser u svom
tlanku za UNESCO kurir zapaza: ....prije rata niko u Mostaru ne bi rekao da je Stari most
.muslimanski’, ali unistavanjem ga od strane hrvatskih tenkova ga ucinilo takvim.” Most je
unisten u potpunosti 9. novernbra 1993 godine, ruseci tako i jedini spomenik koji je sve vrijeme
svoga postojanja dozivljavan od strane svih gradana kao zajednicko nasljede, Sta vise svjetsko.

3. PRESUDE i ODGOVORNOST ZA UNISTAVANJE KULTURNOG NASLIJEDA

Odgovornosti za unistavanje kulturnog nasljeda u BiH, se nikada nije davala na znacajnosti.
Kako u samoj BiH tako i izvan nje. Uvijek je bila u opravdanoj sjeni zrtava oruzanog sukoba.
Tuzbe za ove zloCine, kasnije i presude, u Medunarodnom krivicnom sudu za bivsu Jugoslaviju
(dalje: Tribunal) su uglavnom dodavane kao jedne od tacaka, ili cak dio jedne tacke, za neke Sire
odgovornasti prema kojima se tereti tuzena strana. Tako se na primjer moze navesti presuda
7a slutaj Radoslava Brdanina u kojoj staji pod tackom 3. Fragoni, kao zlocin protiv covjecnosti

5 lgor Ordev - ERASING THE PAST: DESTRUCTION AND PRESERVATION OF CULTURAL HERITAGE IN FORMER
YUGOSLAVIA: str. 24.
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2bog toga sto je dao da se bosanski Muslimani i bosanski Hrvati podvrgavaju ubjjanju, mucenju
i Zlostavijanju, sto im je negirao osnovna prava, deportirao ih ili prisilno premjestao, razarao,
hotimicno nanosio Stetu i pljackao imovinu na podrucjima preteZno naseljenim bosanskim
Muslimanima i bosanskim Hrvatima, te razarao i hotimicno nanosio Stetu vierskim i kulturnim
objektima bosanskih Muslimana i bosanskih Hrvata'® Slicno je i u drugim presudama . Pod
tatkom je presudeno i Mici Staniicu i Stojanu Zuplianinu za , Bezobzimo razaranje gradova
| sela, ukljucujuci unistavanje ili namjerno ostecenje vierskih i drugih kulturnih objekata™.
Sama Haska konvencija nije bila dovoljna da bi se jace integrisalo pitanje unistavanja kulturnog
nasljeda unutar Tribunala. Premda sagledavajuci prema jurisprudenciju Tribunala iz slucaja
Tadic moze se zakljuciti da je i Tribunal ucinio pomak kada je rijec o zastiti kulturnog nasljeda.
.Zashivajuci se na clanu 19 Konvencije o zastiti kulturnog nasijeda u oruzanim sukobima
(Haska konvencija iz 1954.) da . u toku oruzanog sukoba koji nema medunarodni karakter ...
svaka strana ce se obavezati da primjeni, kao minimum, odredbe. Konvencife koja se zasniva na
postovanju kulturnog nasljeda’.”®

Ostaje pitanje zasto Bosna i Hercegovina koja je ratifikovala vec 12.07.1993 nije odradila
abaveze koje proisticu iz te Konvencije, a koja se primjenjivala zvanicno kao i nasljedno pravo iz
bivse Jugoslavije. Misle¢i na obaveze o procesiranju osoba odgovornih za unistavanje kulturnog
nasljeda. Poznat je sama jedan slucaj u BiH po tom pitanju i to je slucaj Islamske zajednice (12)
protiv Republike Srpske i grada Banja Luke, za placanje Stete za uniStene islamske vjerske
objekte. Ovo dakako ne moze biti u okvirima Haske konvencije, koja ne poznaje kolektivnu
odgovornost, ali je dakako primenjivo sa strane gledista nadoknadivanja Stete od strane jedne
od ucesnica oruzanih sukoba. Premda je Osnovni sud u Banjoj Luci donio presudu u korist 12
za rusenje 16 vjerskih objekata da se mora isplatiti oko 64.000.000 konvertibilnih maraka,

kasnije tuzbom na ovu presudu Okruzni sud u Banja Luci je ponistena.

® http://www.icty.org/sid/8368 (01.03.2015)

7 Sazetak presude Pretresnog vijeca u predmetu TuZilac protiv Mice Staniica i Stojana Zupljanina http://www.
icty.org/x/cases/zupljanin _stanisicm/tjug/bes/130327 _summary.pdf (01.03.2015)

s DECISION ON JOINT DEFENCE INTERLOCUTORY APPEAL OF TRIAL CHAMBER DECISION ON RULE 98BIS
MOTIONS FOR ACQUITTAL - http://www.icty.org/x/cases/hadzihasanovic/acdec/en/050311.htm (01.03.2015)
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&, ZAKLJUCAK

Ocigledno je da zastita kulturnih objekata prema Haskoj konvenciji i drugim izvorima nije
doprinijela zastiti kulturnog nasljeda tokom oruzanog sukoba u BiH. Razlog tome je vise
tinjenica koje se medusobno preplicu. Prva jeste Cinjenica da je Haska konvencija nije imala
toliku pravnu moc zbog svoje opStosti i moze se reci nezainteresovanosti mnogih zemalja za ovo
pitanje. Premda je Jugoslavija ve¢ 1956. godine ratifikovala ovaj sporazum nije nista ucinjeno
od mogucih zastita ili sprecavanja unistavanja kulturnih objekata. Dopunskim prokolom iz
1999. uvidajuci nedostatke prethodne Konvencije na primjeru i same BiH, taj nedostatak se
pokusava nadomjestiti. Koliko ce biti uspjeSan pokazace se u buducnosti premda ce uvijek
zastita ljudskih Zivota biti primarna za humanitarno pravo. Ali kakvi god Konvencije postojale
tesko da ce se promijeniti mnogo Sta dok ljudi ne shvate samu sustinu da kulturna nasljeda
pripadaju svima ma gdje se ona nalazila.
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ZLOCINI 1 IDEOLOGIA GENOCIDA

Apstrakt:

Vecina strucnjaka za genacid se slaze da ideologija ima najvecu ulogu u procesima genocida,
kao i da nju treba posmatrati kao znacajnu uzrotnu silu. Sasvim sigurno, odluku o politici
genocida donose odredeni ljudi, odredeni mocnici u drzavi i oni pokrecu, zapoCinju i odrzavaju
proces genocida, u saradnji samnogim drugim licima, koji dolaze iz razlicitih oblastii sa razlicitin
nivoa drzave-drustva. Genocid i drugi masovni zlocini upereni protiv odredenih grupa sastoje
se iz medusobno povezanih i organizovanih neprijateljskih postupaka, koje neka medusobno
organizovana ljudska bica sprovode nad odredenim kategorijama drugih [judskin bica. Medutim,
to kako ljudi postupaju i zasto postupaju na odredeni nacin u velikaj mjeri zavisi i oblikuje se
prema njihovoj kulturi i civilizaciji, u Sirem smislu, kao i prema ideologiji kajoj su oni, u uzem
smislu, privrzeni. Tekst koji obraduje ovu temu je pokusaj da se u potpunosti sagleda kontekst
srebrenickog masakra, kao pojedinacno najveceg i najmonstruoznijeg zlocina pocinjenog tokom
jugoslovenskih ratova 1991-1995. godine, sa idoloske strane. Taj zlocin ostaje kao opomena
Covjecanstvu o neophodnosti stalne spremnosti za prepoznavanje politike koja planira takve
zlocine. Do njih nikada ne dolazi preko noci, vec na njih utice vise faktora, a od kojih ideoloSki
faktor ima izuzetno vazan znacaj, te je kao takav detaljnije obraden.

Klju¢ne rijei: Srebrenica, ideologija, zlocin, genacid.

1. Uvod

Tekst kajije pred vama je pokuSaj da se u potpunosti sagleda kontekst srebrenickog masakra,
kao pojedinacno najveceg i najmonstruoznijeg zlotina pocinjenog tokom jugoslovenskin
ratova 1991-1995. godine. Taj zloCin ostaje kao opomena Covjecanstvu o neophodnosti stalne
spremnosti za prepoznavanje politike koja planira takve zlocine. Do njih nikada ne dolazi
preko noci, ve¢ na njih utice vise faktora, a od kojin ideoloski faktor ima izuzetno vazan znaca.
Uprkas Cinjenici da medunarodno humanitarno pravo i korpus ljudskih prava nikada nisu
bili razvijeniji, do najveceq stradanja neduznih civilnih zrtava doslo je upravo u XX vijeku. Do
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masovnog stradanja civila doslo je cak i nakon holokausta nad Jevrejima u Drugom svjetskom
ratu,sto je medunarodnu zajednicu ponukalo na osnivanje dva ad hoc krivicna suda, jedan za

Jugoslaviju i drugi za Ruandu. Njihovo postojanje ubrzalo je i stvaranje stalnog Krivicnog suda,
takode u Hagu.

Zlocin u Srebrenici dogodio se pune cetiri godine nakon pocetka rata na teritoriji bivse
Jugoslavije. Rat u Bosni i Hercegovini je od pocetka 1992. godine bio genacidan, jer je politika
zvanicnog Beograda podrazumijevala etnicko Ciscenje. Ono je kroz razlicite forme nasilja i
zastrasivanja, odnosno terora, imalo za cilj da, BoSnjake, sa teritorija na kojima su stoljecima
zivjeli, prvenstveno onih duz rijeke Drine, otjera, kako bi se stvorile Ciste srpske etnicke teritorije.
Etnicka Ciscenje nisu izmislili Srbi. Medutim, uznemirava Cinjenica da se ona odvijalo, uprkos
svim informacijama kajima se raspolagalo o masovnim ubistvima, maltretiranju, unistavanju

kulturne bastine, pljackama privatne imovine, masovnom nasilnom transferu (judi i sl

Etnicko Ciscenje je bilo cilj rata, a ne njegova posljedica. Postavlja se pitanje: kako je Srebrenica
uopste bila moguca? S jedne strane odgovor je u necinjenju medunarodne zajednice, koja je
prema Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju genocida (iz 1949) bila obavezna da djeluje,

odnosno da (ga) “sprijeci i kazni".

Konvencija o genacidu definise genacid kao “bilo koje djelo potinjeno s namjerom da unisti, u
cjelini ili djelimicno, nacionalnu, etnicku, rasnu il vjersku grupu, kao sto su: ubistvo pripadnika
grupe, nanosenje teskih fizickin ili psinickih povreda pripadnicima grupe, hotimicno nametanje
odredenoj grupi uslova sracunatih na to da, u cjelini ili djelimicno izazovu fizicko unistenje
nametanjem odredenih mjera s namjerom da se sprijeci radanje u nekoj grupi, prinudno
preseljenje djece iz jedne grupe u drugu’.

Nazalost, zapadne vlade su izbjegavale da zlocin nazovu pravim imenom - genocidom ~ kako bi
izbjegle i svoje obaveze proizasle iz Konvencije, kaja, u krajnjoj liniji, podrazumeva i intervenciju.
S druge strane, srpske snage su, ohrabrene oklijevanjem medunarodne zajednice, realizovale
svoju zloCinacku politiku bez ikakvog kaznjavanja.

Dogadalo se upravo suprotno: u to vrijeme Kontakt-grupa pokusava da ubijedi strane u
konfliktu da pristanu na etnicku podjelu Bosne i Hercegovine, do Cega je kasnije i doslo u
Dejtonu.

Genacid u Srebrenici bioje dio srpske strategije kojaje Srebrenicu, zajedno sa Zepomi Gorazdem,
smatrala “muslimanskim koridorom" (tzv. zelena transferzala”) koji povezuje Sarajevo i Tursku
preko Sandzaka, Albanije i Kosova. Po njihovom tumnacenju, to je bila svojevrsna opasnost za
Citavu Evropu, pa je zbog toga Srebrenica bila na meti Ratka Mladica jos od 1992. godine. Ta
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interpretacija rata jos uvek je aktuelna u Srbiji. Ona je utoliko prisutnija, ukoliko se u Hagu sve
vise obelodanjuju pocinjeni zlocini i njihova monstruoznost.

Haski tribunal je prvi medunarodni sud osnovan nakon 40 godina i prvi uopste koji je nadlezan
za kaznjavanje genocida, ali u vreme deSavanja u Srebrenici, kao nova institucija nije bio u
mogucnosti da sprijeci takvo finale rata u Bosni i Hercegovini, pa cak ni da kasnije sprijeci slican
scenario na Kosovu. Samo je Vlada BiH jos 1993. godine pokrenula postupak protiv Jugoslavije
pred Medunarodnim sudom pravde u Hagu za genocid u Bosni i Hercegovini. Aktuelne
vlasti u Beogradu pokuSavaju da na svaki nacin sprjece proces pred ovom medunarodnom
institucijom. U tu inicijativu ukljuceni su istaknuti strucnjaci za medunarodno pravo, a medu
njima su i prominentne licnosti nekadasnje antiratne alternative, pod izgovorom da se na taj
nacin tite drzavni interesi.

Kredibilitet proklamovanih demokratskinh i moralnih vrijednosti zapadnih zemalja dogadajima
u Srebrenici bio je doveden u pitanje. Medunarodne snage, koje su Stitile Srebrenicu kao
zasticenu zonu UN jednostavno su ovaj grad predale srpskim snagama koje je predvodio Ratko
Mladi¢. Holandski bataljon, koji je $titio Srebrenicu i Zepu, je, ne reagujuci, posmatrao kako
vojska bosanskih Srba osvaja zane bezbjednosti- Srebrenicu i Zepu, da bi potom hladnokrvno,
na otigled cijelog svijeta, likvidirala blizu 10.000 muskih civila, ne birajuci ni godine ni uzrast.
Sa moralne tacke gledista, Srebrenica je bila prekretnica u bosanskom ratu, ali istovremeno i
simbol ravnodusnosti i ignorancije zapadnih zemalja.

Genocid u Srebrenici uslijedio je nakon genocida u Ruandi, gdje je ubijeno oko milion ljudi, Sto
je medunarodna zajednica takode ignorisala. Zato je Srebrenica isprovocirala ozbiljne moralne
dileme svuda u svijetu, osim u Srbiji. Srebrenica je bila simbol neuspjeha i neefikasnosti i
Klintonove administracije na spoljnopolitickom planu.  Zato  je ubrzo uslijedila izvrSna
strategija medunarodne zajednice koja je Franju Tudmana, Aliju zetbegovica i Slobodana
MiloSevica odvela u Dejton.

U 2015. godini obiljezava se dvadesetogodisnjica ovog zloCina. Srebrenica je tacka na kojoj se
zapadna civilizacija “prelomila” i vratila svajim izvornim vrijednostima. Onim antifadistickim, na
kojima zapadna civilizacija sada i pociva. Osudeni sui odgovorni za zloCin genocida u Srebrenici,
medu kojima i general Radislav Krsti¢ kao najodgovorniji izvrsilac. Ratko Mladic i Radovan
Karadzi¢ kao inspiratorii organizatori, jos uvijek cekaju presudu. Proces suocavanja je pokrenut

u cijelom svijetu, samo se jos u Srbiji i Republici Srpskoj o tome cuti.

Cilj ovog teksta je da ukaze da se zloCin genocida ne deSava sam po sebi, nego da iza njega
uvijek stoji odredena politika i ideologija kao jedan od najznacajnijih pokretaca genocida.
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2. ZloCini i ideologija genocida

Vecina strucnjaka za genocid se slaze da ideologija ima najvecu ulogu u procesima genocida,
kao i da nju treba posmatrati kao znacajnu uzrocnu silu. Sasvim sigurno, odluku o politici
genocida donose odredeni ljudi, odredeni mocnici u drzavi i oni pokrecu, zapocinju i odrzavaju
proces genocida, u saradnji sa mnogim drugim licima, koji dolaze iz razlicitih oblasti i sa
razlicitih nivoa drzave-drustva. Genocid i drugi masovni zlocini upereni protiv odredenih
grupa sastoje se iz medusobno povezanih i organizovanih neprijateljskih postupaka, koje neka
medusobno organizovana ljudska bica sprovode nad odredenim Kategorijama drugih [judskin
bica. Medutim, to kako [judi postupaju i zasto postupaju na odredeni nacin u velikoj mjeri zavisi
i oblikuje se prema njihovoj kulturi i civilizaciji, u Sirem smislu, kao i prema ideologiji kojoj su oni,
U uzem smislu, privrzeni.

Opéti pojam “ideologije” dosta je sloZen i sadr7i u sebi razna znacenja, mada je antropolog
Clifford Geertz iskovao jedno znacenje kaje, na ovorn mjestu, moze da posluzi da se neke stvari
pojasne.” Prema Geertzovom misljenju, najbolje je da se “ideologija” posmatra kao orijentir:
kao niz manje ili vise povezanih ideja, na osnovu kojih ljudi mogu da shvate cesto zamagljenu
drustvenu stvarnost koja ih okruzuje i da se u toj stvarnosti ponasaju onako kako mozda
smatraju da treba. Ideologija obicno sadrzi dijagnozu i terapiju, model svijeta onakvog kakav
jeste, kao i model svijeta onakvog kakav bi trebalo da izgleda. Ona ljudima govori nesto o
sadasnjern stanju stvari u njihovom drustvu (a Cesto i Sire u svijetu) i ukazuje im na to kako treba
da se ponasaju da bi ostvarili boljitak u buducnosti. Ideologija usmjerava ljude i daje im smisao,
omogucava im da shvate drustvenu stvarnost, koju je Cesto tesko dokuciti, a koja, pored toga,
moze da bude preteca, naracito u nesigurnim vremenima. U skladu s tim, potreba za (novom)
ideologijom obicno raste onda kada drzave- drustva udu u period sveobuhvatnih politickin,
ekonomskih i drustvenih promjena, na primjer, u doba teske krize, revolucije ili (gradanskog)
rata, kada moze da dode do novih pojava i dogadaja i kada druStveni odnosi u jednom drustvu
prolaze kroz korenite promene, a stari nacini, koji su nekada pruzali osecaj smisla i svrhe, kao

da gube svoju vrijednost ili zapravo vrlo brzo postaju zastarjeli.

Prema tvrdnjama nekih autora, zlocini genacida se sada desavaju u doba ozbiljne i uporne krize.
Tokom trajanja procesa destabilizacije, polarizacije i prateceg gubitka mira, razni sukabljeni
politicari i pripadnici politickih elita iskoristice ideje i ideologije da bi ojacali svoje polozaje moci
i dali im legitimitet, da bi mobilisali pristalice i trasirali pravac u kojem smatraju da bi zeljeni

Clifford Geertz: “Ideology as a Cultural System” /‘Ideologija kao sistern kulture'/, u, id, The Interpretation of
Cultures /"Tumacenje kultura’/, (Njujork: Basic Books, 1973), str. 193-233. Radi uvida u kankretne studije
koje se bave kulturnim aspektima genocida, vidi, Annihilating Difference. The Anthropology of Genocide
I"Razarajuca razlika: antropologija genocida’/, (prir) Alexander Laban Hinton, (Berkeley/London: University of
California Press, 2002).
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postupci i dogadaji trebalo da se odvijaju. Moze biti da oni sami iskreno veruju u ideologiju koju
propagiraju, ali, isto tako, moze biti da oni te ideje koriste na jedan mnogo cinicniji nacin, samo
zato Sto misle da ¢e uz pomo¢ njih ostvariti svoje ciljeve — na primer, da steknu vlast (ili jos vecu
vlast) ili da ostanu na vlasti. Medutim, oni ce ideje Koristiti onako kako im odgovara, bez obzira
na njihovu istinsku vrijednost, a te ideje, iznad svega, imaju za cilj da pridobiju, po mogucnosti,
strastvenu podrsku njima i njihovim politikama. Tako ce se oni pobrinuti da privuku misljenja,
osjecanja i zapazanja za koja osnovano smatraju da vec postoje kod njihovih (potencijalnih)
pristalica i sljedbenika. Ideologije na koje se pozivaju u pocetku mogu da obuhvate Citav niz
raspolozivih politickin ideja, ali, sa produbljivanjem krize i nastavljanjem procesa polarizacije,
umjerenije i razumnije ideje (kao i politicari koji se za njih zalazu) neizbezno ce nestati, dok ce

radikalnije ideje (kao i njihovi promoteri) postajati sve uticajnije. U velikaj meri ce se izgubiti
zlatna sredina, kako u politici tako i u drustvu.?

U raznim oblicima radikalnih ideologija istaknuto mjesto zauzima nacionalizam, djelimicno
zbog toga 5ta je uoceno da se kriza odvija u "nacionalnim” razmjerama, djelimi¢no zbog toga
Sto nacionalizam kao ideologija moze daima veliki broj pristalica u svim oblastima, slojevima
i klasama drustva, a delimi¢no zbog “prirodne naklonosti” izmedu nacionalizma i politickog (i
vojnog) rukovodstva (odnosno onih kojina njega polazu pravo), aizbog toga Sto nacionalisticka
ideologija pruza obilje mogucnosti da se igra na kartu pojedinacnih ili kolektivnih osecanja
/nacionalnog/ ponosa, identiteta i smisla kod $irih slojeva stanovniStva.® Od raznoraznih
oblika nacionalizma, koji se abitno krecu u rasponu od umjerenog patriotizma i gradanskog
nacionalizma, s jedne strane, do radikalnog i ponekad ekstremnog (rasistickog) etnicko-
kulturnog nacionalizma, s druge, ova druga varijanta abicno postaje dominantna, iako samo
privremeno. U istoriji se to desilo u Cetiri slucaja, a to su: nacionalsocijalizam /nacizam/ u
Njemackoj, nakon 1933. godine, turski radikalni nacionalizam, nakon 1913. godine, ekstremni
nacionalizam Hutua, od 1990. godine naovamo, pa cak i slutaj u Kambodzi, kad su Crveni
Kmeri preuzeli vlast 1975. godine. lako se ovaj poslednji slucaj isprva cesto tumacio kao
poseban slucaj komunistickog i maaistickog radikalizma, u novijim studijama se istice da je
na mnoge politike rukovodstva, a narocito na politiku genocida, umnogome uticao etnicki
nacionalizam Kmera.*

¢ Uporedi kod Lea Kupera, The Pity of It All. Polarisation and Racial and Ethnic Relations /"Sva tragedija
polarizacije i rasnih i medunacionalnih odnosa’/,(London: Duckwaorth, 1977).

> Uporedi kod Tona Zwaana (2001), op.cit, str. 86-105.

* David Chandler, The Tragedy of Cambadian History. Politics, War, and Revolution since 1945 /" Tragedija u
istoriji Kambodze: politika, rat i revolucija od 1945. godine’/, (New Haven/London: Yale University Press, 1991);
Ben Kiernan, The Pol Pot Regime. Race, Power, and Genacide in Cambodila under the Khmer Rouge 1975-79
I"Rezim Pola Pota: rasa, mo¢ i genocid u Kambodzi za vreme vlasti Crvenih Kmera, 1975-1979°/, (New Haven/
Londan: Yale Universtiy Press, 2002, drugo izdanje)
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Dugorocan drustveni proces stvaranja nacije, izmedu ostalog, predstavlja proces necijeg
ukljuCivanja u drustvo i iskljucivanja iz njega, a, na isti nacin, radikalni nacionalizam
predstavlja ideologiju ukljucivanja i iskljucivanja, sto, na kraju, predstavlja ideologiju napada
i odbrane.” Kao Sto je prethodno receno, kad se radi o stanju teSke krize, dijagnoza radikalne
nacionalisticke ideologije ¢e u svakom slucaju u sebi sadrzati “definiciju stanja’, gruba i
pojmavna podjela nacije na “grupu koju ¢inimo ‘mi™ i na obitno izrazito negativnu definiciju
onih koji navodno predstavljaju neprijateljsku “grupu kaju ¢ine ‘oni’ - neprijatelji”, za koje se
smatra da su krivi za stanje ukoje je nacija navodno zapala. Pored toga, dijagnoza ce takode
ukazati na terapiju. Tipicno je da se koristi retorika i da se daju obecanja da ce nacija dozivjeti
spasenje i iskupljenje onda kada se svi budu posvetili nacionalistickoj stvari, kada se nacija
bude o€istila od “tudinskih elemenata” i kada unutrasnji i spoljni protivnici i neprijatelji budu
porazeni. Bez abzira na konkretne okolnosti i uslove, apostrofirace se klasicni nacionalisticki
kredo o politickoj autonomiji, nacionalnom jedinstvu i navodno homogenom, kolektivnom
kulturnom identitetu.

Radikalna nacionalisticka “definicija stanja” obi¢no sadrzi kratak pregled trenutne krize, koji
se svodi na ideju da drugi ljudi omalovazavaju i diskriminisu naciju, da je nacija u (nedavnoj)
proslosti nepravedno izgubila moc i prestiz i da joj, u neposrednoj buducnasti, prete jos tezi
qubici. Kao argument za to, govarice se da su u ugrozeni njeni vitalni interesi, njena bezbjednost,
kaoinjen ponos, identitet i smisao, a mozda Cak i puko fizicko postojanje. Ista tako /ce se govoriti
da/ nacija nije nimalo kriva za sve to $to se desilo. Nacionalna “grupa mi™ najéesce se opisuje
kao grupa koju Cine posteni, vrijedni i ispravni judi, kaji su uvek ispunjavali svoju duznost i koji
ne traze nista vide od onoga $to im realno pripada, ali koje, navodno mocna “grupa onih™ na
razne nacine ugrozava i prijetiim, a da to ovi prvi nicim nisu izazvali. lako jedan dio ove dijagnoze
moze biti realan, on obicno predstavlja mjeSavinu istorijskih Cinjenica, poluistina, ispredanja
mitova i osjecanja netrpeljivosti, koja moze snazno da privuce mnoge ljude koje je takva kriza
snasla. Nacionalisticka ideologija im daje “objasnjenje” za to Sto se deSava, obezbjeduje im
okvir uz pomoc kojeg ¢e moci da razumiju svoju pojedinacnu i kolektivnu sudbinu, kako proslu
tako i sadasnju, a za ane koji budu usvojili radikalan nacionalisticki nacin razmisljanja, otvaraju

se mogucnosti za sadrzajno i svrsishodno djelovanje.

Upravo u tom trenutku, takav sistem kolektivnih uvjerenja moze postati opasan za odredene
“grupe koje ¢ine ‘oni”, “ostali”, za koje se smatra da ne pripadaju naciji, ve¢, kaji se, nasuprot

tome, pod pritiskem krize koja traje, sve vise definisu kao prijekora i prezira vrijedni
neprijateljikoji su krivi za sve. Snazno poistovjecivanje sa sopstvenom nacijom lako moze ide

> Ton Zwaan, Civilisering en decivilisering. Studies over staatsvorming en geweld, nationalisme en vervolging /
kao u originalu/ ("Civilizacija i odsustvo civilizacije: proutavanje nacina formiranja drzave i nasilja, nacionalizma
iprogona’), (Amsterdam: Boom, 2001), str. 81-83.
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ruku pod ruku sa snaznim nepoistovjecivanjem sa (pripadnicima) drugih nacija i nacionalnih
grupa i ‘izdajicama” u sopstvenim redovima. Sistemi kolektivnih nacionalistickih uvjerenja
mogu da pobude mrznjom ispunjene kolektivne fantazije, koje lukavi politicari mogu da kanalisu
u razlicite oblike kolektivnog djelovanja, kao i u politike koje su uperene protiv “autsajdera’, od
kojihim navodno prijeti opasnost, bez obzira na to o kome se radiina koji nacin su oni pojmovno

abiljezeni. Upravo u tome se i nalazi veza izmedu takve radikalne nacionalisticke ideologije,
politike genocida i zlocina genocida.

Sa ekstremno nacionalistickog stanovista, treba napasti ljude koji navodno predstavijaju
prijetnju, pripadnike manjina ili na neki drugi nacin pojmovno izdvojenih kategorija ili
grupa unutar stanovnistva u cjelini. Buduci da se oni zamisljaju kao olicenje apsolutnog
zla, kao osnovni uzrok svih problema sa kojima se nacija suocava, kao neko ko predstavija
najvecu prijetnju njenom daljem postojanju i procvatu, protiv njih je dozvoljeno preduzeti sve
mjere. Stavise, buduci da su okarakterisani kao alicenje zla, na njih se vise ne gleda kao
na ljudska bica, a uobicajene moralne obaveze prema njima, kao ljudskim bicima, prestaju
da vaze. Oni su stavljeni van zakona, i to u najsirem mogucem smislu, i treba ih iskljuciti,
terorisati, oduzeti im imovinu, iskorjeniti ih, protjerati, otjerati Sto dalje iz zemlje, i, na kraju, u
najekstremnijim slucajevima, ubiti. Kao $to je Leo Kuper zapazio: “Ideoloska dehumanizacija
zrtava predstavija nepromjenjivu odliku, a kroz masovni pokolj /nad njima/, porice se da
su i oni ljudska bica. To se ispoljava i u nacinu na koji se postupa sa zrtvama, u odlaganju
njihovih tjela, u opscenom skrnavljenju leseva. Cesto postaje “rituali ponizavanja”, kojima se,
uz brutalan prezir, namjerno odbacuju najdublje ljudske vrednosti, kao i najdublja osecanja
Jjudske privrzenosti. Tako se mucenje muskaraca vrsi pred ocima njihovih supruga i djece,
visestruko silovanje zena vrsi se u prisustvu tlanova njihovih porodica, ubijaju se djeca u
narucju svojin majki, a potencijalne zrtve pod prisilom moraju da ubijaju druge Zzrtve, svoje
sapatnike, i to na najstrasnije moguce nacine.® NajéesSce, u stvarnosti, pojedinci i grupe
koje su meta genocida, sasvim sigurno ne predstavljaju ili jedva da predstavijaju ikakvu
prijetnju postojanju nacije, a kamoli da su odgovorni za probleme sa kojima se ona suocava,
niti, pak, predstavljaju otjelotvorenje apsolutnog zla. Medutim, stvar je u tome da, kada
radikalno i nacionalisticki nastrojeno politicko rukovodstvo umisli da oni to jesu i kada veliki
dio stanovnistva takode povjeruje u to, a njihova uverenja Cesto su osnazena zestokim
propagandnim kampanjama klevetanja, ishod svega toga moze biti katastrofalan. Kao $to
su sociolozi Cesta primjecivali, citirajuci svog kolegu, W. Thomasa, koji je rekao: “kad ljudi

situacije definidu kao realne, te situacije, po svojim posljedicama, zaista jesu realne.”

¢ Leo Kuper, Genocide. Its Palitical Use in the Twentieth Century /*Genocid i njegova primena u paliticke svrhe
u dvadesetom veku'/, (Harmondswarth: Penguin, 1981), str. 104
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Pod takvim okolnostima, politicke vode, koje pokrecu politike genocida, kao i oni koji aktivno
ucestvuju u procesu genocida na svim nivoima odgovornosti, zapravo mogu da budu ubjedeni
da rade pravu stvar, da svojoj naciji ¢ine vaznu uslugu. Oni cak mogu da budu ponosni na to
Sto rade ili na to Sto su uradili — bez obzira na to koliko se njihova djela drugima mogu Ciniti
uzasnim - a posle mozda cak nece osjecati ni trunku kajanja za svoja djela.

Prethodnom tvrdnjom ne zelimo da kazema da su svi oni koji su umjesani u pokretanje politike
genocida ili koji u procesu genocida ucestvuju kao aktivni pocinioci na takva djela iskljucivo
motivisani i podstaknuti ekstremno nacionalistickim ubjedivanjem, niti da su svi oni fanaticni
nacionalisti. Isto tako ne zelimo da kazemo da svi pocinioci genocida licno osecaju duboku
mrznju prema svim pripadnicima jedne ili vise ciljnih grupa. Proucavanje ponasanja pocinilaca
genocida, u razlicitim studijama slucaja, pokazalo je da ljudi ucestvuju u procesu genocida iz
raznoraznih razloga i pobuda. Neki od njih mogu biti podstaknuti nacionalistickim ubjedenjma,
uperenim protiv Zrtava, ili (sadistickom) mrznjom prema njima, dok drugi u tome ucestvuju radi
novca ili drugih materijalnih nagrada (na primer, da bi se domogliimovine zrtava), da bi astvarili
vlastitu korist ili zato Sto Zele da zadrze svoj posao ili da ispostuju naredenja odozgo, zato Sto
zele da samovoljno sprovode vlast nad drugim ljudima, zato Sto su zeljni avantura ili uzbudenja,
ili zato Sto Zele da ostvare karijeru ili zato Sto misle da nemaju drugog izbora.’

Medutim, tom tvrdnjom Zelimo da kazemo da radikalna (nacionalisticka) ideologija igra veliku
ulogu u davanju doprinosa razvoju ekstremne politicke klime uopste, kao i rasciscavanju
terena za potencijalni genocid. Ona, pored toga, doprinosi pojmovnom izdvajanju “grupe mi”,
obelezavanju ciljne “grupe ‘oni”" i njihovom iskljucivanju, klevetanju, Zigosanju i postupanju sa

njima kao da nisu ljudska bica.

Kada zapravo dode do samih djela genocida, ukupna nacionalisticka ideologija jo$ vise
funkcionise u kontinuitetu, kao davanje krajnjeg legitimiteta i nalazenje razloga i opravdanja
za genocid. Na kraju, ukupna nacionalisticka ideologija prenosi na sve pocinioce genocida
jedan opsti i manje-vise zajednicki osjecaj usmerenosti, smisla, namjere i svrhe. Kakve god
bile njihove licne pobude, razmisljanja, osjecanja i koristi, svi su oni dio jednog slozenog,
kolektivnog poduhvata, za koji su neraskidivo vezani, a svojim ponasanjem oni pokusavaju da
taj poduhvat ucine uspjesnim, da izvr$e progon i da se oslobode odredenih kategorija ljudi
koje smatraju nepozeljnim.

7 Vidi, na primer, kod Christophera Browninga, Ordinary Men. Reserve Police Batallion 101 and the Final
Solution in Poland /*Obicni ljudi. Rezervni policijski bataljon 101 i konacno reSenje” u Poljskoj/, (Njujork:
HarperCollins,1993 (1992), str. 159-189.
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3. Zrtve genocida

U ovom pregledu etiologije i geneze zlocina genocida, paznja je do sada uglavnom bila
usmjerena na pocinioce genocida na razlicitim nivoima, a to je ucinjeno s razlogom: bez njih ne
bi bilo politike genocida niti procesa genocida. Medutim, mnogi istoricari i ostali koji se bave
proucavanjem genocida naglasili su da je isto tako neophodno i vazno da se proces genocida
posmatra sa stanovistva zrtve. Vracajuci se na prethodno citiranu definiciju, svi autori ukazuju
na odredene aspekte koji su vezani za jednu ili vise grupa zrtava. Chalk i Jonassohn naglasavaju
da sami pocinioci genocida odreduju “grupu /koja ce biti meta genacida/ i pripadnost njoj.
Feinova nagladava da se progon i genocid vrée kantinuirano, “bez obzira na ta $to su se Zrtve
predale ili Sto nisu predstavijale nikakvu prijetnju”. U istom tonu, Charny smatra da su Zrtve, u
sustini, “nezasticene i bespomocne’, dok Horowitz Zrtve opisuje kao “neduzne ljude.”

Kao Sesti zajednicki element, oko kojeg se slazu gotovo svi strucnjaci za genocid, moze se
reci da se Zrtve obicno biraju iskljucivo na osnovu toga Sto navodno pripadaju nekoj grupi
ili kategoriji, koja je odredena kao meta progona i unistenja. Oni ne postaju Zrtve progona i
zloina genocida ni zbog cega Sto su sami licno ili pojedinacno uradili ili Sto namjeravaju da
urade, niti zbog toga Sto su krivi za neki zloCin ili prestup, niti zbog toga Sto predstavijaju
bilo kakvu realnu prijetnju. Moglo bi se Cak reci da su njihovo pojedinacno ponasanje, njihov
pojedinacni identitet, slika koju oni imaju sami o sebi, kao i njihovo samoodredenje, u velikoj
mjeri nebitni.? Ono $to se uzima u abzir kod izbora Zrtava jeste da neprijateljski nastrojeni
Jjudi - progonitelji - odredene pojedince posmatraju i definiSu kao pripadnike neke grupe ili
kategorije ljudi, za koju oni smatraju da zasluzuje prekor i prezir. Postojanje same te grupe
ili kategorije u velikoj meri moze da bude plod maste tih neprijateljski nastrojenih ljudi, a
mnoge osabine koje oni pripisuju toj grupi obicno su potpuno izmisljene i praizvod su njihovih
sopstvenih fantazija o kolektivnoj mrznji.

Na primjer, pre nego S$to je otpocela kampanja genocida nad BoSnjacima, oni su kolektivno
proglaseni za smrtnu prijetnju bezbjednosti bivse Jugoslavije, Cija je politka tada bila pod
uticajem SANU i vodena idejom * Svi Srbi u jednoj drzavi ". Pored toga, na njihov ratun su se
smjenjivale optuzbe da su nalaze na ‘muslimanskom koridoru” (tzv."zelena transferzala’) koji
povezuje Sarajevo i Tursku preko Sandzaka, Albanije i Kosova. Po tumacenju stratega genocida,
toje bila svojevrsna opasnost za Citavu Evropu, pa je zbog toga Bosna i Hercegovina, a posebno
Srebrenica bila odredena za unistenje i nestanak. Takoder, BoSnjacima se pripisivalo , daimaju

¢ Alvarez (2001), op. cit, str. 48; Eric Marcusen: “Genocide and Total War™ /"Genacid i totalni rat’/, u delu,
Genacide and the Modern Age: Etiology and Case Studies of Mass Death /" Genacid i savremeno doba: etiologija
i studije slu¢aja masovnog ubjjanja’/, (prir) Isidor Wallimann i Michael N. Dobkowski, (Njujork: Greenwood
Press, 1987), str. 10L.
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tajnu zelju da zavladaju nad srpskim narodom ili da oforme sopstvenu suverenu Islamsku
drzavu na srpskoj teritoriji, i na kraju, optuzivali su ih za podstrekivanje neprijatelja Jugoslavije
I Srbije. Takvi stavovi lijepo su se uklopili u mnogo starije, rasprostranjene i izrazito negativne
predrasude i stereotipe u vezi sa BoSnjacima, prema kojima su oni opisivani, na primer, kao
“lukavi, nepouzdanii prezira vrijedni hriscani koji su napustili vieru pradjedova.”, kao “poturice”

koji zasluzuju da budu ubijeni.

Za vrijeme progona njemackih Jevreja u Njemackoj, u periodu izmedu 1933. 1 1939. godine,
u zvanicnim antisemitskim propagandnim kampanjama, unedogled se ponavljalo da svi [judi
jevrejskog porijekla Cine medusobno povezanu zajednicu, koja, Stavise, stalno kuje zavjeru
protiv njemackog naroda i njemacke drzave, da svakiJevrejin Cini dio te zajednice i da jevrejstvo
predstavija njihovu najvazniju i zapravo jedinu vaznu odliku, njihovu takoreci sustinsku
“glavnu crtu’, te da apsolutno sve $to je jevrejska predstavija sinonim svakolikog istorijskog
i savremenog zla koje se moze zamisliti.? U ranim 1990-im godinama, politicari i ideolozi,
simpatizeri takozvanog pokreta "Moc¢i Hutua’, proglasili su sve pripadnike plemena Tutsi,
kao i njihave “izdajnicke” “prijatelje” i “sluge” iz plemena Hutu, za opasne, smrtne neprijatelje
Ruande, koji planiraju da pobiju sve Hutue. Za Tutsije su testo karistili izraz “inyenzi* /kao u
originalu/ (kinjaruandska ret, koja oznacava “bubadvabe” ili “"gamad’), koje treba na vrijeme
ubiti, prije nego Sto nanesu neko zlo."”

Bez obzira na potpuno neodrzive i oCigledno magijske nacine zapazanja, razmisljanja i
rezonovanja uvezi saljudskim bicima kao pojedincima i njinovim odnosima sa vecim grupacijama
I kategorijama, strucnjaci za genocid Cesto su napominjali da su takvi i slicni nacini zapazanja
I rezonovanja zapravo veoma rasprostranjeni u mnogim [judskim drustvima i da su oni odigrali
znacajnu ulogu u gotovo svim procesima genocida. Za vreme trajanja takvih procesa, pojedinci
se (iskljuivo) posmatraju na osnovu njihove navodne pripadnosti nekoj grupi ili kategoriji,
a posto se smatra da je ta grupa odnosno kategorija izuzetno zla, poSto je proglasena za
kolektivnog krivca i posto predstavlja metu kolektivne osude, dopusteno je progoniti i unistavati

takve pojedince.

Strucnjaci za drustvene nauke i istoricari, koji se bave proucavanjem procesa progona i
genocida, takode su istakli jos nekoliko mehanizama i postupaka, koji se redovno pojavijuju

¢ Saul Friedlander, Nazi Germany and the Jews /"Nacisticka Nemacka i Jevreji*/, prvi tom, (Njujork: HarperCollins,
1997), str. 73-112; Zwaan (2001), op.cit,str. 292-293.

" Gérard Prunier, The Rwanda Crisis. History of a Genocide /"Kriza u Ruandi: istorija jednog genocida/, (London:
Hurst & Co, 2002 (1995)); Alison de Forges: “Leave None to Tell the Story™. Genocide in Rwanda /”Ne ostaviti
nikaga /u Zivotu/ da isprica $ta se desilo” - Genocid u Ruandi’/, (Njujork/London: Human Rights Watch, 1999);
Philip Gourevitch, We wish to inform you that tomorrow we will be killed with our families. Stories from Rwanda
/"Obavestavamo vas da cesutra ubiti nas i nade poradice. Price iz Ruande ™/, (London: Picador, 1999).
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u tom kontekstu. Cesto je primijeceno, na primjer, da je grupa (ili vise njih), koja je odredena
za progon, obicno ranjiva. Takode su iznijete tvrdnje da ta upravo ta ranjivost moze da bude
jedan od glavnih razloga zbog kojih je ona i odredena kao meta progona odnosno genocida.
Svakako je mnogo lakse napasti neku grupu koja od samog pocetka nije mnogo mocna, nego
neku grupu koja se dobro utemeljila u drustvu i koja je uticajna i mocna. Medutim, stav koji
su iznijeli Charny i ostali, o tome da su Zrtve “u sustini bespomocne i nezasticene’, moze se
donekle doraditi, jer se ne radi toliko o tome da su zrtve relativno slabe i bespomocne od samog
pocetka procesa genocida, vec se vise radi o tome da, zbog samog procesa genocida i tokom
njegovog trajanja, one postaju sve ranjivije i bespomocnije. U odredenim slucajevima, do toga
moze doci na razlicite nacine, a ujednom te istormn slucaju, pocinioci genocida mogu da primjene
razlicite taktike da bi zrtve liSile svake moci, kao i sredstava moci koje su one prethodno imale
na raspolaganju.

Na primjer, za vrijeme progona Jevreja u Njemackoj, prije Drugog svjetskag rata, Jevreji su
postepeno lisavani svih svajih gradanskih prava i prava na drzavljanstvo, ostali su bez posla i
drugih sredstava za zivot, bili su (pseudo-) legalno redefinisani kao “Jevreji”, a ne kao njemacki
gradani, sve vise su bivali iskljuceni iz javnog Zivota, bilo im je ograniceno kretanje na javnim
mjestima, izgubili su svoje kuce, svoja socijalna prava, nisu imali pristup zdravstvenoj zastiti,
sredstvima javnog prijevoza, Skolama i univerzitetima, i tako dalje. Sve ovo, i mnogo vise od
toga,desilo se u razdoblju od Sest godina, uglavnom kroz primjenu politickih i birokratskih
mjera, kao i putem prinude (premda uz stalne i ozbiljne prijetnje fizickom prinudom u pozadini),
adelimicno kroz neposredno fizicko nasilje (ili prijetnje fizickim nasiljem).Tokam tih Sest godina,
oni su prakticno izgubili sva svoja sredstva moci, a Jevreji koji su ostali u Njemackoj — skaro
polovina njih je napustila zemlju - a to su uglavnom bili starci, sirotinja i bespomocni, zaista su

postali veomna ranjivi i time izlozeni daljim napadima.

Strucnjaci za genocid zapazili su takode odredenu pojavu koja redovno prati proces progona i
genocida i koja jednu ili vise ciljnih grupa (ili njen /njihov/ veliki dio) obitno zatice nespremne.
NaroCito na pocetku takvog procesa, potencijalnim Zrtvama je veoma tesko da shvate Sta se
desava, pa Cak i kasnije, kada je taj proces vec uveliko u toku i kada je postao donekle uocljiviji,
mnogim pripadnicima jedne ciljne grupe ili vie njih i dalje je tesko da uvide i shvate Sta ce se
dogoditi. Ocigledno je da pocinioci genocida zele da postignu upravo takav efekat. Drzeci svoje
prave namjere u tajnosti, svjesno krijuci svoje planove i pripreme u najvecoj mogucoj meri, kroz
primenu raznoraznih taktika, kroz namjerno obmanjivanje i zavaravanje (pripadnika) jedne ili
vise ciljnih grupa, za vreme trajanja procesa progona, oni pokusavaju da postignu maksimalni
efekat iznenadenja za svoja djela, da onesposobe Zrtve, da pojacaju njinov osecaj neizvjesnosti
i nesigurnosti i da na taj nacin ostvare svoje ciljeve.
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Uprkos svim tim namjernim aktivnostima, unaprijed smisljenim od strane pocinilaca genocida,
mnogim zrtvama je i dalje tesko da predvide Sta sve ti drugi, neprijateljski nastrojeni (judi
planiraju da im ucine. Niko ne moze da predvidi buducnost, cesto je veoma tesko doci do
pouzdanih informacija, a u nesigurnim vremenima to je joS mnogo teze, pa zrtve najcesce zive
izmedu nade i straha. Cak i onda kada tudinska i neprijateljski nastrojena okupatorska sila
odredi grupe ili kategorije ljudi koje ce biti meta genocida, kao Sto je to bio slucaj sa mnogim
jevrejskih gradanima u evropskim zemljama koje su bile pod njemackom okupacijom, covjeku
veomna tesko moze u potpunosti da dopre do svesti da ta sila namerava da do kraja potpuno
unisti njegov zivot, porodicu i rodake, kao i vecu grupu ili kategoriju kojoj on smatra da pripada.
Isto tako, Covjek jos teze moze da zamisli i da dode do zakljucka da njegova sopstvena viada
ili sopstvena drzava, a verovatno i neko od njegovih nadredenih, kolega, poznanika, susjeda
ili drugih ljudi koje igrom slucaja licno poznaje, planiraju takvo unistenje. Medutim, Cak i oni
koji imaju manje-vise dobar predosjecaj ili mogu sa tacnoscu da predvide sta ih ceka, samo
donekle mogu da shvate Sta sve moze da ih zadesi.

U asnovi, postoje samo tri nacina na koje ljudi, koji se manje-vise iznenada suoce sa (prijetnjom)
organizovanim, oruzanim - a time i mocnim ~ drugim ljudima sa neprijateljskim namjerama,
abicna reaguju." Mogu da pokusaju da se sakriju ili da pabjegnu, mogu da pruze neki vid otpora
ili cak da se bore, ili, pak, mogu da pokusaju da se prilagode, kako najbolje znaju i umiju,
trenutnim okolnostima i uslovima koji se abicno jako brzo i iz korjena menjaju.

Sto se tice prve opcije, sociolozi i istoricari su vise puta objasnili da je za skrivanje po velikim
ili malim gradovima ili po selima, neaphodno da potencijalne zrtve imaju pouzdane prijatelje,
u koje imaju povjerenja, ili neke druge kontakte izvan ciline grupe, ljude koji uz to imaju
sredstava za tako nesto i koji su spremni i voljni da preuzmu na sebe rizik i sakriju one za
kojima su organi vlasti raspisali potjernice. Gotovo u svakom slucaju progona i zlotina genocida,
pruzanje pomoci judima koji su meta progona odnosno genocida strogo je zabranjeno i cesto
se zestoko kaznjava. Takode mogu biti potrebne znatne svote novca da bi se platio boravak
u nekom koliko-tolika sigurnom skrovistu. Kada ljudi uspiju da pobjegnu u brda, planine ili u
Sume i tamo se sakriju, Sto se, u nekim sluCajevima, i deSavalo, na primer, za vrijeme progona
BoSnjaka, u slucaju Kambodze, kao i u Ruandi, 199%. godine, njima, poslije izvjesnog vremena,
zatreba makar nekakva pomoc sa strane, da bi dosli do hrane i ostalih osnovnih potrepstina
za zivot. Pored toga, u svim takvim slucajevima stalno postoji rizik od izdaje. Pokusaji bjekstva
podrazumijevaju i druge teskoce, jer su za to, izmedu ostalog, potrebna finansijska sredstva,
bezbjedan prijevoz, putovanje bez neprilika i mjesta preko kojih ¢e moci da izadu iz zemlje. Kada
medu stanovnistvom ima mnogo ljudi koji su neprijateljski raspolozeni prema pripadnicima

" Uporedi kod Zwaana (2001), op.cit, str. 340-341. Biolozi su vise puta naglasavali da abicno postoje tri moguce
reakcije na iznenadni napad, a to su “strah, strah i /samo/ strah.”
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ciljne grupe, bjekstvo postaje opasno. Osim toga, u svim takvim slucajevima, moraju se donijeti
drasticne odluke i to obicno u veoma kratkom vremenskom periodu. Zbog svih tih problema,
samo jedan jako mali broj pripadnika ciljne grupe moci ce da se sakrije, a da i uopste postoji
mogucnost bjekstva za vece grupe ljudi umnogome zavisi od ukupne situacije. U Srebrenici, na
primer, izvjestan broj Bosnjaka uspio je da pobjegne prilikom pada Srebrenice, neki su preko
granice presli u Srbiju.ali tamo nisu nasli spas, dok je jedna grupa uspjela da se probije do
slobodnih podrucja Tuzle, ali je, ipak, najveci dio bosnjackog stanovniStva ostao zarobljen i
mucki pobijen. lako (prijeteci) proces progona i genocida predstavija pozadinu za veliki talas
izbeglica Sirom danasnjeg svijeta, masovno bjekstvo jedne ili vise cilinih grupa uglavnom
predstavlja izuzetak,a u slucaju Srebrenice nemogucu misiju, tim prije Sto je izostala bilo kakva

akcija medunarodne zajednice.

Jos je rjeda druga opcija, pruzanje otpora ili borba. Kao $to je konstatovano u prethodnom
tekstu, ciljna grupa obicno nije naoruzana niti organizovana da bi mogla da upotrebi silu, dok
je za pocinioce genocida, koji su pripremljeni, organizovani i naoruzani, tipicno da napadaju
iznenada. Bilo da se radi o masovnim hapsenjima, nakon kojih slijedi pritvaranje, a potom i
deportacija, bilo da se radi o razornim, zestokim napadima ili racijama, u nekim krajevima ili
gradovima, selima ili zaseocima, u svim tim slucajevima, policijske jedinice i vojne ili paravojne
snage lako Ce postati nadmocni u takvoj situaciji. U takvim situacijama, dogadaji se brzo
smjenjuju, mnogi ljudi ce biti prestraseni i zbunjeni, a time i paralisani, pa ¢e najveci broj ljudi
raditi onako kako im se kaze. U nekoliko slucajeva, strucnjaci za genocid, kao i ostali strucnjaci,
rekonstruisali su dogadaje u kojima je otpor pruzen individualno i kolektivno ili od strane bolje
organizovanih pokreta otpora, kao i sluCajeve zestokih pobuna, koje su izvrsene pod uzashim
okolnostima. Treba se setiti pobune u varsavskom getu, pobune u logorima smrti u Sobiboru i
Treblinki, delovanje jevrejskih grupa partizana u istocnoj Evropi, kao i ucesca Jevreja u pokretima
otpora u zapadnoj Evropi. Kad se radi o Bosnjacima Srebrenice, treba se sjetiti kako su, do
jula 1995. godine, iako slabo naoruzani i pod embargom medunarodne zajednice, oni uspjeli
da odbrane grad, a genocid se dogodio tek nakon $to su neuporedivo jace i bolje naoruzane
srpske snage zauzele Srebrenicu. Za vrijeme genocida u Srebrenici, hrabri pojedinci, ulozili
su velike napore da zaustave nemile dogadaje, te su ponekad sa uspjehom zapocinjale borbu
protiv svojih progonitelja. lako su, pri tome, mnogi od njih stradali, takvi napori da se pruzi otpor
nekim drugim ljudima su spasli Zivote. Stavise, takvim podvizima svima se jasno stavija do
znanja da nije tacno da, za vreme genocida, ljudi koji su njegova meta dopustaju da ih njinovi
napadai'kao ovce vode na klanje’. Medutim, bez abzira na to na kaji natin se tumace takvi
dogadaji, zakljucak je da, s obzirom da postoji ogromna neravnoteza moci izmedu progonitelja,
sajedne strane, i zrtava, sa druge, pruzanje otpora ili borba rijetko kada predstavljaju moguci
nacin ponasanja za vecinu pripadnika jedne ili vise grupa nad kojima se vrsi progon.
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Prema tome, treci nacin ponasanja, kada se ljudi trude da se na najbolji moguci nacin prilagode
uslovima i okolnostima koje se mijenjaju, predstavija i najcesci nacin na koji se najveci broj
pripadnika jedne ili vise ciljnih grupa ponasa kada se neposredno suoci sa progonom. Treba
naglasiti da se ljudi za ovu opciju ne opredjeljuju svojevoljno, vec da tako postupaju pod jakom i
konstantnom prinudom i prisilom, koju sprovode drugih [judi koji su neprijateljski nastrojeni prema
njima, uz pomoc ozbiljnih pretnji i fizickog nasilja. Znacajna opsta posljedica svega toga jeste da
progonjeni, pojedinacno ili kolektivno, tada jos vise gube svoju relativnu autonomiju, svoju slobodu
i nezavisnost da se ponasaju onako kako zele. lako ovde postoje razlike izmedu pojedinaca i grupa
progonjenih, u zavisnosti od konkretnih okolnosti u kojima se nalaze, skoro svi oni ce postati
jos okrutnije. Medutim, bez obzira na to kako se progonitelji i zrtve ponasaju, njihovo ponasanje
tesko da se moze mieriti “normalnim” arsinima liénog izbora, odgovornosti i moralnosti, jer, pod
ekstremnim uslovima zestokog progona, ti arsini prestaju da vaze.

Zrtve progona, kada dospiju u ruke progoniteljima, moze zadesiti svakakva sudbina. Mogu
dospjeti u pritvor, na krace ili na duze vreme, u privremenim pritvorskim jedinicama, zatvorima,
improvizovanim ili dobro organizovanim koncentracionim logorima, ili biti zakljucani u getimaili
uodredenim krajevima grada. Mogu biti prisiljavani da rade najteze fizicke poslove u gradovima,
logorima ili na seoskim imanjima. Mogu biti deportovani pod razlicitim okolnostima i na razlicite
nacine: pjesice, vozom, autobusima, kamionima ili brodovima. Tokom samog transporta, moze
da se desi da deportovana lica upadnu u zasjedu, da budu opljackana i (vise puta) terorisana
putem silovanja, mucenja, ranjavanja i ubistva, ili da, u nedogled, budu premjestana sa jednog
odredista na drugo. Mogu biti neposredno ubijana u improvizovanim ili organizovanim pokoljima
obavljenim na licu mesta ili na pasebnim, obliznjim ili udaljenim, gubilistima. To moze da se desi
I kasnije, u logorima smrti ili na nekim drugim mestima. Isto tako, postoji mnogo razlicitin
nacina da se ti [judi uniste i ubiju. Sve ovo prethodno navedeno deSavalo se u Srebrenici, dok

je svijet to nijemo posmatrao.

Ako Covek pokusa da zamisli kakva je bila sudbina zrtava, ne samo u opStem smislu, vec i u
svim uzasnim detaljima, tek onda se moze ponadati da ce donekle uspjeti da pronikne u pravu
sustinu procesa progona i genocida.

k. Genacid, etnocid, holokaust

Ista se sadrzajna dvosmislenost pojavijuje u pogledu pojmova etnocida i holokausta. lako se
holokaust etimoloski odnosi na zrtveno spaljivanje, taj je pojam usao u javnu terminologiju

za oznatavanje genocida nad Zidovima. U $irem smislu holokaust podrazumijeva sustavno
istrebljivanje drugih etnickih i vjerskih skupina (ponajprije Roma), a pogotovo za vrijeme
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nacistickog rezima u Njemackoj. Takvo se znacenje pripisuje i drugim slucajevima sustavnog
i/ili masovnog istrebljivanja ljudi, primjerice .nuklearni holokaust” za globalni nuklearni rat, i
holokaust nad Armencima u Turskoj. Holokaust se takoder primjenjuje u politicko-ideoloske
svrhe kako bi se ukazalo na posebni znacaj i intenzitet mrznje prema Zidovima i antisemitska
stigmatiziranje Zidovstva. No ponekad se upotrebljava samo za genocid nad Zidovima; sami
Zidovi 0znatavaju ga hebrejskom rijecju $oa (sho'ah), koja u Starom zavjetu znaci .nevolja”, a
u srednjem vijeku dobiva znacenje .unistenje”. Soa takoder abuhvaca genacid nad Romima te
sustavno unistavanje drugih grupa koje je nacisticki rezim provodio: homoseksualaca, dusevnih
bolesnika, politickih protivnika, poljskih i sovjetskih ratnih zarobljenika, Jehovinih svjedoka.
Razne skupine naroda koji su dozivjeli masovne zlocine takoder preuzimaju ime holokausta pa
se moze i u bosanskoj historiografiji naici na sintagmu bosanski holokaust” za oznacavanje
masovnih zlocina srpskih snaga u Bosni i Hercegovini.

Etnocid ukazuje na unistavanje i kulture ijezika neke narodne i etnicke skupine. No za razliku od
genocida, skupina nije nuzno fizicki unistena, ali jest njezina kultura, putem prisilne asimilacije
I akulturacije stupanjem iz manjinske u vecinsku dominantnu etnicku skupinu. Kao primjer
etnocida Cesto se spominje zapadnii anglosaksonski evropskikolonijalizam od 17. do 20. stoljeca
nad raznim domorodackim i plemenskim zajednicama na novootkrivenim kontinentima tokom
kojega je niz kultura Indijanaca, Aboridzina, Maura i potomaka africkih robova jednostavno
unisten i nestao. Slicno se dogadilo i u Engleskoj kada su unisteni jezicni temelji galskih i
keltskih etnickih skupina te smanjen broj govornika keltskih jezika, kao i velskoga, Skatskog
i irskog jezika. No kada komparativno analiziramo znacenja genacida, holokausta i etnocida,
nailazimo na dvosmislenost i preklapanje jer mnogi su narodi i etnicke skupine dozivjel
kumulativno i simultano genocid, etnocid i holokaust. Medu njima su sjevernoamericka indijska
plemena, Aboridzini i drugi. Dakle, sve je stvar povijesno-politickog povoljnog ili nepovoljnog
konteksta i odnos medunarodnih politickih snaga uvjetuje kada ce neka vrhovna sudbena ili
politicka instanca priznati nekom narodu ili etnickaj skupini status Zrtve genocida, etnocida
ili holokausta. Manevarski prostor za manipuliranje i licitiranje brojem Zrtava, povijesnim
kontroverzama ili realpolitickim pragmaticnim procjenama vrlo je Sirak.

Shodno navedenom, sasvim je jasno, iz kojih razloga odredeni politicki centri moci, opstruiraju
I negiraju Cinjenicu da se u Srebrenici desio genocid.

5. Zaboravljeni i nepozeljni genocidi

Genocid uvijek podrazumijeva planirano iizravno zlocinacke djelovanje putem fizickog likvidiranja
ili putem deportacije, zatvaranja i izgladnjavanja. Stoga treba imati na umu da svi masovni
zlocini, bili oni etnocidne, holokaustne ili genocidne naravi, podrazumijevaju unistenje skupina
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Judi. S obzirom da medunarodna zajednica i politicki sud pobjednika Cesto instrumentalizira
kriterije prema kojima se utvrduje genocid, uvjetujuci ga brojem zrtava, politickim posljedicama
ili proceduralnim argumentima, niz zlocina u povijesti jo$ je ostao bez sluzbenoga priznanja,
lako je u punom smislu rijeci posrijedi genocid: genocid izgladnjavanjem u Sjevernoj Koreji,
protjerivanje Nijemaca nakon Drugoga svjetskog rata, prisilno raseljavanje oko 14 milijuna
etnickih Nijernaca i njihovih slavenskih saveznika iz sovjetske Rusije te iz okupiranih podrucja
srednje i istatne Europe, podjela Indije i stvaranje Pakistana (stvaranje suvremene Indije i
Pakistana ostavilo je milijune muslimana, hindusa i Sikha s pogresne strane granice), pokolj u
Ruandi 1994, genocid nad Jermenima, polja smrti u Kambodzi (1975-1978) za vrijeme Crvenih
Kmera i Pol Pota, Staljinovi gulazi (1929-1953), Srebrenica, Prijedor i drugi zloCini genocida u
Bosni i Hercegovini, zlo¢ini za vrijeme kineske kulturne revolucije (1949-1976), masovni zlocini
Francuske revolucije prema Suanima iz regije Vendeje (pripadnici klera i seljaci monarhisti),
genocid anglosaksonskih kolonista u Novom svijetu nad domorodackim stanovnistvom kada je

u 500 godina na razne nacine ubijeno 50 miliona domorodaca.

Selektivni tretman i pristup u pogledu dodjele genacidnoga Zrtvenog statusa dovadi do
primjene nejednake viktimoloske paradigme i diskriminacije od strane samoproklamirane
martirokracije. Naime, martirokracija obuhvaca Sirok spektar sudbene, lobisticke, kulturne,
medijske, politicke i financijske djelatnosti dominantnoga politickog poretka koji unilateralno
adluCuje o oktroiranju statusa zrtve. Takvu nejednakost u tretmanu zapaza Paolo Persichetti
kada kaze da .nema svako pravo biti zrtva i nisu sve Zrtve jednake na isti nacin”. Naime,
kroz sluzbenu viktimolosku paradigmu provlaci se izopacena i morbidna ideja o .zasluznoj
Zrtvi”. Takva paradigma na podrucju pravosudnog i politicko-kulturnog sustava nadahnjuje
se manihejskam vizijom svijeta, podijeljena izmedu onih koji su u potpunosti Zrtve i onih koji
su u potpunosti i zauvijek krivi. Svako ne moze postati zrtvom, Sto otvara put natjecanju u
zrtvoslovnoj inventuri, koja se temelji na nejednakim kriterijima. Viktimoloski status dodjeljuje
se prema drustvenim, kulturnim, politickim i etnickim kriterijima dominantnoga poretka, a
osabe koja pripadaju stigmatiziranim drustvenim grupama koje su osumnjicene za iskonsku
urodenu genacidnost po nacelu .genealogije zla" i .medijske demonizacije” nemaju nikakvu

Sansu pristupiti viktimoloskom panteanu.

Druga dimenzija viktimoloske paradigme odredena je fascinacija patnjom o kojoj govori
Zymund Bauman u knjizi Modernitet i holokaust kada istice fenomen .narcisoidne egzaltacije
patnje”. Hannah Arendt smatrala je da takvo egzaltiranje samo generira druge Zrtve jer nijece
priznavanje .drugog”, kaji unutar antagonistickag okvira predstavija neprijatelja. U takvu
kontekstu drugi postaje inkarnacija .apsolutnog zla" s demonskim atributima koje treba
prokleti i unistiti izvan svake mogucnosti drustvenoga konsenzusa. Umjesto da je ojacala
priznanje i zastitu ljudskoga dostojanstva i integriteta, viktimoloska kompeticija dovela
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je do instrumentalizacije masovnih zloCina i zrtava. S pojavom novih oblika humanitarnih
ratova viktimoloska paradigma favorizirala je prijelaz iz ratne etike prema .pravednim
ratovima™ i omogucila licemjernu medunarodnu pravdu u kojoj pobjednici sude porazenima.
Tzvetan Todorov u tom je smislu opovrgavao proces sakralizacije zrtava te osudivao svako
monopolisticko prisvajanje statusa zrtve, o Cemu je govorio i povjesnicar Jean-Michel Chaumont
pisuci o fenomenu .natjecanja izmedu zrtava™ kao neprestanoj utrci za osvajanje statusa
.apsolutne Zrtve" ili statusa .jedinstvenoga genacida’. Svi su genocidi jednaki i sve su Zrtve
jednake i ravnopravne, bile one Zrtve fasizma ili zrtve komunizma, a licitiranje i manipuliranje
brojkama zrtava s jedne i druge strane poguban je proces suprotan svim eticko-moralnim i
demokratskim pravnim standardima te potice razdor u drustvu.

6. Rezime

Na prethodnim stranicama izneli smo sljedece tvrdnje:

« Kao prvo, pazljivo se mora napraviti razlika izmedu genocida i drugih masovnih zlocina koji su
upereni protiv odredenih grupa ljudi, s jedne strane, i rata i gradanskog rata, s druge strane,
dok istovremneno treba priznati da stanje rata ili gradanskog rata moze na razlicite nacine da
doprinese razvoju procesa genocida.

» Kaodrugo, naglaseno je da se zlocini genocida razvijaju i desavaju iskljucivo u uslovima teskin
I upornih kriza. Opsti model pojave takvih kriza izlozen je u veoma sazetom obliku. Sustinu

takve krize Cine destabilizacija odredene drzave-drustva, procesi polarizacije, narusavanja
mira, kao i pojatana primjena nasilja.

» Kao trece, za vreme trajanja krize, moze da se desi da neka radikalna i nemilosrdna politicka
elita uspije da preuzme organizaciju drzave. Moze se smatrati da su politicko ponasanje
| odluke tog politickog rukovodstva od presudnog znacaja za pojavu genocida. [znijete su
tvrdnje da je za proces genocida tipicno da se razvija u smjeru “odozgo nadale” a ne u smjeru
“odozdo nagore”, mada drzava u tome moze konkretno da ucestvuje na razlicite nacine. Jedan
logican zakljucak je da su najvisi drzavni organi uvijek odgovorni za ono Sto se desava tokom
procesa genocida, a drugi takav zakljucak podrazumijeva da “pojedinacna” djela genocida
(takode) treba posmatrati u odnosu na pozadinu preovladujuce strukture moci i organa vlasti
u odredenoj drzavi-drustvu.

- Kao Cetvrto, nagladena je da je najbolje da se genocid posmatra kao (izuzetno slozen) proces,
koji ima svoj pocetak, strukturisani tok, za koji se moze uociti da ima svoje faze, kao i svoj
kraj, koji obicno nastupa nakon zestoke spoljne intervencije. U pokusaju da se pronikne u
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sustinu procesa genocida, isto tako treba obratiti paznju na proces odlucivanja, na postepeno
pomaljanje procesa planiranja i organizacije, kao i na podjelu poslova unutar same kategorije
pocinilaca genocida.

« Kao peto, iznijeta je tvrdnja da je ideologija takode od presudnog znacaja za pojavu genocida.
U tome istaknutu ulogu imaju raznorazni oblici radikalnog nacionalizma. Oni doprinose
stvaranju ekstremne politicke klime, obiljezavanju grupa ili kategorija koje su odredene kao
mete genocida, a procesu genocida daje se legitimitet i nalaze se opravdanja za njega, dok
se pociniocima genocida prenosi osecaj orijentacije, namjere i svrhe.

Kao Sesto, podvuceno je da svaki proces genocida takode treba posmatrati sa stanovista
zrtava, koje se obicno biraju na osnovu njihove navadne pripadnosti grupi ili kategoriji koja
je odredena kao meta progona. znijeta je tvrdnja da, uz to, takve grupe postaju sve ranjivije
| ne zasticenije tokom samog trajanja procesa genocida, da im je veoma tesko da predvide
Sta ce se desiti, kao i to da su njihove mogucnosti djelovanja (reagovanja) jako ogranicene.
Da se u procesu proucavanja, procenjivanja i donosenja suda o genocidu, ne biizgubila neka
vazna nit, €ini se da je najbolje da se sudbina zrtava, kao bitan orijentir, nikako ne nikako ne

qubi iz vida.
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ZLOCIN SILOVANJA
SILOVANJE KAO ZLOCIN PROTIV COVJECNOSTI | AKT GENOCIDA

Apstrakt:

Ovaj rad ce pokuSati dati pregled zlocina silovanja pocinjenih u ratu u Bosni i Hercegovini i
u Ruandi kroz analizu dvije najznacajnije presude u dva slucaja pred ICTY (Kunarac i drugi),
odnosno ICTR ( slucaj Akayesu). Kako bi ostvario svoj cilj, rad ce biti podijeljen u tri glavna
dijela. Prvi dio ce biti posvecen objasnjenju silovanja kao zlocina protiv Covjecnosti. Zatim
¢e dati analizu presude u slucaju kaji se odnasi na silovanja u Bosni i Hercegovini u kojoj je
ovaj zlocin definiran kao zlocin protiv Covjecnosti (Kunarac i drugi). Konacno, treci dio ce biti
posvecen analizi presude pred Tribunalom za Ruandu, u kojoj je silovanje okarakterizirano kao
tin genacida (slucaj Akayesu). Namjera rada je pokazati znataj gore navedenih presuda u cilju

sprecavanju buducih zlocina silovanja.

Kljucne rijeci: silovanje, genocid, zlocin protiv covjecnosti.

Abstract:

This paper will try to give an overview on crime of rape committed in wars in Bosnia and
Herzegovina and in Rwnada by elaborating two main cases Kunarac at al and Akayesu case.
In order to accomplish its aim the paper will be divided in three main parts. First part will be
dedicated to the explanation of rape as a crime against humanity. Then , it will proceed with
the one of the ICTY groundbreaking judgement in a case related to Bosnia and Herzegovina
in which rape was defined as a crime against humanity. Finally, third part will be dedicated to
ICTR case in which rape was characterized as an act of genocide.

Key words: rape, genacide, crime against humanity.

1. Uvod

Ovaj rad ce pokuSati dati pregled zlocina silovanja pocinjenog u ratu u Bosni i Hercegovini
i U Ruandi obradujuci dvije najznacajnije presude u dva slucaja pred ICTY (Kunarac i drugi)
odnosno ICTR (slucaj Akayesu). Kako bi ostvario svoj cilj, rad je podijeljen u tri glavna dijela.
Prvi dio je posvecen objasnjenju silovanja kao zlocina protiv CovjeCnosti, potom se u drugom
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dijelu predstavlja analiza revolucionarne presude u slucaju koji se odnosi na silovanja u Bosni
I Hercegovini kojoj je ovaj zloCin definiran kao zlotin protiv Covjecnosti (Kunarac i drugi.

Konacno, treci dio je posvecen analizi presude pred tribunalom za Ruandu, u kojojje silovanje
okarakterizirano kao ¢in genocida(slucaj Akayesu).

2. Silovanje kao zlocin protiv Covjecnosti

Prije nego se upustimo u elaboriranje zlocina silovanja kao zlocina protiv covjecnosti, trebalo
bi prvo definirati termin zlocina protiv Covjecnosti. lako je ova vrsta zlocina postojala i prije,
definirana je tek u clanu 6 Statuta Medunarodnog vojnog suda u Nirnbergu, gdje stoji da zlocin
protiv Covjecnosti obuhvata:

"..ubistva, istrebljenje, porabljavanje, deportacija i ostala necovjecna djela, izvrSena protiv bilo
kojeg civilnog stanovnistva prije ili za vrijeme trajanja rata ili proganjanje na politickoj, rasnoj ili
vjerskoj osnovi u izvrSenju ili u vezi bilo kojeq zlocina koji spada u nadleznost Suda, bez obzira
da li se time vrée ili ne vrSe povrede zakona one zemlje u kojoj su zlocini izvrseni.”

Kao sto je i Cherif Bassiouni naveo u svom, monumentalnom, djelu Zlocin protiv covjecnosti
u medunarodnom Krivicnom pravu “zlocin protiv Covjecnosti znati sve zlo pocinjeno u velikoj
mjeri .

Prva lista zlocina koji ulaze pod pojam zlocina protiv Covjecnosti se, kao Sto smo vidjeli, pojavila u
okviru Statuta Medunarodnog vojnog suda u Nirnmbergu i sastojala se od ubistava, istrebljenja,
porobljavanja, deportacije... Saveznicko Kontrolno Vijece 10 je prosirilo ovaj spisak dodajuci
silovanje, zatvaranje i mucenje, da bi potom Rimski Statut ovom spisku pridodao jos prisilni
nestanak, aparthejd, prisilnu prostituciju, prisilnu sterilizaciju, prisilnu trudnocu, seksualno
ropstvo i drugo seksualno nasilje.

Moze se reci da je silovanje uvijek bilo povezano sa kriminalnim aktom pocinjenim od strane
jednog pocinioca protiv druge jedinke. Pocetkom 21. stoljeca, silovanje je prepoznato kao
zlocin u okvirima medunarodnog obicajnog prava. Ukoliko je akt silovanja dio proSirenog i
sistematicnog napada protiv civilnog stanovnistva, tada se definira kao zlocin protiv covjecnosti.

" Cryer R., Friman H. Robinson D., Wilmshurst E., An Introduction to International Criminal Law and Procedure/
UVOD U MEBUNARODNO KRIVIENG PRAVO | POSTUPAK, str. 230 - 233 (2010)

¢ (. Bassiouni, Crimes Against Humanity in International Criminal Law, nadeno na https://books.google.ba/
books?id=MbiedpEFzbYC8,pg=PAI7/8Ipg=FAT77&dq=Cherif,+Bassiouni,+ Crimes +against+humanity,
+Crimes+of +War8.source=bl8.ots=9jNDglUBhy8.sig=pSoWENMh2Tu_
t2nMjj9Fnv53T708hI=hr&sa=X3ei=ClwUVfDzG5taOD0gYACS.ved=0CCUQOAEWAQ#v=0nepagedq
=Cherif%2C%20Bassiouni%2C%20Crimes%20againstt20humanity2C%20Crimes%200f%20War&f=false
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Ovakav tretman ce zasigurno promijeniti tok medunarodnog kaznenog prava i procesuiranja
tog zlocina u buducnosti.

Definicija silovanja razradena je kroz rad Medunarodnog kaznenog Suda za bivsu Jugoslaviju
(MKS)), Medunarodnog kaznenog Suda za Ruandu (MKSR) i Medunarodnog krivicnog Suda
(MKS). Kao Sta je ve¢ napomenuto, u zavisnosti od okolnosti u kojima je pocinjeno, silovanje se
moze okarekterizirati kao zlocin protiv Covjecnosti, ratni zlocin, a na osnovu presude MKSR i

kao genocid, o cemu ce se detaljnije pisati u poglaviju 4.

U sudskoj praksi, MKSR, silovanje je definirano kao “svaki cin seksualne prirade pocinjen protiv
osobe pod okolnostima koje su prisilne. Seksualno nasilje nije ograniceno samo na fizicku
invaziju na ljudsko tijelo i moze ukljucivati radnje koje ne ukljucuju penetraciju, pa cak ni fizicki
kontakt™."Silovanje Takode maze ukljucivati i .radnje koje ukljutuju prodiranje predmetima
u tjelesne otvore/ili koristenje tjelesnih otvora koji nisu sami po sebi seksualni.™.."kjjuéni
elementi zlocina silovanja ne mogu obuhvatiti mehanickim opisom predmeta i dijelova tijela™.
MKS) je definirao zloCin silovanja u slucajevima Kunarac i Furundzija. U slucaju Furundzija
silovanje je definirano kao:"a) prodiranje pociniteljeva penisa ili nekog drugog predmeta
u vaginu ili anus Zrtve, ili b) prodiranje pociniteljeva penisa u usta Zrtve, upotrebom sile ili
prijetnjom sile Zrtvi ili trecoj osobi u kojoj se prodiranje ili penetracija desava bez pristanka
Zrtve™. Ova definicija je izazvana od strane branitelja optuzenog, koji su zauzeli stanoviste da
bi trebao postojati pravi i kontinuirani otpor zrtve da bi se dokazao nedostatak pristanka. S
druge strane, adgovor Zalbenog vijeca bio je sliedeci: “Primjena sile ili prijetnja primjenom sile
svakako predstavlja neoboriv dokaz odsustva pristanka, ali primjena sile nije po sebi element
bica silovanja. Pretresno vijece je smatralo narocito vaznim da istakne postojanje drugih faktora
(uz primjenu sile) zbog kojih se seksualna penetracija moze smatrati ¢inom na kaji zrtva nije
pristala i koji nije zeljela. Restriktivna definicija zasnovana na primjeni sile, ili prijetnji primjenom
sile, ornogucila bi pociniteljima silovanja da, koristeci koercitivne okolnosti, a bez primjene sile,
izbjegnu odgovarnast za seksualni ¢in nad Zrtvama koje na njega nisu pristale™.

Prilikom analiziranja zlocina silovanja posebna se paznja mora obratiti na dva elementa.Prvi
je prisustvo prisilnog, fizickog elementa, a drugi je izostanak pristanka i prisustvo prisilnih
okolnosti.

? Akayesu, para. 688

" Akayesu, prvostepena presuda, fusnota 45, paragraf 596, 686.

> |bid, para 597.

® Furundzija, MKSJ, 10.12.1998 para 185.

7 Kunarac, MKSJ, 12.06.2001. para 129. http://www.icty.org/x/cases/kunarac/acjug/bes/kun-aj020612b.pdf
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Prvi element je objasnjen u slucaju Akayesu u kajem je silovanje definirano kao “agresija koja se
izrazava na seksualan nacin u uslovima prisile™,

Kada govorimo o drugom elementu (izostanak pristanka), goverimo o situaciji u kojoj zrtva
ne pristaje na seksualni odnos i situaciji koja je povezana sa prisilnim okolnostima. Prisilne
okolnosti odrazavaju situaciju u kojoj, s obzirom na agresivnu prirodu situacije i prisustva
naoruzanih muskaraca, zrtve nisu bile u stanju da donesu slobodan izbor o tome hoce li ili ne
da se ukljuce u seksualne aktivnosti™. Izostanak pristanka je od MKS opisan kao direktna
posljedica straha od nasilja, pritvaranja, zloupotrebe ovlasti, psinickog tlacenja...

U sudskaj praksi, element prisustva prisilnih okolnosti “nije po sebi element bi¢a silovanja™,
te je odsustvo pristanka okarakterizirano kao prihvatljiv element prilikom analiziranja zlocina
silovanja.

3. Silovanje tokom rata u Bosni i Hercegovini

Od samog pocetka rata, Bosna i Hercegovina je bila popriste ozbiljnih i teskih krsenja [judskih
prava. Najozbiljnija su bila pocinjena protiv civilnog stanovnistva, ukljucujuci razlicite oblike
seksualnog nasilja. .Silovanje je pocinjeno u velikim razmjerima od svih strana u sukobu, iako

prema dostupnim informacijama, najbrojnije su zrtve medu bosanskim Muslimanima.™

Prema dokazima prikupljenim tokom rata, zloCin silovanja nije bio slutajan, nego sustavno
organiziran. Najveci broj silovanja pocinjen je u logorima i tokom vojnih napada, a vecina
pocinitelja su bili pripadnici organiziranih vojnih snaga, policije, paravojnih skupina, te pripadnici
medunarodnih mirovnih snaga.

Nazalost, ne postoje pouzdani podatci o broju zrtava silovanja.ali se procjenjuje da je taj broj oko
20.000 (Parlamentarna Skupstina Vijeca Europe, Rezolucija 1670).

Ovaj rad Ce prikazati primjer organiziranog zlocina silovanja u Bosni i Hercegovini, pocinjenih
u Foci, poznatom po logorima za silovanje, uspostavljenih ubrzo nakon zauzimanja grada od

¢ Akayesu MKSR, 12.9.1998, para 597/-8.

° "The coercive circumstances reflect the evidence in this case that, due to the aggressive nature of the situation
and the presence of armed men, the victims were not able to make informed, free and voluntary choice about
whether or not to engage in sexual activity"( Amnesty International, Whose Justice, 2009).

" Kunarac, MKSJ,12.6.2001 para 129
I Mazowiecki's Repart, Basnia-Herzegavina: “Rape and Sexual Abuse by Armed Farces”,1993
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strane vojske bosanskih Srba. Napad bosanskih Srba poceo je u aprilu 1992. godine s ciljem
protjerivanja nesrpskog stanovnistva iz ovog dijela BiH. Vecina muslimanskog stanovnistva je
protjerana a veliki broj njih je bio zarobljen i zatocen u Skolama, zatvoru i u zgradi opcine.

Muskarci i zene bili su razdvojeni. U svim mjestima uvjeti su bili nesnosni, a zatocenici su bili
izlozeni stalnom fizickom i psihickom zlostavljanju, ukljucujuci razlicite oblike seksualnog nasilja
i silovanja. Djevojke i zene su drzane u nekoliko objekata, poznatijim kao logori za silovanje,
kojima je svaki vojnik imao slobodan pristup i mogli su birati zatocenicu koju bi silovali ili je
izlagali nekom drugom obliku okrutnog i neljudskog ponasanja. One se nisu mogle opirati
jer ukoliko su to radile bile su premlacivane pred drugim zenama kao primjer Sto ce im se
dogoditi ukoliko se usude usprotiviti. Takode, zene su zatvarane i u privatne kuce u kojima su
bile primorane obavljati kucanske poslove, gdje su Takode bile izlozene seksualnom nasilju i
silovanju. Neke od njih su bile i prodavane drugim vojnicima.

U tim logorima silovanja, ucestalost zlocina i broj vojnika kaji su ih pocinili bili su veorna visoki.
“Neke od Zena kaje su svjedoCile pred Pretresnim vijecem toliko je vojnika Cesto izvodilo da one
stoga nisu bile u stanju precizno odrediti kaliko puta su silovane. ™

Sada slijedi analiziranje jednog od najvaznijih slucajeva kada je u pitanju procesuiranje zlocina
silovanja. To je slucaj Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac i Zoran Vukovic. Sudenje je trajalo
0sam mjeseci i za to vrijeme je saslusano 63 svjedoka od kojih su njin 16 bile zrtve silovanja.
Svjedoci su govorili o uvjetima koji su viadali u logorima u kojima nije bilo sanitarnih prostorija
a i hrana je dobijana neredovno. Prema iskazima svjedoka, srpske snage silovale su desetke
zena i djevojaka a sami optuzenici su prepoznati kao pocinitelji silovanja,kao osobe koje su
iznajmljivale djevojke i Zene, a u nekim slucajevima su povezani i sa nestankom zrtava.
Predsjednica Vijeca, Sutkinja Florence Muamba, u sazetku zakljucaka prilikom izricanja
presude je procitala: .Ono Sto dokazi pokazuju jesu muslimanske zene i djevojke, majke i keeri
zajedno, lisene i posljednijih ostataka ljudskog dostojanstva, zene i djevojke prema kojima se
postupalo kao prema svojini, kao da su stvari kojima slobodno raspolazu srpske okupacijske
snage - odnosno konkretnije - koje skaCu na svaki mig trojice optuzenih...Trojica optuzenih
nisu samo slijedili naredenja, ako su takva naredenja uopste postojala, da siluju muslimanske
zene. Dokazi upucuju na njihovu slobodnu valju™.

Optuzeni su osudeni za silovanje, ne samo kao krsenje zakona i obiCaja ratovanja, nego i za

¢ Kunarac i drugi, Provstepene presuda, para. 37

1 Saopcenje za javnost, Presuda Pretresnog vijecall u predmetu Kunarac, Kovae i Vukovic, str. 2.http://www.icty.
org/x/cases/kunarac/tjug/bcs/010222bcs _summary.pdf
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zlocin protiv CovjeCnosti, kaji po svojoj tezini dolazi odmah iza zloina genocida, i bila je prva
takve vrste pred MKSJ. Sudsko Vijece je zakljucilo da su svi optuzeni silovali, mucili, seksualno
zlostavljali i porobili nekoliko muslimanskih zena na podrucju Foce, kao dio rasprostranjenog i
sistenatskog napada s ciljem protjerivanja Muslimana sa ovog prostora.”Znali su za postojanje
vojnog sukaba u focanskoj regiji jer su u njemu sudjelovali kao vojnici u razlicitim jedinicama.
/nali su da je jedna od glavnih namjera te kampanje bila protjerivanje Muslimana sa tog
podrucja. Znali su da je jedan od nacina da se to postigne takva vrsta terora nad muslimanskim
civilnim stanovnistvom koja bi tom stanovnistvu zauvijek onemogucila povratak. Znali su isto
tako za opsti obrazac zlocina, a osobito za zatoCenje Zena i djevojaka na raznim lokacijama na

kojima ce biti silovane.™

Dragoljub Kunarac osuden je na 28, Radomir Kovac na 201 Zoran Vukovi¢ na 12 godina zatvora.
Ono $to bi trebalo istaci, a Sto proizilazi iz ove presude, jeste da je silovanje “sredstvo terora’,
“opsti obrazac zlocina” kajim se Zelio postici cilj, a to je bilo pratjerivanje. Kada se izveo ovakav
zakljucak nije se moglo presuditi drugacije nego optuzene proglasiti krivim za zlocine protiv
covjecnosti. Ostaje otvoreno pitanje da li se u ovom slucaju moglo govoriti o obliku genocida kao
Sto je to navedena u prvostepenoj presudi u slucaju Furundzija®.('Krivicno gonjenje silovanja,
kao zlocina protiv Covjecnosti, izricito je predvideno clanom 5 Statuta Medunarodnog suda.
Ako suispunjeni trazeni elementi, silovanje moze Takode predstavijati tesku povredu Zenevskih
konvencija, krSenje ratnog prava ili obicaja ili ¢in genocida, i biti krivicno gonjena kao takvo.”)
Bitan aspekt presude u slucaju Kunarac je da se porobljavanje moze posmatrati ne samo kao
viasnistvo nad osobom nego ona moze biti i “seksualne prirode” (tuziteljica Peggy Kuo).Ova
odluka imala je izuzetan znacaj za buduce slucajeve kao na primjer, u slucaju Sesay i drugi
pred MKSR a kasnije i pred Sudom BiH. Drugostepena presuda u ovom predmetu je silovanje
okarakterizirala i kao mucenje (vidjeti paragrafe 150 i 151).

Zrtve i svjedoci nisu bili zadovolni izrecenim presudama i dozivjele su ih kao preblage. Ovaj
slucaj predstavlja napredak u tretiranju silovanja u oruzanim sukobima iz razloga Sto se vise
ne shvata kao neizostavni dio rata nego kao zlocin protiv covjecnosti te moze predstavjati akt
mucenja i terora. Drugo, ovaj slucaj je usmjeren samo na zlocine seksualnog nasilja u vrijeme
rata Sto je Takode presedan u sudskoj praksi.. Odluka u ovom slucaju je dovela do presude
prema kojoj je zarobljavanje Takode zloCin protiv Covjecnosti, koji je do tada smatran vrstom
gospodarskog kriminala. Presuda u slucaju Kunarac je prosirila definiciju silovanja unoseci i

element nepristajanja zrtve. Takode,nema dokazivanja pruzanja otpora jer se u slucajevima

* Ibid

" Vidjeti predmet Furundzija (Lasvanska dolina), Predmet broj IT-95-17 _1, provstepena presuda (10.
decembar 1998) paragraf 172.
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zlotina protiv Covjecnosti prisilne okolonsti podrazumijevaju.®
Prema podacima MKSJ vise od /Oosoba je optuzeno za zlocine seksualnog nasilja i njih 33 je
do sada osudena”.

k. Silovanje u Ruandi - Slucaj Akayesu

Slucaj Akayesu je prvi ikada u kojem je silovanje okarakterizirano kao akt genocida. Da bi

razumjeli znacaj presude u ovom slucaju trebalo bi prvo ukratko predstaviti Sto znaci genocid.

Genocid kao medunarodni zlocin je bio odgovor na holokaust i sva stradanja u Drugom

svjetskam ratu. Priznat je kao zaseban zlocin u UN Rezoluciji 96(1) iz decembra 1946. godine

u kojoj se navodi da je genocid “uskracivanje prava na postojanje Citavim grupama ljudi, kao

Sto je homicid uskracivanje prava na zivot pojedinacnim ljudskim bicima. To je zloCin istodobno

usmjeren protiv pajedinacnih Zrtava, skupine kojoj pripadaju, kao i [udske raznolikosti". Genocid

se naziva i “zlo¢in nad zlo¢inima ™. Dvije godine nakan donasenja ove Rezolucije opta Skupstina

UN-a usvajila Konvenciju o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida koja je stupila na snagu

12.11951. godine. Prema clanu Il ove Konvencije genocid je:

“bilo kaje od nize navedenih dela, pocinjenih u namjeri da se potpuna ili djelimicno unisti kao

takva neka nacionalna, etnicka, rasna ili religiozna grupa:

a) ubistvo Clanova grupe;

b) teska povreda fizitkog ili mentalnog integriteta clanova grupe;

¢) namjerno podvrgavanje grupe takvim Zivotnim uslovima koji treba da dovedu do njenog
potpunog ili djelimicnog unistenja;

d) mjere usmjerene ka sprecavanju radanja u okviru grupe;

e) prinudno premjestanje djece iz jedne grupe u drugu.’

Prva presuda za genocid uslijedila je nekoliko decenija od usvajanja Konvencije u slucaju Jean-
Paul Akayesupred Medunarodnim krivicnim Sudom za Ruandu (1998. godine). Presuda u
ovom slucaju ima visestruki znacaj koji se ogleda u tome Sto je po prvi put i zlocin silovanja
smatran ¢inom genacida.

Prije nego se fokusiramo na slucaj Akayesu trebalo bi se kratko osvrnuti na dogadanja u

Ruandi. Ruanda je mala zemlja u centralnoj Africi, Ciji najveci dio stanovnistva cine pripadnici

© Kunarac, drugostepena presuda para 128.i 130.
" MKS), ZloCini seksualnog nasilja: U brojkama (sredina 2013.godine), http://www.icty.org/sid/10586

8 KambandaJudgement and Sentence, ICTR, 4.09.1998, para 16. ..the Chamber is of the opinion that genocide
constitutes thecrime of crimes...
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Hutu etnicke skupine (85%) a ostatak stanovnistva Cine pripadnici plemena Tutsi i Twa. Tokom
600 godina dva plemena Hutui Tutsi dijelili su istu kulturu, jezik, nacionalnost. Tutsi su vise
bili zemnljoposjednici a Hutu zemljoradnici. Pocetkom kolonijalne viadavine od strane Belgije
nad ovorn zemljom, kolonijalni upravitelji su kao dio uobicajne prakse odabrali jednu grupu
domicilnog naroda koja ce biti privilegirana. U Ruandi ta grupa je bila Tutsi i njihov zadatak je
bio da budu veza izmedu kolonijalnih vladara i domaceg stanovnistva. Kao posljedica takvog
privilegiranog polozaja Tutsi su sebe poceli smatrati pripadnicima aristokratije dok su se
na drugoj strani Hutu poceli osjecati nizom klasom. Tenzije uzrokovane ovakvim polozajem
su bile svakodnevnica i trajale su godinama prije onoga Sto se desilo 1994. godine. Etnicka
mrznja je dosegla svoj vrhunac tokom genocida u kojem je u periodu izmedu aprila i jula 199%.
godine ubijeno izmedu 500 00O i jedan milion pripadnika plemena Tutsi. Vecina njih ubijena
je macetama i toljagama i to od strane ljudi koje su poznavali- susjeda, prijatelja, rodaka.
Muskarci, zene i djeca ubijani su u njihovim domovima, skolama pa cak i crkvama. Putem
radija zlocinci su bili poticani na ubistva i cijela propaganda je bila usmjerena na jedno-brisanje
Tutsija sa lica zemlje.

Ono Sto je bilo posebno gnusno su silovanja zena. Sam €in silovanja bio je centralni dio genocida
u Ruandi. Zene su ciljane jer su klju¢ apstanka etnicke skupine i uvijek se smatraju posebnom
grupom tokom kampanje genocida. Pravilo je- ako unistis zene unistio si cijelu etnicku skupinu.
Tokom genocida u Ruandi, s obzirom da nema tacnih podataka silovano je izmedu 250000 i
500000 zena. Kao odgovor na zlocine pocinjene u Ruandi, u oktobru 1994. godine formiran je
Medunarodni krivicni Tribunal za Ruandu = MKSR sa sjedistem u Arusi u Tanzaniji.

U slucaju Ruande silovanje je proglaseno za akt genocida. Kao Sto mozemo vidjeti iz same
definicije genocida mora postojati namjera da se unisti etnicka, rasna, religijska grupa kao
takva, da bi se takav cin smatrao genocidom. "Djela silovanja i drugih oblika seksualnog
nasilja se mogu podvesti pod kategorije djela propisanih u Konvenciji. Tamo gdje se moze
dokazati da su pocinitelji pocinili takva djela uzrokujuci teske tjelesne i dusevne boli sa
namjerom da uniste, u cjelosti ili djelimicno, grupe utvrdene odredbama Konvencije, zlocine
poput silovanja, seksualnog sakacenja, seksualnog ropstva mogu se procesuirati u skladu
sa pododjeljkom (B) ¢lana 2°.

Najvazniji slucaj koji se odnosi na silovanje je je slucaj Jean Paul Akayesu pred MKSR. Optuznica

je podignuta u februaru 1996. Godine prema kojoj je Akayesu bio optuzen za genocid, zloCin
protiv covjecnosti i krsenja zajednickog clana 3 zenevskih konvencija za individualnu krivicnu

" Human Rights Watch, Shattered lives, Sexual Violence during the Rwandan Genocide and its Aftermath,
September 1996. http://www.hrw.org/reports/1996/Rwanda.htm
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odgovornost kao onaj koji je planirao, podsticao, naredivao, pocinio ili na drugi nacin pomagao i
poticao planiranje, pripremu ili izvrsenje bilo kojeg od kaznenih djela iz clanova 2. do 4. Statuta
Medunarodnog Suda. Takode, optuzen je za ohrabrivanje seksualnog nasilja, premlacivanja i
ubistava zbog svoje prisutnosti prilikom pocinjenja tih zlocina.

Optuznica se bazirala na njegovim govorima, naredbamai djelima na osnovu kojih se nedvojbeno
moze izvesti specifitna namjera da se unisti pleme Tutsi kao etnicka grupa. Na kraju sudskog
procesa on je proglasen krivim za genocid, za stvarno sudjelovanje u premlacivanju, ubijanju i
silovanju Tutsija u nekim slucajevima, te za poticanje i pomaganje te narucivanje takvih djela od
drugih. Znacaj ove presude jeste Sto je definirala i actus reus silovanja i ta kao: L. Ifizicki nasrtaj
seksualne prirode, pocinjen pod okolnostima koje su prisilne.”

Po ovoj presudi ¢in silovanja je ustanovljen kao akt genocida jer su zrtve birane prema njihovom
etnickom identitetu s ciljem slabljenja grupe kao takve, isa namjerom da u cjelosti ili djelimicno
unisti zasticena grupa kroz napad na zene kao ranjivi segment zajednice. Znacaj ove presude
ogleda se i u tome $to prosiruje pojam “prislinih okolnosti” koje se u ovom slucaju ne svade
samo na fizitku silu nego je to i postojanje prijetnji, zastrasivanje, koristenja ocaja i straha tih
judi®' Dodatno, kao Sto smo i naveli u poglaviju 2 ovog rada slutaj Akayesu prosiro je i actus
reus zlocina silovanja.”?

5. Zakljucak

lako je silovanje Cesto opisivano kao ratni plijen ili trofej rata u gore spomenutim slucajevima
moze se vidjeti da je ovaj zloCin nasao svoje mjesto i da je kaznjiv prema medunarodnom
krivicnom pravu i humanitarnom pravu (Zajednicki ¢lan 3 zenevskih Konvencija). Presude MKS)
I MKSR su otvorile vrata procesuiranju pocinitelja silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja.
Nakon presuda u navedenim slucajevima silovanje nece vise biti promatrano kao izolirano djelo
pojedinca tokom oruzanih sukoba, nego ce biti razmatrano zajedno sa svim drugim okolnostima.
Zahvaljujuci radu medunarodnih, domacih sudova i njihovim presudama konacno je dosle
vrijeme da se pocinioci raznih oblika seksualnog nasilja i silovanja dovedu pred lice pravde i da
se taj zloCin okarakterizira na pravi nacin a da zrtve kroz adekvatne kazne za pocinioce dobiju

i licnu satisfakciju.

20 Akayesu, Prvostepena presuda, paragraf 185.
2 |bid.para 688.
? Supra note 4.
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Sadmir Karovi¢
U diskusiji Sadmira Karovica dana 30.05.2015. godine, kao ucesnika Medunarodne naucno-
strucne konferencije, naglaseno je nekoliko veomna znacajnih segmenata koji se odnose na

genocid kao medunarodno krivicno djelo i to kako slijedi:

.- Usmieriti aktivnosti na sprecavanje zloupotrebe pojma genacid i koristenje ovog pojma u
politicke, ideoloske ili neke druge svrhe, ciljeve i interese Sto je u suprotnosti sa autenticnim
ili izvornim znacenjem i odredenjem pojmom genocida kako ga nauka i struka odreduju;

2. Kompleksnost i teret dokazivanja genocida s obzirom na restriktivne pravne uslove i poseb-
no nemogucnost utvrdivanja postojanja genocidne namjere kod izvrSioca kao specificne
subjektivne komponenete, zbog nedostatka direktnih dokaza;

3. Nemogu¢nost utvrdivanja odgovornosti drzave koja najcesce podrzava ili ucestvuje (ne-
posredna ili posredno) u izvrSenju medunarodnog krivicnog djela genacid, nemogucnost
utvrdivanja krivicne odgovornosti najvise rangiranih funkcionera koji najcesce osmisljavaju,
kreiraju i planiraju zlocin;

k. Intenzivirati istrazivanja kriminalne etiologije medunarodnog krivicnog djela genocid s
posebnim osvrtom na kriminoloske odrednice (uzroci, motivi, okolnosti, uce$ce drzave i dr.).
Paznja naucne i strucne javnosti je usmjerena na postupak utvrdivanja individualne krivicne
odgovornosti a zanemaruje se uzrocnost odnosno podrucje kriminalne etiologije;

5. Prevencija genocida kao i drugih krivicnih djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom u buducem periodu kao imperativ danasnjice, te pronalazenje konk-
retnih mehanizama zastite svakog pojedinca i judske grupe, propisatikrivicnopravnu zastitu
i za druge grupe kao Sro su spolne, kulturne, ekonomske i dr.

6. Inoviranje Konvencije o sprecavanjui kaznjavanju zlocina genocid iz 1948. godine i prilagoda-
vanje realnim drustvenim potrebama.

/. Preventivne strategije i programe uskladiti sa realnim potrebama na bazi kriminoloskin
istrazivanja kao osnove, pri cemu posebnu paznju fokusirati na otklanjanje ili smanjenje
djelovanja uzroka koji dovode do nastanka genocida.
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ZAKLJUCC
Medunarodne naucno-strucne konferencije

.Cuvajma mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica
1995-2015°
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Zakljucke pripremio i uredio: prof. dr Dzemal Najetovic
Zakljucci

- Ove godine svijet obiljezava dvije tuzne godisnjice, /0 godina od oslobodenja zloglasnog logora
u Ausvicu i 20 godina od genocida nad Bosnjacima u Srebrenici. Ova MNSK organizovana
je s ciljiem da se, pored ostalog, ukaze na Cinjenice da se takvi zlocini nikome i nikada vise
ne dogode, da djeca ne zive u strahu od novog genocida, posebno od onih koji su uporni u
njegovam negiranju. Zelja organizatora ave MNSK je da se Pravni fakultet Univerziteta u
Travniku ukljuci u mrezu ustanova i organizacija koje ce istrazivati genocid u Srebrenici,
educirati i djelovati u duhu prevencije genocida. U tom procesu posebno se istice potreba
ucenja o tome u skolama i visokoobrazovnim ustanovama, Sto bi trebalo biti institucionalno
uvedeno u obrazovne programe, jer je isto veoma vazno za sprjecavanje i kaznjavanje zlocina
genocida. Uvjereni smo da je sprjecavanje genocida ostvarljivo uz postovanje principa
njegove prevencije koji se temelje na istini, pravdi i pamcenju.

- Genocid u Srebrenici, kao i u svim okupiranim mjestima i gradovima u opsadi u RBiH, pocinjen
je pod plastom velikosrpske nacionalisticke ideologije i politike o superiornosti krvi i tla.

- /bog konstantnog negiranja genocida i pokusaja njegovog opravdanja u Srebrenici ukazuje
se potreba za njegovim istrazivanjem. Danasnja MNSK' predstavija skromni doprinos
naucnom i strucnom istrazivanju genocida u Srebrenici.

- Veoma je bitno da se sjecamo genocida. Ne samo da postujemo Zrtve, nego da ucimo od
prezivjelih i da vidimo kakve su posljedice mrznje. Srebrenica je lekcija, kako za razvijenu
Evropu, tako i za ostatak svijeta. U Evropi i diljemn svijeta radikalno ekstremne organizacije
su temu sa antisemitizma i rasizma prema Jevrejima i crncima, preusmierili iskljucivo na
netrpeljivost prema muslimanima.

- Ovakve MNSK, seminari, simpozijii sl., jako su vazne za postkonflikta drustva. Nadamo se da
ce ova MNSK ponuditi BiH i Sire znacajne rezultate u izucavanju genocida.

- Impresionirani smo  kompetentnom iznoSenju  svojih  rezultata  mladih  asistenata,
univerzitetskin profesora, predstavnika raznih organizacija koje djeluju na polju ocuvanja
mira. Vecina prisutnih je prosla strahote rata.

- Teziste u nasim istrazivanjima bilo je traganje za istinom, da tako dodemo do Cinjenica o
pocinjenom genocidu. Smatramo da bi to trebao biti osnov za procesuiranje odgovornih za
genocid i ozdravljenje drustva.
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- Ova MNK nas senzibilizira da doprinesemo istini 0 genocidu u Srebrenici i da doprinesemo
prevenciji genocida ili nekog drugog masovnog zlotina. Prevencija genocida je moguca,
dugotrajna i teska. Najbolji nacin za njegovu prevenciju je istina o njegovim uzrocima,
namjerama, ciljevima i posljedicama. Istrazivanjem istine o genocidu u Srebrenici, mozemo

doprinijeti da BiH postane stabilnija i mirnija.
- Podrzavamo opravdane zahtjeve za reviziju tuzbe protiv SRJ.

- lzrazavama posebnu zahvalnost osnivacu Pravnog fakulteta UNTR generalu prof. dr Alij

Ismetu, za organizaciju ove MNSK.

- Ovaj Fakultet dodjeljuje najvise priznanje organizaciji .Zene u crnom” iz Beograda, koje u

traganju i afirmaciji istine o genacidu u Srebrenici odolijevaju brojnim iskusenjima.

Acc. prof. dr Mirko Pejanovi¢

- Nastaviti sa istrazivanjem genocida i masovnih zlocina i izvrsiti njihovo mapiranje.

Prof. dr Hasan Bali¢

- Organizovati susret studenata i personala ovog Fakulteta i Pravnog fakulteta Kolarcevog
univerziteta iz Beograda.

- Da se na ovom Fakultetu formira institut za mir.

Prof. dr Zijad Hasit

- Srebrenica sa svojom tragedijom, treba biti stalno u fokusu naucnog interesovanja, a
mnogi pravni instituti medunarodnog humanitarnog prava i druga prava trebaju se
izuCavati i publicirati

- .Sigurna zona" je pravni institut Medunarodnog humanitarnog prava koji je normiran
Zenevskim konvencijama i Dopunskim protokolima, ali, nazalost, ta normativnost se ne

provodi. To pokazuje i Srebreica. Potrebna je daljnja dogradnja tih normi i njihovo provodenje

Prof. dr Hana Kora¢

- Veca finansijska podrska radu institucija, institutima, udruzenjima, kaje progone ratne
zlocince.

- Obestecenje zrtvama - pravna pomac.
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- Na drzavnom nivou formirati ministarstvo obrazovanja — ili pri Ministarstvu civilnih poslova
aktivni rad Sektora za obrazovanje — uvrstiti istinu o zlocinima u ratu 1992-1995.

- Uputiti pismo predstavniku za slobodu medija OEBS-a - Dunji Mijatovic rijeC je o zloupotrebi
medija pod plastom slobode Stampe - u kontitunitetu se proviaci negiranje zlocina u
medijima kako unutar BiH taka i u Srbiji.

- Vijece sigurnosti UN-a je potrebno da usvoji rezoluciju o Srebrenici $to prije i na ovaj nacin
zastiti dignitet UN i Srebrenice, BiH.

Sadmir Karovi¢, MA

- Inicirati pokretanje postupka inoviranja konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zlocina
genocida.

- Inicirati istrazivanja kriminalne etiologije genacida (uzroci, motivi, uslovi i dr.)

- Kontinuirano djelovati na planu prevencije, tragati za konkretnim mehanizmima zastite
svakog pojedinca i ljudske grupe (ukljuciti sve subjekte: Skole, porodica...)

Doc. dr Muamer Kali¢
Ovaj naucni skup (Cuvajmo mir, pamtimo stradanja i genocid, Srebrenica)

- Kompletna dogadanja tj. ratna stradanja u BiH u periodu 1992-1995., zasluzuje posebnu
paznju druStvene zajedenice u BiH. Presudom medunarodnog suda pravde u Hagu iz
2007. da je izvr$en genocid nad bosnjackim narodom u zasticenoj zoni UN-a je, ustvari,
prva presuda u svijetu presudena za genocid. lzvrSioci (vojska tzv. ili samozvane republike
Srpske u BiH). Ova presuda, koja je potkrijepliena o kréenju svih konvencija o ljudskim
pravima i nacinu ratovanja, zasluzuje kontinuiranu naucno istrazivacku paznju, poput ove
MNSK. Ova MNSK, referati i ucesnici zasluzuju posebnu paznju i publicitet. U drugoj prilici

Cu napisati vise i operativnije sa aspekta ekonomske destrukcije unistenjem ljudskog faktora
u Srebrenici 1995. godine. S poStovanjem i pasebnom paznjom.
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